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PRESENTACION

C omo bien sefiala la Dra. Aurea Commons en la introduccién de
este libro, las divisiones territoriales en nuestro pais han estado mas
ligadas a los “intereses politicos que a la busqueda de una distribu-
cion del espacio que permita un desarrollo armoénico... del territo-
rio”. Podriamos establecer que casi desde el momento mismo de la
conquista, los capitanes trataron de establecer su supremacia en te-
rritorios especificos, deseando que la Corona les otorgara el poder
sobre los mismos; acaparando tierras, creando mayorazgos o gran-
des latifundios; herederos de aquellos capitanes y conquistadores,
de los grandes mineros, igualmente trataron de crear “estados” den-
tro del Estado,. Aun las érdenes religiosas buscaron tener un territo-
rio sobre el cual realizar su funcion evangelizadora y, en cierta forma,
se dividieron el virreinato. Afios después, grupos de poder regiona-
les, caudillos revolucionarios, también intentaron crear su propio
coto de poder, ese territorio que podrian dominar, independiente del
poder central.

El seguir la historia de como se fue estructurando territorialmente
la divisién politica de nuestro pais,una historia casi totalmente des-
conocida, puede ayudar a explicar, asi sea parcialmente, no sélo la
actual existencia de 31 estados y un Distrito Federal, con grandes
diferencias territoriales y poblacionales, sino la presencia de 2 427
municipios y 16 delegaciones que, en su gran mayoria no responden
a una logica distribucion de los recursos, naturales y humanos que
permitan, como se dice lineas arriba, ese desarrollo armoénico. El
ejemplo extremo lo representa, sin duda, el estado de Oaxaca, con
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sus méas de 500 municipios, muchos de ellos constituidos por un
solo pueblo, y que ya fue objeto de un estudio particular por parte de
la autora.’

Pero el libro no intenta contar la historia de dichas divisiones. El
objetivo central de este libro es mostrar cartograficamente las prin-
cipales divisiones territoriales que se han dado en nuestro territorio,
no so6lo a partir de la ocupacion espaiiola, sino considerando tam-
bién que, previo a la conquista, existia ya una division territorial
entre los principales grupos indigenas que habitaban lo que hoy es
Méxicoy que, en cierta forma, marcaron en varias partes del pais las
futuras divisiones del territorio.

Tratar de explicar la complejidad de estas divisiones, s6lo pudo
ser superada por la pluma de don Edmundo O’Gorman, en su Histo-
ria de las divisiones territoriales (1973), pero ni tampoco €l intentd
mostrar graficamente esta historia, y redujo su obra a ocho sencillos
croquis. Es por ello que el libro de la Dra. Commons es una de las
mayores contribuciones que se han hecho a la historia de México, al
ampliar y actualizar mucha de la informacioén acerca del tema pero,
ademas, al mostrar en 27 mapas la evolucion de estas divisiones.

La elaboracion de esta cartografia es resultado de una profunda y
detallada investigacion que a lo largo de muchos afios ha venido
realizando la Dra. Commons, y que sin duda la convierte en una de
las mayores conocedoras de esta tema en el pais. Cientos, quizas
miles de horas de trabajo en archivos y bibliotecas le han proporcio-
nado la informacion suficiente para mostrar los mapas mas confiables
que se hayan hecho acerca de las divisiones coloniales.

Finalmente, cabe destacar el valor de la metodologia empleada
para la elaboracion de los mapas. Estos se han realizado a partir de
numerosas y muy diversas fuentes escritas primarias, descripciones,
relaciones, viajes, reconocimientos, etc., que establecian cuales ciu-
dades, pueblos, villas, reales, misiones, etc., pertenecian a tal o cual
alcaldia, corregimiento, provincia, intendencia y, sobre ese dato, la
Dra. Commons se dio a la tarea de ubicarlos sobre mapas modernos.

* Commons, A. (2000), £l estado de Oaxaca. Sus cambios territoriales, Serie Libros,
nam. 2, Instituto de Geografia, unam, México.
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Entonces la importancia de los mapas originales elaborados por ella
no solo radica en que quizas sean los mas exactos en cuanto a los
limites, sino también que cuentan con una localizacién aproximada
de numerosos asentamientos establecidos desde la época colonial.

Si a la riqueza cartografica le afiadimos un texto sencillo en su
lenguaje, asequible a todo tipo de lector, pero con un profundo cono-
cimiento, el resultado es un interesante libro que sera de consulta
obligada por muchos especialistas e interesados en el historia de
México.

En estos momentos en que el proceso de globalizacion que se da
en el mundo deja de reconocer fronteras, es reconfortante encontrar
autores que buscan recuperar nuestra historia y comprender la impor-
tancia, que a nivel local, regional y nacional, tienen estos espacios.

José Omar Moncada Maya

Instituto de Geografia
Universidad Nacional Autonoma de México
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto elaborar la cartografia de las princi-
pales divisiones territoriales realizadas en nuestro pais. Estas divi-
siones han estado ligadas mas a intereses politicos que a la busqueda
de una distribucion del espacio que permita un desarrollo arménico
en lo econdmico y lo social del territorio. Con esta cartografia se
pretende complementar la extraordinaria investigacion que llevo a
cabo O’Gorman en su Historia de las divisiones territoriales de
Meéxico, en la que aclara que no es su objetivo realizar la cartografia
de estas divisiones:

Naturalmente mi trabajo esquiva por completo el aspecto geo-
grafico propiamente dicho, limitandome en cada caso, al des-
cribir una division territorial, a la simple enumeracion nominal
de las entidades de que se compone: en consecuencia, las cues-
tiones de limites y la descripcion de lineas divisorias, es mate-
ria de otra investigacién que, desgraciadamente, atin se hace
esperar (O’Gorman, 1973:XVI).

El escrito que acompaiia este trabajo tiene por objeto ubicar la
divisidn territorial en su contexto, sefialando las divisiones terri-
toriales, tanto de las provincias mayores como de las menores,
las que se obtuvieron del analisis de fuentes primarias. A partir
de la llegada de los espafioles, las primeras divisiones son de he-
cho, o sea, derivadas de acontecimientos histéricos; posterior-
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mente, los limites se establecerian conforme a derecho por medio
de leyes y decretos. De las divisiones territoriales que ordend la
corona espafiola para la Nueva Espaiia, sefialaremos las principa-
les: la division eclesiastica en obispados, divididos a su vez en
jerarquias propias de la Iglesia; la division de las provincias de
evangelizacion de las distintas 6rdenes religiosas; la denominada
division en audiencias, a su vez divididas en jurisdicciones me-
nores: alcaldias, corregimientos y gobiernos, divisiones estas que
pervivieron hasta el siglo xviii. En esa época se realizo la ultima
division territorial de la Colonia: en la parte septentrional, las
provincias internas y en la meridional, las intendencias, dividi-
das a su vez en partidos o subdelegaciones.

Estas divisiones sirvieron de base para las realizadas en la época
independiente. Las intendencias son el antecedente de los estados y
las alcaldias, corregimientos y gobiernos, que al final de la Colonia
se denominaron partidos o subdelegaciones, son el antecedente de
los actuales municipios.

Para la elaboracion de la cartografia que hoy se presenta, se si-
guieron los siguientes pasos:

1. Analisis de fuentes primarias, tanto de archivo como de bibliote-
cas y mapotecas,

2. Localizacion o construccion de una carta base adecuada a la can-
tidad y calidad de la informacion obtenida en cada caso. En este
paso fue necesario determinar qué escala era la conveniente para
cada situacion dada. Las cartas base mas utilizadas fueron aque-
llas que, ademas de contar con los limites actuales que sirven de
referencia, tenian abundante informacion hidrologica. Los rios
son un referente constante para la localizacion de poblados, case-
rios y accidentes geograficos,

3. Con los puntos que localizan pueblos, ciudades, villas, cabece-
ras, se cerca cada jurisdiccion disefiando un limite que denomi-
namos aproximado.

4. Con las jurisdicciones ubicadas, se procede de la misma manera
para delimitar las unidades mayores.

14
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En la época prehispanica, los asentamientos eran muy irregula-
res; se fueron ubicando y extendiendo en la parte meridional por
medio de conquistas y alianzas, con lo que se obtuvieron mayores
espacios y nuevos recursos. Mientras Mesoamérica estaba ocupada
por grupos sedentarios, en la parte septentrional del territorio, los
grupos indigenas eran nomadas, lo que dificulta limitar su area de
ocupacion o recorrido. Todos esos asentamientos fueron de particu-
lar importancia para las divisiones territoriales elaboradas por los
espafioles después de la conquista.

Uno de los mapas que mas dificultades present6 para su cons-
truccion fue el de alcaldias, corregimientos, gobiernos y provincias.
Se ocuparon varias cartas base, como la muestra que se presenta en
las Figuras 1A y 1B, en la que se fueron localizando todas las locali-
dades de cada una de las divisiones menores para, posteriormente,
fijar el limite de las jurisdicciones. Este mapa es importante, ya que
sirve de base para el disefio primero, de las alcaldias, corregimientos
y gobiernos, y después, de las subdelegaciones correspondientes al
sistema de intendencias de fines de la Colonia y, posteriormente, de
los actuales municipios.

La realizacion de este solo mapa representd un trabajo de diez
afos, durante los cuales se buscd la informacion y se realiz6 la deli-
mitacion de cada una de las doce intendencias del pais, cinco de las
cuales se hallaban imbricadas, lo que dificulté su delimitacion.

La cartografia de las provincias del norte signific otro tipo de
problemas, en particular el de hacer corresponder proyecciones y
escalas entre los mapas de México y de los Estados Unidos para
cubrir toda el area hasta el paralelo 42° Norte.

Cabe sefialar que, en muchos casos, la ignorancia de los antece-
dentes historicos de estas divisiones, en las mismas instancias
concernidas, llevo a una serie de busquedas exhaustivas de informa-
cion en los repositorios de diversas ciudades. En bibliotecas y archi-
vos del estado de Puebla, por ejemplo, desconocian que Puebla, ya
como estado de la Federacion, tuvo salida a los dos océanos y que
seccionaba al estado de Veracruz en dos. Casos semejantes se dieron
en Jalisco, Zacatecas y San Luis Potosi.
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Figura 1A. Carta base hidrolégica (region del Golfo de México,
Laguna de Tamiahua).

La Cartografia de las divisiones territoriales de México, 1519-
2000 consta de 27 mapas. El primero corresponde a la ocupacion del
territorio por los diferentes grupos indigenas antes de 1521. Once
mapas muestran las diferentes divisiones que se hicieron durante la
Colonia: se parte de la division antigua en reinos y provincias y de la
division eclesiastica en obispados; se sefialan las areas de evangeli-
zacion por las diferentes 6rdenes religiosas; al mapa de division en
audiencias del siglo xvi le sigue el de alcaldias, corregimientos, go-
biernos y provincias de 1524 a 1776. La Figura 7 corresponde a la
division de intendencias y provincias internas de 1786 a 1821. Las
provincias internas sufrieron una serie de modificaciones en 1776,
1786, 1787, 1792 y 1813, mismas que se muestran en cinco mapas,
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Figura 1B. Divisiones realizadas con base en la carta hidrologica.

para destacar la preocupacion de la corona espafiola por las provin-
cias septentrionales.

Las transformaciones territoriales ocurridas a lo largo del siglo xix
se sefialan en once mapas mas: la division plasmada en la Constitu-
cion de Apatzingan en 1814, la del Primer Imperio, la de la Cons-
titucion de 1824 y sus reformas; diversas modificaciones
constitucionales en 1835 y 1843-1846; la de 1848, debida al Tratado
de Guadalupe-Hidalgo. La Figura 20 indica las segregaciones e inte-
graciones territoriales que ocurren entre 1845y 1862; el mapa siguiente
ya ofrece la imagen actual del pais a partir de 1855, modificada inte-
riormente por la Constitucion de 1857. Se incluye la division realiza-
da durante el Segundo Imperio (1864-1867), que nunca se llevé a la

17
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practica debido a su corta duracion y a que parte de esta época dio
prioridad a acciones militares durante la intervencion francesa.

Cuatro mapas reflejan las modificaciones hechas a lo largo del
siglo xx, desde las divisiones sefialadas en la Constitucién de 1917
hasta la Gltima acotada por los decretos de 1974. Estas son, de he-
cho, modificaciones en la nomenclatura y estatus de las divisiones
de las entidades federativas actuales.

En el futuro se podra continuar esta labor, ya que perviven una
serie de conflictos de limites entre diversas entidades del pais y tam-
bién la division municipal sufre cambios constantes por la creacion
de nuevas divisiones.

Al final del texto, se afiade un apéndice con un glosario en el que
se indica el significado de algunos de los términos que se encuen-
tran en este trabajo.

Agradezco la colaboracion del Ing. Armando Sanchez, del Labo-
ratorio de Fotomecanica del Instituto de Geografia de la unam, quien
digitalizé los mapas de este libro, asi como las observaciones he-
chas por dos dictaminadores anénimos.



I. LA EPOCA PREHISPANICA

La ocupacion de América por el hombre se debi a las circunstan-
cias climaticas dificiles en las que vivian los grupos ndémadas
siberianos y aleutianos, quienes durante la Gltima glaciacion, en pe-
quefios y repetidos grupos, cruzaron el estrecho de Behring, como
tribus cazadoras y pescadoras: “este grupo racial mongoloide surgi-
do durante la glaciacion en el este de Asia, entre 20 000 a 1000 a.
C.”, lleg6 para poblar el Nuevo Mundo (Vivo, 1990:8).

Las corrientes migratorias siguieron probablemente dos rutas prin-
cipales “la una, a lo largo de la costa del Pacifico, la otra, por el
centro del continente bordeando los rios Yukon-MacKenzie y lagos
centrales del Canada, descendiendo junto al Mississippi, bifurcan-
dose en dos direcciones: occidental hacia los actuales Estados Uni-
dos y meridional por el Golfo de México” (Bravo, 1965, 1:30).

Estos cazadores primitivos se establecieron en regiones de abun-
dante fauna al oriente de las Rocallosas, pero al extinguirse la caza
se desplazaron al suroeste de Nuevo México, y algunos grupos al
noroeste de Chihuahua y hasta Durango (Vivd, 1990:8). Aunque fue
lento el proceso de la transformacion de la economia de la caza a la
economia de la agricultura, se ha comprobado que los pueblos mas
antiguos prehistoricos agricolas ya contaban con una cultura desa-
rrollada que ha recibido el nombre de preclasica, como resultado de
la comparacion con la clasica que le sucede: “el desarrollo cultural
logrado durante la época preclasica facilito el advenimiento de las
culturas clasicas” (/bid.:10). La etapa que ya representan las cultu-

19



Aurca Commons

ras neoclasicas son, por ejemplo, los grupos toltecas, chichimecas,
mexicas y los sefiorios independientes. La organizacion politica ya
con la hegemonia nahuatl o culhua-mexica de 1428 a 1521 coincide
con la llegada de los espaiioles.

A la llegada de los conquistadores, habia dos grandes areas en el
territorio de lo que seria Nueva Espafia-México (Barlow, 1949; Fi-
gura 2): una al norte, poblada principalmente por grupos némadas, y
otra en el centro y sur, ocupada por pueblos sedentarios. El area cen-
tro y sur estaba limitada al noroeste por los rios Lerma-Santiago y
Moctezuma-Panuco: por el sur rebasaba las actuales fronteras de
Guatemala, Belice, El Salvador y penetraba en Honduras. A esta zona
se le denomina Mesoamérica o América Media, en ella convergie-
ron diferentes grupos indigenas en los valles de México, Toluca,
Morelos, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo:

Lo que en este momento ya podemos afirmar es que la fronte-
ra norte de Mesoamérica, se distinguid de la frontera sur por
un grado mucho mayor de movilidad e inseguridad, alternan-
do en ella épocas de expansion hacia el norte con otras de
retraccion hacia el sur. Estas ultimas se deben en parte a inva-
siones de grupos de cultura mas baja situados al norte de
Mesoamérica (Kirchhoff, 1967:6).

Al norte del paralelo 22°, en lo que se ha llamado Arida-Améri-
ca, los grupos que se encontraban al norte de los rios Lerma-Santia-
go y Moctezuma-Panuco eran Ilamados chichimecas, carecian de
unidad lingiiistica, religiosa y politica y practicaban el nomadismo
constante e intermitente. Estos pueblos en su mayoria hacian vida
errante, dedicados a la caza y a la recoleccion. ... Estos grupos indi-
genas bajaban hacia el centro del pais para hacer sus depredaciones
y posteriormente, sobre todo cuando llegaba la época de la recolec-
cidn, regresaban a sus territorios, siempre haciendo vida némada”
(Davalos, 1976:73).

Litvak resume asi esta zona:

20



*IZS1 2P SIIUE [B1.10}i443) uordedndQ g eansdig

oLT

€€

0€ [~

.86 o404 SOk L0} 0bL ELL
T T T T T T
'3 zayougs opuewuy :9znbia A 9uasig sosewgly
10 _
SNOWWOO v3¥ny v D !
+ + +
el +
AVALOVILINGT T
SVN3OIANI SOdN¥O SO13a
VIONI VAT 30 VIHV 130 OAQVWIXOHdV 3LINIT
o
2 - NOIYLN31d3S 130 SYAYWON SOdN¥o D
"
g S3ILN3IONIJIANI SOIJONIS A ONIFH D
+ 5 + .
3 OIHON3S oo 3a i) VOIX3AW - YNHIND OI3dNI _H_
S OoN3s [ :

|

SVOIdITNVAVL 1\
[l "

7

SIHONVINOD

.98

.68

26

56

-86

S

10k

ONIZY

)’ NvOVNHOIW3a

=

vV|90T0dNWIS

<70}

9k

8L

Hz4

B4

2L

208




Cartografia de las divisiones territoriales en México, 1519-2000

En el planeta pocas 4reas de un tamaiio similar a la de Mesoa-
mérica, presentan la variedad fisiografica y la complejidad
geologica de ésta. En este territorio se levanta una serie de
cadenas montafiosas flanqueadas por las llanuras costeras del
Atlantico y el Pacifico, dilatada altiplanicie, amplias zonas
semiaridas, asi como innumerables valles y llanuras costeras
irrigadas por una amplia red hidroldgica conformada por rios,
lagunas, arroyos, esteros y pantanos. Paisajes que es impor-
tante describir y entrar en su relacion con el hombre, ya que
Jjugaron un papel sobresaliente no s6lo en la economia de los
pueblos sino en sus sistemas de creencias religiosas (Litvak y
Mirambell, t. I, 2000:25).

En la region occidente de México, ubicada en los actuales esta-
dos de Colima, Nayarit, Jalisco, Michoacan, y parte de Guerrero, se
encontraban los sefiorios de Colimay Jalisco y el Reino de Michoacéan
o Imperio Tarasco, que surgi6 a orillas del lago de Patzcuaro y ex-
tendié sus dominios por todo el estado de Michoacan y pequefias
regiones de Guanajuato, Guerrero y Jalisco: “Interpuestos entre los
grupos organizados y las tribus septentrionales habia una serie de
estados rudimentarios como Colima, Tonallan, Xalisco, hacia la costa
del Pacifico.” (Bravo, tomo Primero, 1965:41).

En la regién occidental, tanto en la Sierra Madre como en sus
estribaciones y en la costa del Golfo de la Baja California, algu-
nos grupos indigenas, ademas de cazadores y recolectores, eran
agricultores:

A partir del rio Mocorito en Sinaloa, la forma de vida de los
aborigenes cambia en muchos aspectos, ya no eran pueblos
nomadas la mayoria de los poblados que se extendian hacia el
sur, se trataba de gentes que ya tenian apego a la tierra, de la
cual vivian, cultivandola, estaban ya establecidos en un lugar
fijoy con posibilidades de resolver sus necesidades (Déavalos,
op. cit.:714).
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Los pueblos sedentarios permanecieron en su habitat original:
“Los pueblos sedentarios en general pertenecieron a los tres grandes
grupos lingiiisticos indigenas del pais: es decir, otomi-mixteco-
zapoteca, totonaca-zoque-maya y el tafio-nahua” (Vivo 1990:16).
Mientras que los némadas, debido a su cultura basada en la cazay la
recoleccion de vegetales, “frecuentemente migraban de una region a
otra. Pertenecen a esta categoria los cazadores y recolectores del
norte y noroeste de México” (Ibid.).

Habia también pueblos migrantes, pueblos que por su propia vo-
luntad o a consecuencia de la presion ejercida por otros pueblos cam-
biaron de habitat.

La primera migracion conocida es la de los nahuas, que se
desprendieron de la regién colimeca y se establecieron en las
zonas actuales de Morelos y norte de Guerrero ... Asimismo,
el impacto recibido por los pueblos de Chihuahua como re-
sultado de los ataques de los apaches, parece haber determi-
nado la migracion de los tarascos a Michoacan... La expansion
mixteca hacia el este motivada por la presion mexica determi-
nd la ocupacion del valle central de Oaxaca y la migracion
zapoteca hacia el istmo de Tehuantepec, asi como la de los
chontales de Oaxaca hacia Nicaragua... De las familias ma-
yas, la de los cocomes emigrd de Petén hacia el sur de la Pe-
ninsula de Yucatan y a Mayapan, la de los itzaes también del
Petén se movid a Bacalar, a Chichén y a Champoton; la de los
xius procedente de Chiapas migro a Tabasco y a Uxmal (/bid.).

Estos grupos indigenas de la parte mesoamericana fueron los que
poblaron la region de pueblos sedentarios y agricultores. De todos
los grupos establecidos en nuestro territorio antes de la llegada de
los espafioles, “pocos fueron los que escaparon al dominio de los
mexicas, solo los purépechas y los tlaxcaltecas y algunos otros lo-
graron librarse del imperio mexica” (Vivo, 1990:14).

Hasta hace poco tiempo se pensaba que el poblamiento de la pe-
ninsula de Yucatan por los mayas habia comenzado durante la quin-
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ta centuria, sin embargo, algunos estudios muestran que dicho
poblamiento tuvo lugar en fechas mucho mas tempranas, con segu-
ridad anteriores en muchos siglos a nuestra Era. El area maya se
ubica al sureste, en la peninsula de Yucatan, entre la llanura costera
del Golfo de México y la del Pacifico: Campeche, Quintana Roo,
Belice, parte de Chiapas, de El Salvador y de Honduras. Los Estados
mas antiguos parecen haber sido:

Los mayas del viejo imperio, formado por ciudades-estado es-
tilo griego, fundadas en Chiapas, Guatemala y Honduras. Un
nuevo imperio maya existe después, en Yucatan, la mayor uni-
dady densidad politica lograda en la Confederacion de Mayapan,
destruida en luchas civiles. Diecinueve cacicazgos habia a la
llegada de los espaiioles: doce en la costa y seis interiores y uno
en la isla de Cuzumil (Cozumel; Bravo, 1965, 1:40).

Un nuevo pueblo habria de cumplir una mision histérica y reali-
zaria grandes empresas de colonizacién, como ningun otro en un
ambito extensisimo, el pueblo nahua. Los nahuas de las regiones del
sur de México que aparecen con el nombre de toltecas, establecieron
su capital, primero en Culhuacan, pasaron por Puebla, después
Tulancingo y definitivamente en Tula (Vivo, 1990:10).

Los toltecas son los nuevos grupos nahuas que:
al derrumbarse el mundo clasico, fundan el imperio tolteca en
el cerro de la Estrella, su capital fue Tula. Con estos grupos
tolteca-chichimeca de Tula, Mesoamérica logré su maxima

expansion hacia el norte (/bid.).

La decadencia de la cultura tolteca se debid, primero, a una terri-
ble y prolongada sequia, que trajo consigo hambre,

... luchas constantes contra huaxtecos y mexicas que debilita-
ron a los toltecas... Al producirse el colapso de Tula, numero-
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sas bandas de barbaros irrumpieron desde el sur de Texas y el
Bolsén de Mapimi hasta rebasar la frontera mesoamericana al
norte de la ciudad de San Luis Potosi e invadir los llanos de El
Bajio y los de San Juan... El grupo mas meridional de estos
barbaros, el de los pames, que integraban la hueste chichimeca,
lograron entrar al valle de México y sdlo se detuvieron ante la
barrera montafiosa del Ajusco (Miranda et al., 1971:104).

Los toltecas, al abandonar sus antiguas moradas en el cen-
tro de México y ante el empuje de las sucesivas oleadas de
barbaros, se diseminaron por rumbos diversos, un grupo de
ellos se establecio en Metztitlan, Hidalgo, para emigrar mas
tarde a Cholula... Otro grupo radico en las tierras bajas de
Michoacan y Guerrero, hacia el sur establecio los sefiorios de
Coixtlahuaca, Oaxaca, en Veracruz, en Tabasco, en la regién
de la Laguna de Términos, en Xicalanco, Campeche... Lacul-
tura tolteca dejé su mas profunda huella en la Peninsula de
Yucatén en las ciudades de Chichén Itza y Mayapan (/bid.:106).

El imperio tarasco surgio a orillas del lago de Patzcuaro, sus prin-
cipales pueblos se encontraban establecidos en las margenes del lago
y en las pequeifias islas que lo rodeaban. De ahi, gracias a las con-
quistas que realizaron, extendieron los tarascos sus dominios por
casi todo el estado de Michoacéan y partes de los de Guanajuato,
Guerrero y Jalisco. Entre sus principales poblaciones se encuentran
Tzintzuntzan, Thuatzio y Patzcuaro. Segun la Relacion de Michoacan,
los fundadores del imperio tarasco procedian de Zacapu.

La expansion de los tarascos en regiones michoacanas empu-
j6 hacia el oriente a los pames, llamados chichimecas, a los
otomies y a otros grupos chichimecas como los nahuatl,
tepanecas y acolhuas y al ultimo grupo de la misma cultura, a
los nahuatl mexicas (Vivo, 1990:12).

Basicamente, el pueblo que siempre enfrentd al imperio culhua-
mexica fue el tlaxcalteca: “Frente a los mexicas solo se alzaba en
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rebeldia, en las regiones centrales del oriente de México, el Reino de
Tlaxcallan. Los tlaxcaltecas, junto con los otros chichimecas, emi-
graron hacia el este”; “chichimecas quiere decir propiamente hom-
bres salvajes” (Mufioz, 1979:27). Los huejotzincas asentados en la
misma zona habian derrotado a la vieja y tradicional Cholula, “pero
fueron los propios tlaxcaltecas los que a la postre asumieron la cul-
tura cholulteca” (Vivo, 1990:14). Huejotzinco sucumbi6 ante el
empuje de_los mexicas.

Durante la época prehispanica se le di el nombre de Tlaxcallan
no a una ciudad, sino al conjunto de sus cuatro sefiorios: el primer
sefiorio fue Tepeticpac; un poco después se separ6 un grupo que for-
mo otro sefiorio, el de Ocotelolco, al norte de la actual ciudad de
Tlaxcala. Varios descontentos se separaron y formaron un tercer se-
fiorio: Tizatlan. El cuarto sefiorio fue Quiahuiztlan (Miranda, et al.,
1971:107). Los tlaxcaltecas estuvieron en lucha constante con los
mexicas y llegaron a quedar practicamente rodeados por ellos, por
este motivo fue facil para Cortés convertirlos en sus aliados.

La region mixteca, ubicada en los actuales estados de Guerrero y
Oaxaca, limitaba al norte con la cafiada de Cuicatlan y por el sur con
el océano Pacifico. “Su limite norte describe una linea mas o menos
recta desde este pueblo hasta tocar la cafiada de Cuicatlan... el océa-
no Pacifico, delimita el territorio mixteco por el sur” (Dahlgren,
1966:13-14). El territorio mixteco comprendia aproximadamente, el
tercio occidental del actual estado de Oaxaca, rebasando al poniente
y al norte sus limites actuales con los estados de Guerrero y Puebla.
Las relaciones con los zapotecos, sus vecinos orientales, fueron mas
belicosas que pacificas, aunque a veces se aliaron para luchar contra
los mexicas, “Los mixtecos después de apoderarse de Monte Alban,
lograron dominar el valle central de Oaxaca desalojando a los
zapotecos de Mitla y Zaachila, por lo cual éstos se vieron obligados
a establecerse en Tehuantepec” (Vivd, 1990:14).

El grupo mas importante fue el culhua-mexica, llamado también
imperio azteca, que a la llegada de los espafioles estaba integrado
por la Triple Alianza: Tenochtitlan, Tezcoco y Azcapotzalco, que
envolvia dentro de su territorio algunos sefiorios independientes.
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Los mexicas procedian, segun algunos autores, de un lugar llama-
do Aztatlan lugar de Garzas, de alli su nombre de aztatecas o aztecas,
aunque en general se les denomina culhua-mexicas. El grupo debio
atravesar primero algunas regiones del norte de Jalisco y después, si-
guiendo el curso del rio Lerma, partes de Guanajuato y Michoacan,
pasaron por las inmediaciones de San Juan del Rio hasta la fundacién
de Tenochtitlan: “Cada tribu tenia su punto de partida tradicional, cada
una habia tropezado con dificultades en la migracion, y cada una se
habia establecido en el valle solo después de esfuerzo y dificultades™
(Gibson, 1980:13). El culhua-mexica fue el grupo que por medio de
sus conquistas alcanzo la mayor extension dentro del territorio
mesoamericano, a excepcion de algunos sefiorios independientes. El
imperio mexica abarcaba casi todo Veracruz, Puebla, Hidalgo, Méxi-
co, Distrito Federal, Morelos, gran parte de Guerrero, la mayor parte
de Oaxaca, el centro y sur de Chiapas:

En la region central mexicana, el Estado mas antiguo fue el
Reino Tolteca. Deshecho éste, florecen los sefiorios Chichi-
mecas y Nahuas, Tezcoco, Azcapotzalco y Tenochtitlan se dis-
putan el predominio, que al final quedaron unidos en lo que se
ha llamado la Triple Alianza (Bravo, 1965:40).

En resumen, con la expansion mexica s6lo habian quedado inde-
pendientes los reinos de Michoacan y Tlaxcallan, y los sefiorios in-
dependientes siguientes: Mextitlan al norte de Hidalgo; Yopitzinco
al sur de Guerrero; Coatzacoalcos al este de Veracruz; ademas, esta-
ban los sefiorios de Tototepec del Norte; Tototepec del Sur; Teotitlan
del camino; los sefiorios del valle de Puebla; Cholollan y Huejotzingo
(Byam, 1968:13-14). Por el oriente se hallaban los sefiorios de Colima
y Jalisco; en Oaxaca los sefiorios mixtecos, y los sefiorios mijes,
popolocas y zoques, asi como los sefiorios mayas que ya se han se-
fialado.

Todos los pueblos cambian y su historia no es otra cosa que:

... el registro y la interpretacion de las transformaciones expe-
rimentadas por las comunidades humanas. Pero unos pueblos
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han cambiado mas, o de manera muy diferente, que otros. Entre
ellos se encuentran los pueblos que han padecido una fuerte
presion exterior, realizada con el deliberado proposito de tor-
cer esencialmente la direccion de su desarrollo. Tal es el caso
de gran parte de los pueblos indigenas de América (Miranda,
1961:424).

Cuando dio comienzo la colonizacion, los espaiioles se enfrentaron
a una diversidad de idiomas que comprendia también un sinfin de pue-
blos nativos, estos grupos coexistian, algunos conservando sus patrones
iniciales mientras que otros habian alcanzado un mayor desarrollo.
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II. LA EPOCA COLONIAL

Durante la época colonial el territorio de Nueva Espaiia fue dividido
en diferentes formas; ya consumada la conquista se tomaron en cuenta
las divisiones territoriales indigenas en reinos, los que se dividieron
en provincias y gobernaciones. Por otra parte, se creo la division terri-
torial administrativo-judicial determinada por las Audiencias de México
y Guadalajara, subdivididas a su vez en corregimientos, alcaldias y
gobiernos. La division eclesiastica en arzobispados, obispados y las
provincias de evangelizacion, que abarcaban diferentes jurisdicciones
encomendadas a las 6rdenes religiosas. Todas estas divisiones no cons-
tituyeron una sucesion, sino que existieron algunas de ellas al mismo
tiempo que otras.

El concepto de provincia con que se designaba a algunas porcio-
nes de territorio, se aplico indiscriminadamente y sin medida, lo cual
complicé enormemente la comprension de las divisiones territoria-
les. A ciertas regiones se les denomind provincias mayores y a otras
provincias menores, sin considerar su extension reducida o amplia.

Los conquistadores, o mejor dicho los nuevos pobladores, hicie-
ron suyas, en muchos casos, las divisiones territoriales indigenas y
las agruparon en reinos y provincias, dando a la geografia de la Co-
lonia los mismos limites que tenian determinados territorios antes
de la conquista. A esta division se le designo coino Division Anti-
gua. Habia en ella catorce grandes divisiones, algunas de las cuales
estaban subdivididas:

1. Reino de México, con cinco provincias mayores: Provincia de

México, Provincia de Tlaxcala, Provincia de Puebla de los Ange—
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les, Provincia de Antequera (Oaxaca) y Provincia de Michoacéan
(Valladolid).

2. Reino de la Nueva Galicia, con tres provincias mayores, que fue-
ron: la Provincia de Xalisco o Nueva Galicia, la Provincia de los
Zacatecas y Provincia de Colima.

3. Gobernacion de la Nueva Vizcaya (Durango), con dos provincias
mayores: Provincia de Guadiana o Durango y Provincia de
Chihuahua.

4. Gobernacion de Yucatan, con tres provincias mayores: Provincia

de Yucatan (Mérida), Provincia de Tabasco y Provincia de

Campeche.

Nuevo Reino de Ledn.

Colonia de Nuevo Santander (Provincia de Tamaulipas).

Provincia de los Tejas (Nuevas Filipinas).

Provincia de Coahuila (Nueva Extremadura).

9. Provincia de Sinaloa (Cinaloa).

10.Provincia de Sonora.

11.Provincia de Nayarit (San José de Nayarit o Nuevo Reino de
Toledo).

12.Provincia de la Vieja California (Antigua).

13.Provincia de la Nueva California (Alta).

14.Provincia de Nuevo México de Santa Fe (O’Gorman, 1973:13-14).

PN

Esta division territorial sirvio de base y fundamento para las divi-
siones posteriores, que incluirian variantes o subdivisiones (Figura 3).

Una de las divisiones mas importantes fue la eclesiastica, que
dividio al territorio en obispados y arzobispados, que corresponden
a jerarquias propias de la iglesia, subdivididos a su vez en curatos,
vicarias y parroquias, prioratos, guardianias, doctrinas y visitas. “Se
concedid a los Reyes de Castilla que pudieran fijar los limites de las
Di6cesis que se fueran erigiendo, y de cambiarlas cuando les pare-
ciera conveniente” (Cuevas, 1992, 1:346; Figura 4, antes de 1777).
También existia la division por provincias de evangelizacion, enco-
mendadas a diferentes ordenes religiosas, o sea, el clero secular y el
regular. El primer obispado erigido en nuestro territorio fue el de
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territorio fue el de Yucatan, pero no pudo funcionar como tal debi-
do a su escasa poblacion; por ello, en 1519, con una nueva bula, se
erigio el obispado de Puebla-Tlaxcala llamado Carolense. A éste le
siguieron el de México, en 1530; el de Antequera, Oaxaca, en 1535;
el de Michoacan, en 1536; Chiapas en 1539; el de Compostela, en
1546; Guadalajara, en 1548; el de Yucatan, en 1561; el de Guadiana
o Durango, en 1620.

Durante el siglo xvii se erigieron otros dos: el de Linares, en
1777,y el de Sonora, en 1779 (Bravo, 1960, 11:128). Se proyectaron
tres mas: Chilapa, Veracruz y San Luis Potosi, pero no llegaron a
instituirse en esa época. Las ordenes religiosas tuvieron una gran
significacion cultural y social, ya que ademas de ser centro de la
vida cristiana, lo fueron de instruccion y de beneficencia.

Los primeros obispados establecidos en estos territorios eran de-
pendientes del arzobispado de Sevilla hasta 1548, cuando se erigid
en la Ciudad de México un metropolitano que dependia directamen-
te del Papa, y a él se supeditaron los demas obispados novohispanos:
esta situacion durd hasta el final de la Colonia.

Desde el punto de vista eclesiastico, el territorio se subdividia en
obispados, que a su vez se subdividian en parroquias, a cargo de un
cura o de un doctrinero, si era territorio de mision; por circunstancias
particulares de Ameérica, se designd un papel especial y prominente a
las 6rdenes religiosas (los frailes). La actuacion de los regulares com-
plicé mas la organizacion administrativa de la iglesia, pues los frailes
se organizaron en provincias con gobierno especial, lo que origind
muchas dificultades y disputas entre regulares y seculares.

La primera orden religiosa que llegé a Nueva Espaiia fue la de
los franciscanos, en 1524, quienes crearon sus primeros centros
de operacion en la Ciudad de México, Huejotzingo y Tlaxcala; pos-
teriormente se extendieron por todo el norte de Nueva Espafia. Lo
que caracteriz6 a los franciscanos fue la libertad con que pudieron
moverse, por haber sido los primeros en llegar (Ricard, 1965:146).
En 1767, al ser expulsados los jesuitas, los franciscanos se encarga-
ron de las misiones de la Compaiiia de Jests y de establecer otras
por la costa de Alta California hasta San Francisco.
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Los dominicos llegaron a la Nueva Espafia en 1526 y se encarga-
ron de evangelizar, principalmente, la Mixteca, Morelos, Oaxaca y
Chiapas. Los dominicos se distinguieron por su actuacion en la In-
quisicion y en la Universidad (Bravo, 1960, 11:136). Poco después,
en 1533, los primeros padres agustinos desembarcaron en San Juan
de Ulua y se dieron a la tarea de evangelizar a los otomies del norte
del valle de México y de apoyar la evangelizacion de los tarascos:
“Fueron muy hébiles en organizar y dirigir comunidades indigenas”
(Ibid.).

La ultima de las grandes 6rdenes religiosas que vino a la Nueva
Espaiia fue la Compaiiia de Jesus, en 1572. Realiz6 sus actividades
mas importantes en el norte del Virreinato, tras la llegada del padre
Eusebio Kino (1645-1711), quien emprendi6 cerca de 40 expedicio-
nes. El padre Kino hizo levantamientos de mapas, establecié con-
gregaciones de indios, mando construir templos y misiones en todo
Sonora y hasta San Javier del Bac, en lo que es hoy Arizona, Estados
Unidos de América; en la Baja California fundé mas de 20 pueblos e
intentd pacificar a coras y huicholes. Ademas de su labor misional,
la pedagdgica fue muy importante. Los jesuitas se dedicaron basica-
mente a la educacion, fundaron “treinta colegios en las principales
ciudades y misiones fijas, en los estados de Sonora, Sinaloa, Sur de
Chihuahua y Norte de Durango” (Cuevas, 1992, 111:27). Las misio-
nes se convirtieron en ranchos agricolas y ganaderos, textiles, segun
sus posibilidades; los misioneros hicieron descripciones de sus pro-
vincias, estudiaron las lenguas indigenas e investigaron la historia
de los pueblos aborigenes. En 1767 el decreto de la expulsion de la
Compaiiia de Jesus de todos los dominios espaiioles arrancé del no-
roeste de Nueva Espafia a mas de cien misioneros, dejé a los indige-
nas de estas regiones en proceso de integracion y cerr6 escuelas y
misiones. Las relaciones de estas 6rdenes con el brazo secular fue
dificil y origino diferencias entre ambos cleros. La ubicacion de las
ordenes religiosas se encuentran en la Figura 5.

Ademas de las cuatro 6rdenes mas importantes, se establecieron
en Nueva Espafia 6rdenes menores o secundarias: Carmelitas,
Mercedarios, los religiosos de San Antonio Abad, asi como las 6rde-
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nes hospitalarias, que estuvieron dedicadas a obras de beneficencia,
entre las que se encontraban las de San Hipdlito, San Juan de Dios o
Juaninos, Betlehemitas, Camilos, etétera.

Otra division fue la administrativo-judicial en audiencias (Figura 6).
La corona castellana erigié la primera audiencia como tribunal real,
para restringir a los encomenderos la jurisdiccion adquirida de ejercer
el derecho de percibir tributos, pero sin tener funciones judiciales ni
administrativas. También procuré reducir los limites territoriales de
las ciudades y quitarles el control sobre los pueblos circunvecinos.

La audiencia era un tribunal de justicia que atendia demandas o
causas en determinado territorio, tenia funcion judicial-administra-
tiva. A lo largo del siglo xvi se crearon las Audiencias y posterior-
mente empezaron a nombrar autoridades en cada jurisdiccion, que
fueron conocidas como alcaldes mayores y corregidores. Los alcal-
des mayores eran funcionarios que actuaban como jueces de prime-
ra instancia con competencia en los pleitos civiles y criminales.

En 1527 se instituy¢ la Audiencia y Chanchilleria Real de Méxi-
co en la Nueva Espaiia con residencia en México-Tenochtitlan, cuyo
distrito abarcaba todo cuanto habia sido descubierto hacia el norte
y por el sur hasta la América Central. Esta situacion se modificé en
1543, con la creacion de la Audiencia y Chanchilleria Real de San-
tiago de Guatemala, llamada de los Confines porque la mandaron
asentar en los confines de Guatemala y Nicaragua sin especificar
de cierto ningin pueblo. En lo sucesivo se le 1lamé6 de Santiago de
Guatemala. Las provincias de Chiapas, Yucatan y Cozumel queda-
ron al principio sujetas a su distrito, pero por motivos de conve-
niencia general y facilidades de comunicacion el rey dispuso, en
1548, que Yucatan y Cozumel quedaran incluidas en la Audiencia
de México. A esta Audiencia también se incorpord Tabasco en 1550,
y de este modo quedo sujeto a la gobernacion de Yucatan, lo cual
signific6 una pérdida para la provincia de Chiapas a la que habia
pertenecido hasta entonces. Con la creacién de la Audiencia de
Guatemala se establecio el limite sur del Virreinato de la Nueva
Espafia. Por Real Cédula de 1548 se cre6 una Audiencia nueva
dentro del territorio de la Nueva Espafia: la Audiencia y Chancille-
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ria Real de Guadalaxara de la Galicia. Su distrito comprenderia la
provincia de Nueva Galicia y las de Culiacan, Copala, Colima y
Zacatula, asi como los pueblos de Avalos, partiendo términos por
el levante con la Audiencia de Nueva Espaiia, por el mediodia con
la Mar del Sur y por el poniente y septentrion con provincias no
descubiertas ni pacificas. En consecuencia, el territorio de la Nue-
va Espaifia quedd dividido en dos grandes porciones llamadas Au-
diencias, divididas a su vez en alcaldias, corregimientos y gobiernos
(Figura 6). El nombre de alcaldia, corregimiento o gobierno no
implicaba diferencias en estos cargos, inicamente indicaba que
quien estaba a cargo era un corregidor, gobernador o un alcalde
mayor (O’Gorman, 1973:6-8). Cabe mencionar que estas demar-
caciones no tenian ninguna relacion entre ellas, sino que depen-
dian directamente del gobierno virreinal

El titulo de alcalde mayor tuvo su origen en el norte de Espafia,
donde surgi6 la costumbre de agrupar territorios algo extensos bajo
la administracion de un gobernante real que recibia dicha denomina-
cion, aunque en el resto de la peninsula el titulo usual fue el de co-
rregidor. En la Nueva Espaiia, tanto el corregidor como el alcalde
mayor, gozaron de atributos mas amplios que los usuales en la pe-
ninsula, ya que funcionaron como delegados reales en los cuatro
ramos del gobierno: administracion, justicia, guerra y hacienda.

Hacia 1550 surgié un conflicto entre alcaldes y corregidores,
ambos querian su autonomia hasta que, en 1586, se establecio la
regla de que ambos tenian en sus distritos los mismos poderes y
debian ajustarse los limites territoriales para formar circunscripcio-
nes mas compactas. .

En las poblaciones en que habia alcaldes mayores y autoridades de
la iglesia, el sacerdote o el fraile no pudieron colaborar con el alcalde
mayor, corregidor o gobernador, pues tuvieron enfrentamientos en to-
dos los aspectos de competencia personal, o de autoridad.

El predominio de los alcaldes mayores cred territorios demasia-
do extensos para la administracion directa de una persona. Fue en-
tonces necesario subdividir las provincias en distritos menores, a
cargo de un oficial que ejercia el poder en nombre del alcalde mayor
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(Borah, 1985:31). Asi se obtuvo una estructura muy estable de alcal-
dia mayor dividida en circunscripciones menores, que se hallaban a
cargo de un funcionario subordinado al alcalde mayor, a estos fun-
cionarios se les llam6 encargados de justicia o tenientes de alcalde
mayor o corregidor.

Otra clase de titulos fue la de gobernador, como la ostentada por el
de Tlaxcala como premio a los servicios brindados por los tlaxcaltecas
en la conquista. Otros sujetos que recibieron este titulo fueron los go-
bernantes de Veracruz, Acapulco y Yucatan, al incluir guarniciones y
desempeiiar, por tanto, funciones militares. O sea que se agreg6 al
mando militar la administracion de los ramos civil, judicial y parte del
fiscal (Borah, 1985:31-33). La acumulacion de los dos oficios, el civil
y el militar, en una sola persona dependio6 en gran medida de las cir-
cunstancias particulares de cada region o provincia.

Las facultades de las alcaldias mayores eran de tipo administrati-
vo-judicial y las de los gobiernos, de tipo militar. Durante su ejerci-
cio, los alcaldes debian efectuar visitas a su territorio. Como estas
demarcaciones no tenian limites bien definidos en lo que se referia a
territorio, generalmente era preciso reunir diferentes jurisdicciones
indigenas para integrar una ciudad y su distrito. Algunas de estas
alcaldias y corregimientos abarcaban una extension muy grande, en
tanto que otras eran muy pequefias; del mismo modo, algunas conta-
ban con una poblaciéon muy numerosa y otras con una muy escasa
(Figura 7).

Esta division funcioné durante los siglos xvi, xvil y mas de la
mitad del siglo xvii. Al comenzar el siglo xvir hubo un cambio de
dinastia en Espafia, cuando los borbones franceses ocuparon el tro-
no espafiol y propiciaron las reformas territoriales, hacendarias, mi-
litares, etc., que se realizaron en todas sus posesiones a lo largo de la
centuria.

Una de las reformas mas importantes que se hicieron en el siglo
xvi, primero en Espafia y después en América, fue la implantacion
del sistema de intendencias en 1786, debida principalmente a los
grandes abusos de la administracion en las colonias. A esta reforma
precedieron otras igualmente importantes como la creacion de la
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comandancia de provincias internas, en 1776; la expulsion de la
Compaiiia de Jestis en 1767; la creacion del virreinato de Buenos
Aires en 1777, y el reglamento de la libertad de comercio en 1778.
Como resultado de las reformas borbdnicas, se realizaron gran-
des reformas territoriales. A los territorios descubiertos en la parte
norte de la Nueva Espaila se les denominé Provincias Internas:

Eran regiones que a lo largo de dos siglos de gobierno espa-
fiol se fueron afiadiendo a los primeros reinos conquistados...
Fueron aquellas Jurisdicciones que quedaron mas alejadas de
la capital del Virreinato... Habitadas por indios insumisos y
expuestos por lo tanto, a la penetracion e invasiones de ene-
migos indios y europeos (Velazquez,1965:7-8).

La Real Ordenanza de 1786 no fue emitida s6lo para uniformar
el sistema de gobierno; también se pretendia controlar los abusos de
alcaldes mayores y corregidores y reorganizar la Real Hacienda. Con
su aplicacion, el territorio meridional de Nueva Espaiia quedo divi-
dido en doce intendencias: la de México, de ejército y provincia, y
las once restantes de provincia: Sonora, Durango, San Luis Potosi,
Zacatecas, Guadalajara, Guanajuato, Valladolid de Michoacan, Pue-
bla, Veracruz, Oaxaca y Mérida de Yucatan. Tlaxcala habia quedado
incluida en la intendencia de Puebla, pero en 1793, por su solicitud
de no pertenecer a ninguna intendencia, quedé dependiente del
Virreinato, y asi se conservo hasta el final de la Colonia (Figura 8).

Poco tiempo después, a las alcaldias se les denomino subdelega-
ciones o partidos; estas Gltimas jurisdicciones menores tenian las mis-
mas caracteristicas que las alcaldias y corregimientos anteriores y
estaban a cargo de un subdelegado. En la Ordenanza de intendentes
se aclaraba que las subdelegaciones debian tener un nimero suficien-
te de pobladores, mas no especificaba qué cantidad debia constituirlas
(Real Ordenanza, Art.:11). Al igual que en la division anterior, algu-
nas de estas demarcaciones eran muy grandes y otras muy pequefias,
tanto en extension como en nimero de habitantes. Con la nueva divi-
sion territorial, el nimero de jurisdicciones aumento.
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Cuando se hace la reconstruccion cartografica de cada intenden-
cia, de acuerdo con esta distribucidn, resaltan las anomalias que exis-
tian en muchas de ellas. En algunas sélo hubo minimos problemas
jurisdiccionales, pero en otras eran notables las incompatibilidades
en las distribuciones territoriales, siendo desde luego las mas sobre-
salientes las existentes entre las intendencias de Puebla y Veracruz,
y también entre las intendencias de Guadalajara, Zacatecas y San
Luis Potosi.

Algunas de estas cinco intendencias eran partidas por otras, por
lo que su territorio quedaba desarticulado; tal es el caso de la inten-
dencia de Puebla, que seccionaba a la de Veracruz dejando a la sub-
delegacién de Panuco y Tampico separada del resto de la intendencia.
La solucidn a esta anomalia no lleg6 sino hasta el afio de 1853, cuan-
do se logré integrar Tuxpan al estado de Veracruz. El 1° de diciem-
bre de 1853 se declar6 que:

El Distrito de Tuxpan con todos los Pueblos contenido en su
comprension perteneceran en lo de adelante en lo civil, como
en lo politico, al Departamento de Veracruz, formando parte
de su Territorio (Dublan y Lozano, V1:4126:797).

La situacion de las otras tres intendencias, Zacatecas, San Luis
Potosi y Guadalajara, era la siguiente: Zacatecas estaba fraccionada
en tres partes, ya que las subdelegaciones de Tlaltenango y Pinos
estaban separadas del resto de la intendencia y sobre ellas se inter-
ponian las intendencias de San Luis Potosi y Guadalajara. La inten-
dencia de San Luis se empalmaba con la de Zacatecas y dejaba a la
subdelegacion de Pinos separada de la intendencia de Zacatecas. Este
problema fue subsanado por fin en 1857, cuando la municipalidad
de Ojo Caliente se incorpor6 a Zacatecas. En un articulo editorial,
Nereo Barragan informo la solucion que se le dio a este problema
de limites. Al promulgarse la constitucion de 1857, “... el Estado de
San Luis Potosi cambi6 los municipios de Ojo Caliente y San Fran-
cisco de los Adames por el de Ahualulco que pertenecia al distrito de
Pinos del Estado de Zacatecas” (El Heraldo de San Luis Potost, 1947).
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Problemas similares subsistieron durante toda la Colonia y aiin en la
época independiente.

El territorio septentrional de Nueva Espaiia fue motivo de aten-
cion especial por parte de la Corona espaiiola, no solamente por la
adquisicion de nuevas tierras, sino por los ataques de las tribus indi-
genas de estas regiones contra las instalaciones espafiolas. A media-
dos del siglo xv1, fueron ubicados en Guanajuato y San Luis Potosi,
que entonces eran las fronteras del Virreinato, varios presidios, para
tratar de detener los frecuentes ataques de los indios. En el siglo xvi,
los virreyes se preocuparon por el estado de los presidios. Al comen-
zar el siglo xvii se les dio mayor importancia. A mediados del siglo
xvii, ademas de las incursiones de los indios, la Nueva Espaiia pa-
decia la expansion de los paises europeos: Inglaterra, Francia y Ru-
sia. En atencion a este nuevo problema, en 1766 fue enviado a la
Nueva Espafia el marqués de Rubi, acompafiado de Nicolas Lafora,
para inspeccionar los presidios de la frontera. Con los informes que
estos personajes recabaron, el rey determiné que la linea de la fron-
tera estaria formada por quince presidios (Lafora, 1766).

Debido a este mismo problema de expansionismo europeo, des-
pués de su visita por el norte de Nueva Espafia en 1768, José de
Galvez propuso la creacion de una comandancia general, indepen-
diente del Virreinato, y la ocupacion de la Alta California, con el fin
de contener el avance ruso; la comandancia, ademads, contendria las
incursiones de los indios (Navarro, 1964).

Con los informes de don José de Galvez se estructuraron dos pro-
yectos para hacer reformas territoriales en el Virreinato, para aten-
der la problematica que desde un principio se habia presentado en
este territorio debido al poco control que se tenia sobre estas juris-
dicciones: uno se referia al establecimiento de intendencias y otro a
la creacion de la comandancia general en el norte de la Nueva Espa-
fla. Ya desde 1760 se habia propuesto la creacion de un nuevo
virreinato, pero prevaleci6 la idea de la Comandancia, por conside-
rarse mas practica y econoémica.

En 1776 se determind que la capital de la comandancia se locali-
zara en Arizpe, Sonora, y que estuviera integrada de la forma si-
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guiente: Gobierno de la Provincia de Nuevo México, Gobierno de la
Provincia de Texas, Gobierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa,
Gobierno de la Nueva Vizcaya, Gobierno de la Provincia de Coahui-
la, Gobierno de la Nueva California y Gobierno de la Vieja California
(Navarro, 1964). Aun con estas divisiones, la comandancia y el sur
del Virreinato siguieron teniendo un territorio muy extenso y dificil
de controlar, sobre todo el septentrion (Figura 9).

En 1786 se dio una nueva instruccion para las provincias inter-
nas, cuya division era la siguiente: el Coronel de Infanteria Don Juan
de Ugalde se haria cargo de las Provincias de Coahuila y Texas y de
las juridicciones de Parras y Saltillo; el Comandante Inspector José
Rengel, de Nueva Vizcaya y Nuevo México, quedando a cargo del
Comandante General Ugarte y Loyola, las Provincias de Sonora y
Californias. Esta era la organizacion de la parte norte del Virreinato
cuando se implantd el sistema de intendencias en 1786 (Figura 10)y
“... se considero por parte de la administracion central espafiola como
punto culminante y final de la profunda reestructuracion institucional
de la organizacion administrativa del Virreinato” (Pietschmann, 1971;
Boletin AGN, XI1:399).

Hacia 1787 se hizo una nueva divisién en la parte norte del
Virreinato. La comandancia de provincias internas se dividié en dos:
provincias internas de oriente y provincias internas del poniente. En
la comandancia del poniente fueron incluidas las dos Californias,
Sonora, Sinaloa, Nuevo México y Nueva Vizcaya. La del oriente
contenia a Texas, Coahuila, Nuevo Leoén y la colonia del Nuevo
Santander (Navarro, 1964:462; Figura 11).

Las intendencias de Sonora y Sinaloa, Durango o Nueva Vizca-
ya, y parte de la de San Luis Potosi (Texas, el Nuevo Reino de Leon
y la Colonia del Nuevo Santander) eran al mismo tiempo intenden-
cias y formaban parte de la Comandancia General de Provincias In-
ternas. En algunas instrucciones se aclaraba que solo para la defensa
del territorio estaban incluidas estas intendencias en la comandan-
cia, lo que producia confusion en estas divisiones.

Al llegar a Nueva Espaia en 1789, el Virrey segundo conde de
Revillagigedo, se preocupo por las provincias internas; durante su
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gobierno se volvié a cambiar la organizacion de la Comandancia y
las dos comandancias se volvieron a reunir en una sola. El 23 de
noviembre de 1792 se expidio un bando que establecia una coman-
dancia tnica, independiente del virrey, con capital en Chihuahua
(AGN, Bandos, 16:218-219; Figura 12). Pero el peligro que repre-
sentaba Estados Unidos hizo que en 1813 se volviera a dividir la
comandancia en dos: la Comandancia de Provincias de Oriente y la
Comandancia de Provincias Internas de Occidente (Real Orden del
12 de Octubre de 1813; Figura 13). Las provincias de occidente eran
Sonora y Sinaloa, Nuevo México y Nueva Vizcaya, y las de oriente,
Texas, Coahuila, Nuevo Ledn y la Colonia del Nuevo Santander
(Navarro, 1965:76). Asi permanecieron hasta 1821. Cuando se con-
sumo la Independencia se suprimi6 tanto la division de intendencias
como la de provincias internas. Al empezar la época independiente
se realizaron nuevas divisiones territoriales.
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III. LA ETAPA INDEPENDIENTE

A partir de 1821, afio en que se consumd la Independencia, se or-
ganizaron algunas reuniones y se convocd a varios congresos cons-
tituyentes para dar leyes fundamentales al pais. Estas asambleas
hicieron proyectos de constituciones, algunos de los cuales fueron
incorporados a las constituciones vigentes, otros quedaron s6lo como
testimonio del pensamiento politico que los emiti6. Adquirieron rango
de constitucion: la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1824, las dos constituciones centralistas: la de las Siete
leyes y la de las Bases Organicas, el acta de Reformas de 1847, La
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Cabe mencionar también la Constitucion Politica de la Monarquia
Espariola, expedida por las Cortes de Cadiz en 1812, y el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sanciona-
do en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 (Moreno, 1965). En Es-
paiia, al principiar el siglo x1x, la abdicacion de Carlos IV a la corona
espaiiola a favor de su hijo Fernando dio como resultado que:

... tras los acontecimientos de la primavera de 1808 las insti-
tuciones de la monarquia espafiola quedaron acéfalas... El 25
de septiembre de 1808 se constituyo la Junta Suprema y Gu-
bernativa del Reino... y el 22 de enero de 1809 emiti6 un de-
creto en el cual afirmaba que los territorios americanos no
eran colonias sino parte de la monarquia y las invitaba a que
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enviaran representantes... Por decreto del 22 de mayo de 1809
por el cual se convocaban Cortes en las que los territorios
americanos estaban invitados a enviar representantes (Chust,
t. 111, 2001:101).

Motivo por el cual se reunieron las Cortes de Cadiz, para dar al
imperio espafiol una constitucion. Por miedo a la separacion de sus
posesiones ultramarinas, la metropoli decidio hacerlas participar; asi,
Nueva Espafia envi6 quince diputados a las Cortes de Cadiz (De la
Torre Villar, 1964). La Constitucion Politica de la Monarquia Espa-
fiola fue firmada el 19 de marzo de 1812 y jurada en Nueva Espaiia
en ese mismo afio. Esta constitucion y la de los Estados Unidos de
Norteamérica sirvieron de referencia a la que se hizo en nuestro pais
en 1824: “La constitucion de 1812 sefialaba como fin, garantizar al
ciudadano el goce de sus derechos naturales... El goce de la igual-
dad; seguridad y propiedad y libertad de los derechos fundamentales
del hombre” (Villoro, 1976:339-341). Medidas un poco tardias, ya
que el movimiento emancipador estaba en marcha y la consumacion
de la independencia se realizaria en pocos afios.

La primera ley fundamental que se dio a nuestro pais corrio a cargo
de los caudillos insurgentes que emitieron el llamado Decreto Consti-
tucional, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814. “En su
articulo 1, correspondiente a la forma de gobierno, dividié a la Améri-
ca mexicana en 17 provincias: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Oaxaca, Tecpan, Michoacan, Querétaro, Guadalajara,
Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo
Reino de Leon” (O’Gorman, 1973:32; Figura 14). En esta division
destaca particularmente el hecho de que se omitio la region norte del
pais como parte integrante de él, o sea, las Californias, el Nuevo Méxi-
co, Texas y la Colonia del Nuevo Santander.

Acerca de las regiones omitidas en esta division territorial, “... al-
gunos autores dicen que no se sabe si aquellos legisladores las inclu-
yeron en alguna de las provincias nombradas, o no las tomaron en
cuenta por olvido o ignorancia” (O’Gorman, 1973:32). Esta division
contiene, ademads, una provincia que antes no habia figurado como
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jurisdiccion, Tecpan: “Su inclusidn se debe a don José Maria Morelos
y Pavon, quien argumentd que dicha provincia habia llevado el peso
de la insurgencia en esa zona. Posteriormente, tal jurisdiccion seria
el embrion del estado de Guerrero” (O’Gorman, 1973:33). A esta
division no se le atribuyd caracter definitivo; s6lo debia prevalecer
mientras se establecia la demarcacion definitiva; no lleg6 a tener
vigencia.

En 1821, al quedar consumada la Independencia, después de rea-
lizados el Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba por Juan de
O’Donoju, estaba asegurada la existencia legal de la nueva nacion
(Vazquez, 1976:3), se intento6 dar al pais normas juridicas, y se con-
voco a un congreso constituyente que quedo instalado el 24 de fe-
brero de 1822. Las Cortes espaiiolas hicieron un gran servicio a
Iturbide cuando se negaron a ratificar y aceptar, en febrero de 1822,
los Tratados de Cordoba, o sea, la independencia de Nueva Espafia.
Como protesta, se puso en marcha la maquinaria preparada por los
Iturbidistas, los cuales pidieron para Iturbide la corona (Miranda et
al., 1971:408). E1 21 de julio de ese mismo afio, Agustin de Iturbide
fue proclamado emperador de México y tuvo problemas con el Con-
greso. Mientras tanto, funcion6 el Reglamento Provincial del Impe-
rio y se emitié la ley convocatoria de 1821, con las siguientes
provincias (Figura 15): México, Guadalajara, Veracruz, Puebla, Nue-
va Vizcaya, Sonora, Valladolid de Michoacan, Oaxaca, Zacatecas,
San Luis Potosi, Guanajuato, Mérida de Yucatan, Tlaxcala, Nuevo
Reino de Ledn, Nuevo Santander, Coahuila, Texas, Nuevo México,
Californias, Querétaro y Chiapas (O’Gorman, 1973:43-44).

Después de su independencia, las provincias de Centroamérica
habian pedido su anexién a México. Estas eran: Chiapas, Guatema-
la, Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Estaes la época en
que México alcanzd su mayor extension territorial. Al integrarse el
Congreso Constituyente en 1823 (O’Gorman, 1973 43-44), Guate-
mala pidié permiso para retirarse y confirmar su independencia e
insto a las demas provincias centroamericanas a que hicieran lo mis-
mo. Todas lo hicieron menos Chiapas, que solicitd su anexion defi-
nitiva a México. El Congreso resolvio se le diera tiempo a la provincia
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de Chiapas para que decidiera su anexion en un plebiscito. El 29 de
junio de 1823 se redacto el acta de Independencia absoluta de las
Provincias Unidas de Centro América (Velazquez, 1965:31).

En 1823 se expidieron las bases para elegir el nuevo congreso
que abriria sus sesiones el 29 de junio; después de muchas sesiones
y discusiones, en agosto de 1823 se expidio el Acta Constitutiva de
la Federacion que incluyo las siguientes provincias: California (Alta),
California (Baja), Coahuila, Durango, Guanajuato, Guadalajara, Ledn
(Nuevo Reino) México, Nuevo México, Michoacan, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, San Luis Potosi, Santander, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tejas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Chihuahua, y el Ist-
mo (Acayucan y Tehuantepec; Dublan y Lozano, 1876, 1:371:682).
Esta division se considero provisional. Se emitié un decreto en el
que la provincia de Querétaro quedo integrada en tres partidos: el de
su capital, Cadereita y San Juan del Rio. (Dublan y Lozano, 1876,
1:350,366).

Las acciones de Iturbide dieron motivo a Antonio Echavarri para
levantarse en armas y proclamar el Plan de Casa Mata exigiendo la
reunién de un nuevo constituyente (Miranda ef al., 1971:411). In-
surgentes y realistas suscribieron El Plan de Casa Mata, el 1° de
febrero de 1823, en el que exigen la eleccion de un nuevo Congreso
(Sheridan, 2001; t. I11:144). El 19 de marzo de 1823, Iturbide pre-
sento su abdicacion y el Congreso se reinstald en noviembre de ese
mismo afio. La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos fue
aprobada el 4 de octubre de 1824. Fue la primera constitucién poli-
tica que estuvo en vigor en la época independiente y establecio que
la nacion mexicana adoptaba, para su gobierno, la forma de republi-
ca representativa popular federal. La Constitucion de 1824 dividio
al pais en 17 estados y tres territorios (Figura 16).

A partir de ese momento, a las jurisdicciones ya no se les designo
como provincias sino como estados; los estados de esta Constitu-
cién eran: Guanajuato, Interno de Occidente (Sonora y Sinaloa), In-
terno de Oriente (Coahuila, Nuevo Ledn y los Tejas), Interno del
Norte (Chihuahua, Durango, Nuevo México), México, Michoacan,
Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Nuevo
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Santander (que se llamara de los Tamaulipas), Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Xalisco, Yucatan y el de los Zacatecas. A las Californias 'y
Colima se les design6 como territorios (Constitucion Federal de los
Estados Mexicanos, 1824).

Para darnos cuenta de alguno de los criterios con que se elabora-
ron estas jurisdicciones, anotamos una de las consideraciones de los
constituyentes de 1823:

... abrumados por las dificultades para decidir con cuantos esta-
dos debe contar la Republica Mexicana, decidimos que no sean
tan pocos ni sean tan grandes que después deseen constituirse
en independientes, rompiendo el lazo federal y que tampoco
sean tantos que hagan el sistema impracticable (O’Gorman,
1973: 56).

Constatamos que, entre otros criterios, el temor a la segregacion
del territorio determiné la division territorial del pais (Montiel y
Duarte, 1882:3-4). Pero esta circunstancia la aprovecharon los an-
glosajones para poblar los territorios mas alejados. La colonizacion
de Texas dio como resultado que los colonizadores propiciaran su
separacion y su pérdida para México y “después de haber encontra-
do firme la idea de la independencia, su proclamacion fue hecha el
20 de Diciembre de 1835” (Carrefio, 1962:44).

A la Constitucién de 1824 se le hicieron algunas reformas en lo
referente al territorio: el pais se dividio en 20 estados y cuatro terri-
torios. El 7 de mayo de 1824, Nuevo Ledn y Coahuila (junto con
Texas) fueron declaradas estados de la federacion y desaparecio el
estado Interno de Oriente. El 22 de mayo de 1824, Durango se cons-
tituy6 como estado independiente. El 6 de julio de 1824, Chihuahua
se convirtié en estado y Nuevo México en territorio. El dia 12 de
septiembre de 1824, Chiapas quedo integrado a México y el partido
del Soconusco entr6 en litigio. El 18 de noviembre de 1824 fue crea-
do el Departamento Central, hoy Distrito Federal. A raiz de estas
reformas, la division territorial se configuro6 con los siguientes esta-
dos de la federacién: Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Texas, Duran-
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go, Guanajuato, Interno de Occidente (Sonora y Sinaloa), México,
Michoacan, Nuevo Leon, Oajaca, Puebla de los Angeles, Querétaro,
San Luis Potosi, Tamaulipas (antes Santander), Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Xalisco, Yucatan y de los Zacatecas; territorios las
Californias, Alta o Nueva California y Baja o Antigua California, el
partido de Colima y Nuevo México (Figura 17).

La divisién territorial de 1824 tuvo una vigencia de once afios.
En 1835, al reunirse el congreso los legisladores propusieron que se
revisara la Constitucion de 1824: al reunirse las camaras de diputa-
dos y senadores dieron a esta asamblea facultades constituyentes.
Esta determinacion puso fin al sistema federal y se emiti6 la consti-
tucion de las Siete Leyes, que fue promulgada en diciembre de 1835,
adoptandose el sistema de una republica central.

El 3 de octubre se expidieron nuevas leyes en materia de division
territorial que modificaban las de 1824. El pais qued¢ dividido en
seis territorios, 20 estados y el Distrito Federal, de la manera si-
guiente: estados de las Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Tejas, Du-
rango, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla
de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
de las Tamaulipas, Veracruz, Xalisco, Yucatan y de los Zacatecas;
territorios: Alta California, Baja California, Colima, Santa Fe de
Nuevo México, Tlaxcala y Aguascalientes (Dublan y Lozano, 1876,
111:1626,75; Figura 18).

Sonoray Sinaloa quedaron separados, lo mismo que las Californias,
constituyendo cada una un territorio aparte; Tlaxcala y Aguascalientes
también se establecieron como territorios. Al aprobarse esta ley en
1836, esta division cobrd particular importancia, ya que a los estados
se les denominé departamentos por primera vez y ocurrié una transi-
cién de un sistema federal a una reptblica central. Tal cambio propi-
ci6 la separacion de Texas, que se declar6 fuera de la federacion y en
1836 se erigid como republica independiente. El aspecto que presen-
taba Texas al finalizar el siglo xvin era desolador, con grandes exten-
siones desérticas militarmente desguarnecidas y sin ningiin tipo de
poblamiento (Ribes, 1982:8). Tiempo después solicitd su anexion a
Estados Unidos de Norteamérica.
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El sistema centralista dividio al pais en 24 departamentos: Aguasca-
lientes, Californias, de las Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leon, Nuevo México, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, de las
Tamaulipas, Tejas, Veracruz, Jalisco, Yucatan y Zacatecas (O’Gorman
1973, 85; Figura 19). La diferencia entre esta division territorial y la
anterior estriba en la desaparicion del Distrito Federal, que se incorpord
al departamento de México; Aguascalientes, que provisionalmente te-
nia calidad de territorio, fue erigido en departamento; las dos Californias,
que formaban territorios separados, quedaron unidas formando un solo
departamento; desaparecieron Tlaxcala y Colima para agregarse a los
departamentos de México y Michoacan, respectivamente; Nuevo México,
que era territorio, aparecio como departamento; Coahuila y Tejas se divi-
dieron en departamentos separados, aunque Texas en realidad ya no perte-
necia a México, puesto que el senado de los Estados Unidos habia
reconocido a la repuiblica texana el 1 de marzo de 1837 y lo habia ratifica-
do en 1845. En esa misma época también Yucatan se sublevo y se declaro
federalista e independiente de México mientras no fuera restaurado el
sistema federal (Miranda et al., 1971:440). Esta separacion fue pasajera,
no asi la de Texas (O’Gorman, 1973: 86).

Las provincias de Chiapas y Soconusco formaron parte de la ca-
pitania de Guatemala hasta 1787 en que entrd en vigencia el sistema
de intendencias; al declararse Guatemala independiente en 1824,
Chiapas solicitd su anexion a México, mientras el partido de Soco-
nusco quedo en litigio:

La razén mas importante que México planteo fue que cuando
Chiapas hizo la declaratoria de su agregacion al Imperio Mexi-
cano era Soconusco parte suya ya que formaba uno de los tres
partidos en que desde 1787 fue dividida la intendencia de
Chiapas y quedd por consiguiente comprendido para todos
los efectos de esa declaratoria (Larrainzar, 1875:123).

El problema del Soconusco quedd solucionado por medio de un
decreto del Congreso de México del 11 de septiembre de 1842, cuando
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lo declaré unido definitivamente al departamento de Chiapas. Por su
parte, Yucatan fue nuevamente incorporado como departamento de
la Republica en 1843.

De 1836 a 1846 ocurrieron en el pais nuevas revueltas y pronun-
ciamientos, unas veces impulsados por los que estaban de parte del
sistema federal, y otras por los que defendian el central. A esto se
sumo la segregacion de Texas y la llamada “guerra de los pasteles”
con Francia (Miranda et al., 1971:439). En 1843 se decidi6 formular
un nuevo estatuto constitucional y el 8 de abril de ese afio empeza-
ron las discusiones; en junio fueron aprobadas las Bases de Organi-
zacion Politica de la Republica Mexicana, que estuvieron vigentes
de 1843 a 1846 (Dublan y Lozano, 1876, V: 2860, 96; 2863: 105 y
2887, 146).

Aun cuando las asonadas y pronunciamientos continuaron, se pro-
puso elaborar un acta de reformas, aprobada el 21 de mayo de 1847,
por medio de la cual se volvio al sistema federal y se restablecio la
legislacion de 1824, modificada sélo en algunos puntos. Quedaron
los estados de: Aguascalientes, Californias, Chiapas, Chihuahua,
Coabhuila, Durango, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leon,
Nuevo México, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sono-
ra, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Texas, Veracruz, Jalisco Yucatan,
Zacatecas y los territorios de Colima y Tlaxcala, ademas del Distrito
Federal.

Esta division presentaba el siguiente cambio: Aguascalientes, las
Californias (las dos unidas), Nuevo México y Texas recibieron por
primera vez calidad de estado de la federacion. Esta division quedd
provisional hasta que se instalé el Congreso en agosto de 1846 (Dublan
y Lozano, 1876, V:2896,157; 2898, 159 y 2901,161). El 2 de febrero
de 1848 se firm¢ el Tratado de Guadalupe Hidalgo, que establecio los
nuevos limites entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos de
Norteamérica y “puso fin a una guerra fatal, que jamas debiera haber
existido” (Carrefio, 1962:200). Por medio de este tratado, la Republi-
ca perdid la mitad de su territorio: Alta California, Nuevo México y
Texas; ademas, perdia porciones de los estados limitrofes con Estados
Unidos, es decir, de Sonora, Chihuahua, Durango, Coahuila y
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Tamaulipas. Quedo6 pendiente todavia en litigio La Mesilla, que no se
resolvio sino hasta 1853 (Figura 20) con su venta durante el Gobierno
de Santa Anna (Dublan y Lozano, 1877, V:4292, 261)." La base del
conflicto era determinar a cual de los dos paises, México o Estados
Unidos, correspondia el valle de la Mesilla situado entre los valles del
rio Colorado y el Bravo, limite de Sonora con los Estados Unidos.
Dicho valle habia sido atribuido a México en el tratado de 1848, pero
como su posesion interesaba mucho a los Estados Unidos por ser una
comarca planeada para el paso de un ferrocarril, envié a un represen-
tante, el general James Gadsen, con objeto de negociar dicho territo-
rio. Encontrandose Santa Anna urgido de dinero, cedi6 La Mesilla
(mas de 65 000 km?) a cambio de 10 millones de pesos, el 30 de di-
ciembre de 1853 (Miranda et al., 1971:461).

En 1847, la division territorial quedd dispuesta otra vez de la
manera en que lo indicaba la Constitucion de 1824: 20 estados, tres
territorios y el Distrito Federal. Se promulgé el acta Constitutiva y
de Reformas de los Estados Unidos Mexicanos y por medio de esta
ley se restablecio el sistema federal (O’Gorman, 1973:105).

En la Figura 21 se presentan las segregaciones e integraciones
que ha sufrido el pais: en 1824 se agrega a México la provincia de
Chiapas, en 1848, por medio del Tratado de Guadalupe-Hidalgo,
pasan a los Estados Unidos la Alta California, el Nuevo México y
Texas; y la parte de Belice que pertenecia a Yucatan se perdié defini-
tivamente al declararse su independencia en 1862.

En 1847 se puso a consideracion la ereccion del estado de Gue-
rrero, que se formaria con los distritos de Acapulco, Chilapa y Taxco
(perteneciente al Estado de México), Tlapa (perteneciente al estado
de Puebla), y la municipalidad de Coyuca (que pertenecia a
Michoacan). Su creacion fue aprobada mediante un decreto del 27
de octubre de 1849 (Dublan y Lozano, 1876, V:3346: 623).

En 1853 se expidieron las nuevas Bases para la Administracion
de la Republica, que tuvieron vigencia hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1857 (Dublan y Lozano, 1877, VI:3807 366).2

! Decreto del 20 de julio de 1854.
2 Decreto del 22 de abril de 1853.
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El 29 de mayo de 1853 se erige en territorio el Istmo de Tehuan-
tepec; el 16 de octubre de 1853 se separa de Yucatan la isla del Car-
men y se erige en territorio; el 1 de diciembre de 1853 se crea un
nuevo territorio, el de Sierra Gorda (desde la Sierra de Guanajuato
hasta Santa Rosa Uriaga con capital en San Luis de la Paz); el 1 de
diciembre de 1853 Aguascalientes se convierte en departamento; el
1 de diciembre de 1853 se agrega el distrito de Tuxpan al departa-
mento de Veracruz, quedando solucionado por fin este problema,
que existia desde 1786, cuando la intendencia de Puebla seccionaba
en dos partes a la de Veracruz.

Las Bases estaban constituidas en tres secciones y en la tercera
seccion en el articulo 3 se declaraba:

Los distritos, ciudades y pueblos que se han separado de estados
y departamentos a que pertenecen, y que se hayan constituido
bajo una nueva norma politica, volveran a su antiguo ser y de-
marcacion hasta que el Gobierno, tomando en consideracion las
razones que alegaron para su agregacion, provea lo que conven-
ga al bienestar de la Republica. Se exceptiia de la anterior dispo-
sicion al partido de Aguascalientes (O’Gorman, 1973: 114).

Esta ultima disposicion dio como resultado que el partido de
Aguascalientes fuera considerado como departamento.

La division territorial quedé de la forma siguiente: los departa-
mentos de Aguascalientes (Diciembre 10 de 1853), Chiapas, Chihuahua
(afectado por el Tratado de la Mesilla), Coahuila, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla
(sin el Distrito de Tuxpan), Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, So-
nora (afectado por el Tratado de la Mesilla), Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz (que consiguié su continuidad con la agregacion del par-
tido de Tuxpan); Yucatan y Zacatecas; los territorios de Baja
California, Colima, de la Sierra Gorda (1° de diciembre 1853), isla
del Carmen (16 de octubre 1853), Tehuantepec (29 de mayo de
1853), Tlaxcala y el Distrito de México (O’Gorman, 1973: 116;
Figura 22).
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Restablecida la Constitucion de 1824 con el acta de reformas de
1847, lapso en el que hubo frecuentes cambios en el poder ejecutivo,
y de acuerdo con los postulados del Plan de Ayutla, se convoco al
Congreso de Constituyentes en 1855. Este drgano se reunid en la
Ciudad de México en febrero de 1856, fecha en que empezaron las
discusiones; “... su composicion fue bastante uniforme...” y domina-
ron en ella hombres de tendencias progresistas (Miranda et al.,
1971:469). La Constitucion fue jurada el 5 de febrero de 1857. Se
propuso el establecimiento del estado del Valle de México, con los
mismos limites del Distrito Federal,y el traslado de los poderes del
Distrito Federal a la ciudad de Querétaro. Otra proposicion sugeria
su traslado a Aguascalientes, pero ninguno de estos Gltimos proyec-
tos llegd a realizarse.

La division territorial de 1857 quedo con los estados de Aguasca-
lientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Gue-
rrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leon y Coahuila, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México (Distrito Federal), Veracruz,
Yucatan y Zacatecas, y el territorio de la Baja California. La erec-
cién del estado del Valle de México se hizo con el mismo territorio
del Distrito Federal. Con estas modificaciones quedé la Constitu-
cion del 5 de Febrero de 1857: el Distrito Federal se reconstituy6 en
lugar del estado del Valle de México, y también desaparecieron la
unién de Coahuila con Nuevo Ledn y los territorios de isla del Car-
men, Tehuantepec y Sierra Gorda, que ya no aparecieron en la divi-
sién de mayo de 1857 (Dublan y Lozano, 1877, VI: 4935:480).

En lo que se refiere el territorio de Belice, cuya parte norte perte-
necia a la intendencia de Yucatan (Figura 8), la situacion era asi: el
primer tratado para explotar el palo de tinte en Belice tuvo lugar el
10 de febrero de 1763 (debido al Tratado de paz de Paris). En 1783
se reafirm¢ el tratado con Espaiia, autorizando a su majestad britani-
ca a cortar, cargar y transportar el palo de tinte en el distrito que
comprendian los rios Waliz y Hondo. En 1783 se extendio el territo-
rio hasta el rio Sibun. En cambio, se le exigia al gobierno britanico
que no debia establecer ningin cultivo ni fabricas ni molinos ni for-
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tificacion alguna. Para confirmar el respeto a este tratado, cada afio
un comisionado inglés (acompafiado de un comisionado espafiol)
pasarian revista. En 1798 el intendente de Yucatan, Arturo O’Neil,
recibio 6rdenes de expulsar a los ingleses de Belice, para lo cual
organizd una expedicion que resulté un desastre: 300 hombres mu-
rieron de fatiga, cansancio y fiebre amarilla. Fue intil el intento de
la Corona espaiiola por recuperarlo (Peon, 1831:60) y en 1812, la
ocupacion se extendia hasta los rios Nuevo y Hondo. En 1862, Belice
fue declarado colonia inglesa y se le dio el nombre de Honduras
Britanica.

Con la division territorial implantada por la Constitucion de 1857,
de nuevo el sistema federal dividio al pais en 24 estados y un territo-
rio (Figura 23). Los estados eran Aguascalientes, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Mi-
choacan, Nuevo Ledn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle
de México, Veracruz, Yucatan y Zacatecas y por ultimo el territorio
de Baja California.

Entre la Constitucion de 1857 y la de 1917 ocurrieron varios cam-
bios en la division territorial. Durante la Intervencion Francesa (1862-
1867) se hicieron reformas territoriales por orden de Maximiliano: su
decreto del 7 de octubre de 1865 (Diario Oficial del Imperio Mexica-
no, 1865) dividio al pais en 50 departamentos (Figura 24). Los depar-
tamentos fueron: California, Arizona, Sonora, Chihuahua, Alamos,
Batopilas, Huejuquilla, Mapimi, Sinaloa, Nazas, Coahuila, Nuevo
Leon, Matamoros, Mazatlan, Durango, Fresnillo, Matehuala,
Tamaulipas, Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco, Aguasca-
lientes, Guanajuato, Querétaro Tuxpan, Autlan, Colima, Coalcoman,
Tancitaro, Michoacan, Toluca, Tula, Valle de México, Tulancingo,
Tlaxcala, Acapulco, Iturbide, Puebla, Guerrero, Teposcolula, Veracruz,
Oaxaca, Ejutla, Tehuantepec, Chiapas, Tabasco, Laguna, Campeche y
Yucatan.

El 3 de marzo de 1865, aparecio uno de los decretos mas impor-
tantes del gobierno de Maximiliano relativo a la division del territo-
rio del Nuevo Imperio. Dicha mision fue encomendada a Manuel
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Orozco y Berra, debido a sus excelentes trabajos cartograficos y su
profundo conocimiento geografico del pais. Esta division fue reali-
zada segun las bases siguientes:

1. La extension total del territorio del pais quedaria dividida por lo
menos en cincuenta departamentos.

2. Se elegirian en cuanto fuese posible limites naturales para las
subdivisiones.

3. Para la configuracion de cada departamento se atenderia a las
caracteristicas del terreno, al clima y a los elementos de produc-
cién, de manera que se pudiera conseguir con el transcurso del
tiempo la igualdad del nimero de habitantes en cada uno.

Orozco y Berra indicaba que una buena division territorial era un
problema complejo. Dependia de los limites de la extension, de los
accidentes naturales del terreno, de la feracidad del suelo, del modo
en que estuviesen distribuidos los depositos de las aguas, los rios y
las montaiias; de los centros principales de poblacion, de su fuerza,
y de sus recursos; de los medios de comunicarse; de las razas ahi
establecidas, sin olvidar los idiomas hablados por los habitantes del
pais, sus usos, su religion y sus costumbres.

Orozco y Berra traté de que se realizara la division territorial de
la manera en que lo indicaba, por lo cual se considera la division
mas racional elaborada en nuestro pais (Commons, 1989:89-91).

Durante la Intervencion Francesa, Benito Juarez conformé dis-
tritos militares en el Estado de México, en Hidalgo y en Morelos
(Dublan y Lozano, 1878 IX: 5653: 473);* estos dos Gltimos se con-
vertirian posteriormente en estados de la federacion (O’Gorman,
1973:139). El 19 de febrero de 1862 se erigié como estado de la
federacion el distrito de Campeche (Dublan y Lozano, 1878, 1X 5563:
384), que pertenecia a Yucatan, y su conversion se confirmé en 1863
(Ibid.: 5858:613).* Coahuila se separ6 de Nuevo Ledn el 26 de fe-
brero de 1864 con arreglo en lo dispuesto y con el consentimiento de

3 Decreto del 7 de julio de 1862 (Disposicion de orden militar).
4 Decreto del 29 de abril de 1863.
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la mayoria de la legislatura el 18 de noviembre de 1868, por medio
de un decreto que le daba el rango de estado (Op. cit., X:6457:459).
El 15 de enero de 1869 se erigi6 como estado de la federacion el
segundo distrito militar del Estado de México con el nombre de Hi-
dalgo (Op. cit., X 6507: 517). El tercer distrito militar se convirtid
en estado de la federacion en 1869 con el nombre de Morelos (Dublan
y Lozano, 1878, X 6571: 570).

En 1884 se firmo un nuevo tratado de limites con Guatemala en
el que se ratificaba la integracion del Soconusco al estado de Chiapas.
En el articulo primero del tratado con Guatemala, este pais renun-
ciaba a sus pretensiones al territorio de Chiapas y, en especial, al
distrito del Soconusco (Dublan y Lozano, 1887, XVI: 8772: 472). El
12 de mayo de 1884 se cred un nuevo territorio, Tepic, que confor-
maba previamente el séptimo cantén del estado de Jalisco (Ibid.:
9242: 229).
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V. EL SIGLO XX

Al principiar el siglo xx las divisiones territoriales y la forma de
realizarlas no habian presentado cambios. Respecto a las reformas
que se habian realizado en el Constituyente de 1916-917, O’Gorman
asevera que:

... en nuestro pais jamas se ha hecho un estudio cientifico com-
petente para establecer cuales son las partes integrantes de la
Nacién y qué jurisdiccion les corresponde, pues casi no hay
estado que no tenga pendiente alguna cuestion de limites con

. su vecino ... hemos llegado a una division territorial suma-
mente defectuosa...

y en otro lugar afiade que “indudablemente es un sintoma de la
anarquia que coexiste con la actual division territorial y que consti-
tuye una aberracion geografica, econdmica, social y politica que es
preciso subsanar” (O’Gorman, 1973:173).

El 24 de noviembre de 1902 (Constitucion Federal s/a, Apéndi-
ce: 18:137) se cred un territorio mas, Quintana Roo, que pertenecia
a Yucatan, el 25 de febrero de 1905 se expidio la ley respectiva
(Dublan y Lozano, 1909 t. XXXVII).> Nayarit se erigié como esta-
do y tendria la misma extension que el territorio de Tepic. Definiti-
vamente no se aceptd el cambio de poderes fuera del Distrito Federal
ni la ereccion del estado del Valle de México.

3 Decreto del 24 de noviembre de 1902.
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La Revolucion Mexicana, iniciada en 1910, provocada por la
permanencia de Porfirio Diaz durante 30 afios en el poder, después
de cruenta y larga lucha sostenida por los caudillos revolucionarios,
llevé a Venustiano Carranza a convocar al Congreso Constituyente
en 1916. El constituyente tuvo su primera sesion el 1 de diciembre
de 1916 y laultimael 31 de enero de 1917. La asamblea se instal6 en
la ciudad de Querétaro y el 31 de enero de 1917 se firm¢ la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aun cuando no se
notd un progreso notable en el orden politico entre el Codigo de
1917 y la Constitucion de 1857 (Quirarte, 1967:236). Es la constitu-
cién vigente en nuestro pais con diversas reformas.

En lo que respecta a divisiones territoriales menores, las primeras las
realizaron las autoridades espaifiolas, como ya se indicd, al dividir los
enormes territorios de las Audiencias que conformaban la Nueva Espa-
fla en alcaldias, corregimientos y gobiernos. Estas jurisdicciones fun-
cionaron durante los siglos xvi y xvi y hasta fines del siglo xvim, si bien
no tuvieron limites definidos. Al finalizar el siglo xvm, la gran reforma
territorial politico-administrativa, de la Nueva Espafia: convirtio las al-
caldias, corregimientos y gobiernos, en subdelegaciones o partidos. Es-
tas divisiones estuvieron vigentes hasta 1821 en que se consumo la
Independencia y las intendencias se convirtieron en estados o departa-
mentos. Estos estados se dividieron, a veces, en departamentos, prefec-
turas, secciones municipales, agencias municipales, municipalidades,
cantones, partidos, etc. Y no fue sino hasta la promulgacion de la Cons-
titucion de 1917 cuando se uniformaron las divisiones de los estados del
pais en jurisdicciones llamadas municipios: “los estados adoptaran para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organiza-
cion politica y administrativa, el municipio libre” (Constitucion de 1917
(1985), articulo 115, titulo quinto).

El principal problema de los municipios es que se crearon sin
tener en cuenta sus caracteristicas geograficas, economicas, politi-
cas, étnicas, sociales, etc; para que tengan la capacidad de ser autosu-
ficientes y puedan cumplir con las funciones para las que fueron
creados (Tabla 1).
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Tabla 1. Namero de jurisdicciones en Nueva Espafia-México
1767-2000
(némero de jurisdicciones en la Epoca Colonial, nimero de municipios
segun Censos de Poblacién)

Censo de Poblacion Numero de
jurisdicciones/municipios
1767 (Real Cédula, 1767) 139
1786 (Real Ordenanza 1786) 143
1790 (Intendencias de Nueva Espafia) 259
1895 (Censo Oficial 1895) 2 841
1900 (Censo General 1900) 2 795
1910 (Censo de Poblacion 1910) 2 808
1921 (Censo General 1921) 2138
1930 (Censo de Poblacion 1930) 2194
1940 (Censo de Poblacion 1940) 2325
1950 (Censo de Poblacion 1950) 2 349
1960 (Censo de Poblacién 1960) 2376
1970 (Censo de Poblacion 1970) 2391
1980 (Censo General de Poblacion y Vivienda 1980) 2393
1990 (Censo General de Poblacion y Vivienda 1990) 2403
2000 (Censo General de Poblacion y Vivienda 2000) 2443

La division territorial de 1917 conform¢ al pais 28 estados, dos terri-
torios y un distrito federal. Los estados son: Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacéan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; los territorios son
Baja California y Quintana Roo, a los que se suma el Distrito Federal
(Figura 25). La Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y
publicada en el Diario Oficial de la misma fecha.

Se han hecho las siguientes reformas a la Constitucién de 1917:
el territorio de Baja California fue dividido el 7 de febrero de 1931
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(Diario Oficial del 7 de febrero de 1931) en dos territorios: territorio
norte y territorio sur, con lo cual la division qued6 en 28 estados, tres
territorios y el Distrito Federal (Figura 26). En 1931 se suprime el
territorio de Quintana Roo que se habia formado en 1902 y fue dis-
tribuido entre los estados de Yucatan y Campeche (Diario Oficial
del 19 de diciembre de 1931). En 1935, fue restablecido el Territorio
de Quintana Roo (Diario Oficial del 16 de enero de 1935). Se erige
de nuevo el Territorio de Quintana Roo. El 16 de enero de 1952 se
erigio en estado el territorio norte de Baja California, con lo cual la
divisién ascendio a 29 estados, dos territorios (Baja California terri-
torio sur y Quintana Roo) y el Distrito Federal (Figura 27).

Otra porcion del territorio que habia quedado en debate con Esta-
dos Unidos era la del Chamizal, ubicada en el estado de Chihuahua,
entre Ciudad Juarez y la margen derecha del rio Bravo. En 1864, las
aguas del rio Bravo se salieron de su cauce y formaron otro mas al sur,
quedando una superficie de varias hectareas entre ambos cauces. Es-
tos terrenos pertenecian a una porcion territorial de México conocida
como Chamizal; pero como en el Tratado de Guadalupe-Hidalgo (1848)
se habia establecido que todo el territorio ubicado en el norte del rio
Bravo pasaba al dominio de los Estados Unidos, esta nacion conside-
16 que aquella superficie le pertenecia. México no admiti6 la legali-
dad de la interpretacion y, aunque se pronuncié un laudo en favor de
Meéxico, Estados Unidos no lo acepto; asi permanecio este asunto has-
ta 1963 en que se le dio solucion y México recuperd el territorio en
litigio (Decreto del Senado del 26 de diciembre de 1963).

La altima reforma territorial se dio por medio de dos decretos
aprobados por el Congreso de la Union: el primero, de fecha 24 de
septiembre de 1974 (Diario Oficial del 8 de octubre de 1974) por el
cual se elevo a la categoria de estado de la federacion al territorio sur
de la Baja California, y el segundo, del 8 de octubre de 1974 (/bid.),
que erigio en estado a Quintana Roo. Asi, nuestro pais quedo dividi-
do en 31 estados y un Distrito Federal, que es la division territorial
que México presenta actualmente (Figura 28).

La idea de los constituyentes de 1824 se habia realizado: la fede-
racion de la Republica Mexicana habia quedado integrada.
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GLOSARIO

Alcaldia. El oficio, dignidad, jurisdiccion o territorio del alcalde.
Territorio a cargo de un alcalde.

Alcaldias mayores y corregimientos. Divisiones territoriales admi-
nistrativas en la época colonial en que se subdividian los virrei-
natos, capitanias generales y gobernaciones del Imperio Espafiol.
Cada una comprendia generalmente una ciudad y su distrito. El
nombre no implicaba diferencias jurisdiccionales. Los alcaldes
mayores y corregidores nombrados por el rey o los virreyes tenian
facultades administrativas y judiciales y eran la maxima autoridad
dentro de los limites de su territorio.

Alcalde Mayor, Corregidor o Gobernador. Figuraba como represen-
tante de la autoridad real, debia legislar y mantener el orden en su
jurisdiccion.

Alguacil Mayor. Estos funcionarios fueron el brazo ejecutor del
gobernante provincial.

Audiencia. Las Audiencias virreinales fueron fundamentalmente
tribunales de justicia. Era un tribunal colegiado, compuesto de
un presidente y cuatro oidores, sus funciones no eran solo juridicas,
sino también administrativas y gubernamentales. A menudo
servian de tribunal de apelaciones, s6lo quedaba como tGltimo
recurso el Consejo de Indias. La Audiencia de México tuvo un
regente y diez oidores, dos salas para asuntos civiles y una para
criminales. Asumia funciones de gobierno, cuando un virrey moria
o se ausentaba, la Audiencia actuaba como cuerpo consultivo y
poseia facultades de poder judicial supremo.
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Capital. La poblacién principal y cabeza de un estado, provincia,
distrito, reino o sefiorio.

Clero Regular. Conjunto de clérigos. Clase de monjes o frailes de la
Iglesia catdlica que vivian dentro de un convento.

Clero Secular. Sacerdotes pertenecientes a la Iglesia catolica en los
arzobispados y obispados.

Corregimiento: Ministerios, empleo y dignidad del corregidor.
Territorio de su jurisdiccion. Porcion territorial a cargo de un
funcionario real que desempeifiaba funciones judiciales y gu-
bernativas.

Corregidores. Las funciones del corregidor eran administrar e impartir
justicia en los territorios conquistados. El corregidor logro
controlar los abusos y dar mayor seguridad a la poblacion. Al
impartir justicia, el corregidor debia actuar con toda rectitud
evitando sobornos, en su gestion se daba tanto el ambito judicial
como el policial, hasta convertirse en el agente politico de la
monarquia. En ese sentido el corregidor fue el promotor de
la centralizacion del poder politico ejercido en el perimetro local.
Estos funcionarios llegaron a provocar ciertas fricciones al
enfrentarse a la jurisdiccion eclesiastica.

Delegacion. Jurisdiccién que se encuentra a cargo de un delegado,
al que se le delegan cierto tipo de facultades. Traslado del ejercicio
de algunos superiores de una entidad administrativa a favor de
organos inferiores. Delegacién de facultades en el acto juridico
por medio del cual un 6rgano administrativo transmite parte de
sus poderes o facultades a otra.

Delegacion Politica. Son 6rganos desconcentrados del Departamento
del Distrito Federal, dotados de facultades politico-administrativas
para atender en un territorio delimitado.

Departamento. Cada una de las partes en que se divide un territorio.

Distrito. Cada una de las partes en que se divide una provincia,
poblacidn o territorio.

Distrito Federal. Unidad administrativa donde se encuentra la capital
del estado o pais. La Constitucion de 1824 facultd al Congreso de
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la Union para elegir un lugar que sirviera de residencia a los Pode-
res de la Federacion. Su distrito comprenderia un circulo cuyo
centro seria la plaza mayor de la ciudad y su radio de dos leguas.

Estado. Cuerpo politico de una nacion. Unidad politica organizada
en una federacién compuesta por estados que tienen autonomia y
soberania para su gobierno interior.

Gobierno. El modo y orden de regir y mandar el superior a los
inferiores. Al que le dieron amplias facultades en lo politico y en
lo militar. En la época colonial habia gobiernos especiales como
el de Tlaxcala con dos gobernadores: uno espaiiol que atendia lo
politico y lo civil, y el otro indio que se entendia con el
Ayuntamiento. El gobierno de Veracruz; El gobierno de Acapulco,
con un gobernador y un teniente de Rey, sujeto al gobernador
castellano de la Fortaleza de San Diego, y Teniente general de las
Costas del Sur.

Juridiccion. Término de un lugar, provincia o territorio.

Justicia Mayor. En los reinos y gobernaciones del norte, vastos
territorios que se dividian en provincias, hubo otro funcionario
que se encargaba de lo judicial en lugar del gobernador. Este
funcionario llevaba el titulo de justicia mayor y debia ser letrado.

Mision. Pueblos o lugares, provincias donde predican misioneros.

Municipio, municipalidad. Conjunto de habitantes de una jurisdiccion
regida por un ayuntamiento, cuyos habitantes pueden obtener
privilegios y derechos de la ciudad capital.

Obispado. La prelacia o dignidad del obispo, territorio designado a
cada obispo para ejercer sus funciones en su jurisdiccion. Lugar
donde funcionaba la curia episcopal a cargo de un obispo o prelado
superior de una didcesis a cuyo cargo estaba el gobierno eclesiastico
de los diocesanos. Edificio donde funcionaba la curia episcopal.

Presidios. Fortalezas militares y nucleos de poblacion que fueron
creados para la defensa contra las incursiones o ataques de los
indios, que estaban ubicados en el norte del virreinato.

Provincia. Cada una de las grandes divisiones de un territorio o estado.
La parte de un reino o estado que se suele gobernar por un ministro
que se llama gobernador. Divisidn territorial administrativa,
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territorio conquistado. Conjunto de casas o conventos de religiosos
que ocupan determinado territorio.

Provincias Internas. Demarcaciones territoriales ubicadas en el
septentrion de Nueva Espaiia, creadas para dar un gobierno efectivo
aestaregion, demasiado alejada de la capital del virreinato, expuesta
a las incursiones de los indios y en peligro de caer en manos de los
ingleses, franceses, etc. Estaban gobernadas por un Comandante
General, al que le dieron amplias facultades en lo politico y en lo
militar.

Subdelegaciones o Partidos. Jurisdicciones en las que se convirtieron,
en tiempo de la Colonia, las alcaldias, corregimientos y gobiernos,
al implantarse el sistema de intendencias.

Ieniente Letrado Asesor. En Espaiia la mayor parte de los alcaldes o
corregidores tenian titulo de letrados. En las Indias fue lo contrario,
ya que los gobernadores de provincia eran militares.
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