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Introduccién

La globalizacién econdmica, las reformas neoliberales y las transformaciones eco-
némicas y sociales asociadas a ellas han sido temas que han atraido el interés aca-
démico de gran nimero de cientificos sociales, quienes los han analizado desde
diferentes enfoques disciplinarios.

En esta ocasién, la obra que presentamos tiene como objetivo analizar los
cambios en la estructura territorial de la economia mexicana en el contexto del
entorno econdémico internacional y de las politicas neoliberales implementadas por
el Estado mexicano a partir del decenio de 1980, los factores que han determina-
do o condicionado dichos cambios y sus efectos espaciales, expresados a través de
las transformaciones en los patrones de distribucién territorial de las actividades
econdmicas, y sus relaciones con la poblacién, su estructura y su dindmica espacio-
temporal. Se trata entonces de un estudio que, desde la perspectiva geogréfica,
analiza los grandes procesos y transformaciones territoriales de la economia y la
sociedad, derivadas de la insercién del pais en la economia global y de la adopcién
de estrategias neoliberales para facilitar y garantizar dicha insercién.

El proceso de globalizacién, caracterizado por una revolucién tecnolégica
en la informdtica y las telecomunicaciones, ha provocado, desde la década de
1970, cambios fundamentales en todos los dmbitos: econémico, politico, social,
cultural, ambiental. En el aspecto econémico, la incorporacién de los avances
en la informdtica a la produccién ha favorecido la fragmentacién de los procesos
industriales y la apertura de las fronteras, lo cual ha traido como consecuencia
cambios en la ubicacién geografica de las diferentes fases de la cadena productiva
con base en las ventajas competitivas que ofrece cada territorio; por su parte, la
adopcién de sistemas y tecnologias innovadoras en el control y administracién
de la produccién y la automatizacion de los procesos industriales ha desplazado
a gran cantidad de trabajadores de sus fuentes de empleo, ademds de incorporar
mecanismos de flexibilidad laboral como la subcontratacién, cada vez mds gene-
ralizada, que han modificado las relaciones obrero-patronales, lo que ha acentua-
do los problemas de desempleo y subempleo, y ha aumentado la intensidad de los
movimientos migratorios a nivel interno, hacia los centros urbanos con mayor
dinamismo econémico, pero también los internacionales, ademds de impulsar la
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terciarizacién econdmica. La apertura de las fronteras ha intensificado los flujos
comerciales internacionales y ha hecho que los paises privilegien la produccién
para la exportacidn, lo que ha aumentado tanto su dependencia hacia el exterior
como la vulnerabilidad de sus economias a los altibajos econémicos mundiales,
en detrimento de su desarrollo interno y el bienestar de la poblacién. A nivel
espacial, la globalizacién econdémica ha producido cambios en la localizacién de
las actividades econdmicas, e intensificado los procesos de concentracién del cre-
cimiento econémico y el bienestar en unos cuantos territorios, agudizando los
desequilibrios econémicos y sociales a distintas escalas geograficas.

En el caso de México, el trinsito de un modelo de industrializacién por sus-
titucién de importaciones con fuerte control y participacién estatal en la econo-
mia, a un modelo neoliberal sustentado en una economia abierta que privilegia la
inversion privada nacional y extranjera, cuya adopcién fue acordada con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial como respuesta a la crisis econé-
mica de principios del decenio de 1980, agravada por la enorme deuda externa
acumulada y la caida de los precios del petréleo en el mercado mundial, generd
cambios estructurales que permearon hacia los diversos sectores econémicos, la
poblacién econémicamente activa y los habitantes del pais en general, afectando
su poder adquisitivo y sus niveles de bienestar. Los cambios legislativos e insti-
tucionales y la privatizacién de empresas estatales incentivaron la apertura de las
fronteras a la inversién extranjera directa y la reconfiguracién y mayor interven-
cién de los grupos empresariales nacionales en la economia.

En los diferentes sectores econdémicos y en las actividades econémicas que
incluyen, la naturaleza de las transformaciones y los procesos generados han sido
diferentes, asi como su expresion territorial en las distintas escalas: estatal, re-
gional y municipal. Es por ello que esta obra pretende evidenciar los principales
procesos territoriales asociados a los cambios en la estructura de las actividades
econémicas a partir del decenio de 1980, y la nueva organizacién espacial deri-
vada de ello.

El periodo que comprenden los cambios analizados en las actividades econé-
micas y la poblacién abarca de 1980 al 2010-2013. Dicho periodo fue modificado
ligeramente por los autores de los diferentes capitulos en funcién de la infor-
macién estadistica oficial disponible. Esta modificacién responde asimismo a la
propia periodicidad de publicacién de dichos datos, la cual varia no sélo segtin la
publicacién sino incluso a lo largo de los afios. Algunos ejemplos: la edicién anual
de los datos de Producto Interno Bruto por entidad federativa, empleados en el
Capitulo 2, comenzé en 1993, mientras que en el caso de la Inversién Extranjera
Directa (Capitulo 3), las modificaciones realizadas por la Direccién General de
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Inversién Extranjera de la Secretaria de Economia a la metodologia empleada
para la publicacién de los datos, hace que la continuidad de los mismos se vea
comprometida y la comparacién entre la informacién anterior y posterior a 1999
deba realizarse con cautela. Algunas estadisticas se difunden anualmente, por
ejemplo, la informacién del sector minero (Capitulo 5) o energético (Capitulo
6) por dependencias diversas, como pueden ser el Servicio Geolégico Mexicano
(antes Consejo de Recursos Minerales) o la Secretarfa de Economia para el caso
de la mineria, o bien Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad o la
Secretarfa de Energia para el sector energético. Sin embargo, los grandes proyec-
tos estadisticos, como los censos a cargo del INEGI, tienen una periodicidad mds
amplia, de cinco afios en los Censos Econémicos, y de diez afios en los Censos
Generales de Poblacién y Vivienda, aunque esta segunda publicacién se comple-
mente con los denominados Conteos de Poblacién.

El uso de estos grandes proyectos estadisticos (censos) supone la principal
fuente de datos para un gran nimero de capitulos de esta obra, aunque ello no
quiere decir que estén exentos de problemas o modificaciones a lo largo de los
afos. Asi, en el caso de las variables e indicadores socio-demogrificos utilizados
en los capitulos referentes a la poblacidn, se prefiri6 utilizar los datos estadisticos
de 1970 a los de 1980, debido a las inconsistencias que se sabe tuvo el Censo
General de Poblacién y Vivienda de 1980. Por otro lado, ciertos datos, o su des-
glose (por ejemplo, microdatos), solo se encuentran disponibles a partir de anos
relativamente recientes, de ahi que temas como la informalidad (Capitulo 11) y la
movilidad cotidiana (Capitulo 14) consideren tinicamente el periodo 2000-2010
utilizando datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda.

Un caso particular son los censos dedicados por el INEGI al tema agrope-
cuario, que no solo han sufrido importantes cambios en cuanto a su contenido,
sino que se han visto afectados por la irregularidad de su publicacién, un hecho
subsanado en parte gracias a la edicién de estadisticas de produccién por parte
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, por entidad
federativa para los afios anteriores, y mds recientemente, a nivel de Distrito de
Desarrollo Rural y municipio.

A continuacién se explica brevemente el contenido de esta obra, la cual cons-
ta de dos partes, a las que antecede la presente introduccién mds un apartado fi-
nal que sintetiza las principales conclusiones. La primera parte del libro se dedica
a analizar las transformaciones geoeconémicas del pais y consta de once capitu-
los, y la segunda parte aborda las transformaciones sociodemograficas y urbanas
e incluye cuatro capitulos.
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En el Capitulo 1, Josefina Morales aborda desde una perspectiva tedrica e
histérica, la crisis mundial del sistema capitalista de principios de los anos 1970
y las estrategias neoliberales implementadas para enfrentarla, asi como el proceso
de expansién y reconfiguracion territorial del capital y la formacién de bloques
econdmicos de integracién regional internacional y de libre comercio, asociados a
la revolucién informdtica, de las comunicaciones y el transporte que favorecieron
los procesos de la economia global, la liberalizacién de los mercados, la fragmen-
tacién de las cadenas productivas en la industria, el florecimiento de las empresas
trasnacionales y la intensificacién de los flujos internacionales de mercancias.
Asimismo, profundiza sobre el impacto de la crisis y la aplicacién de politicas
neoliberales en México a partir del decenio de 1980, y sus efectos sobre la pérdida
de la funcién rectora del Estado para orientar el desarrollo econémico y regional
del pais, la privatizacién de sus empresas, la reestructuracién econémica general
de la nacidn, la apertura de todos los sectores econémicos a las inversiones extran-
jeras, la reorientacion de las actividades productivas hacia la exportacidn, y las
consecuencias sobre la precarizacién y flexibilizacion del trabajo y las modifica-
ciones en las relaciones laborales. A lo largo del capitulo la autora muestra cémo
la adopcién de las politicas neoliberales han llevado no sélo a la modificacién de
la estructura econémica del pais, sino a profundas transformaciones territoriales
y a una creciente polarizacién espacial de los niveles de vida de la poblacién, que
han agudizado los desequilibrios socioeconémicos regionales.

En el Capitulo 2, Maria Teresa Sdnchez-Salazar y José Maria Casado exami-
nan con detalle los cambios en la estructura econémica del pais por sectores eco-
némicos en el marco de las politicas neoliberales implementadas por las distintas
administraciones presidenciales a partir del decenio de 1980, y profundizan en
la evolucién de dicha estructura en las diferentes entidades federativas del pais,
destacando los procesos de terciarizacién de la economia y el impulso a una in-
dustria maquiladora orientada hacia el mercado externo; ello frente a la pérdida
de importancia econémica de las actividades agropecuarias que, sin embargo,
siguen siendo una fuente de empleo importante en algunas regiones del pais.
El capitulo analiza los cambios territoriales experimentados por los principales
polos y ejes econémicos del pais, y permite apreciar cémo a la tradicional con-
centracién de la economia en la region centro del pais, en especial en la Ciudad
de México y su drea metropolitana, se suma el crecimiento de la frontera norte a
partir de la maquila y el de otros espacios vinculados al desarrollo de la industria
automotriz y de autopartes, la industria petrolera y el turismo.

El Capitulo 3, dedicado a la inversién extranjera directa (IED), elaborado por
Maria Teresa Sdnchez-Salazar, José Luis Alonso y José Marfa Casado, incide en
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uno de los aspectos fundamentales de las reformas neoliberales implementadas
durante los anos 1990: la apertura del pais al gran capital transnacional. Luego
de analizar los antecedentes de la inversién extranjera en México, el capitulo
examina el comportamiento de los flujos de IED en relacién con las politicas de
apertura a la inversion extranjera aplicadas por los distintos gobiernos, asi como
la estructura de los flujos de IED por sectores econdmicos de destino, por pais de
origen, y su distribucién geografica por entidades federativas. El capitulo resalta
el papel relevante del capital de origen estadounidense en la economia mexicana,
un aspecto que se vio fortalecido con la firma del TLCAN en 1994, aunque otros
paises de la Unién Europea, como Espafa y los Paises Bajos, y el otro socio co-
mercial del TLCAN, Canad4, han ido ganando posiciones a lo largo del periodo
analizado. También se examina la elevada concentracién de la IED en algunos
sectores econdémicos que anteriormente eran del capital privado nacional, como
los servicios financieros y bancarios, la siderurgia y la industria cervecera, como
ejemplos notables. Finalmente, se aborda el tema de la distribucién geografica
de la IED y su tendencia a la concentracién en las regiones econémicamente mds
dindmicas donde se localiza el mayor mercado potencial y las dreas de mds facil
acceso al mercado norteamericano.

En el Capitulo 4, Estela Orozco-Herndndez, Vicente Pena-Manjarrez et al.
examinan los impactos estructurales y territoriales de las politicas neoliberales
aplicadas en el sector agropecuario mexicano. La agricultura es, quizds, uno de
los sectores donde dichas politicas han conducido a una mayor polarizacién: la
pauperizacién del pequefio campesino incapaz de hacer frente a la competencia
que desaté la apertura de las fronteras y el retiro del Estado en apoyo a la agri-
cultura de subsistencia, y el surgimiento de una moderna agricultura comercial y
una agroindustria altamente capitalizadas, orientadas hacia la exportacién. Ello
se reflej6, por un lado, en un abandono de tierras favorecido por una agricultura y
ganaderia cada vez mds intensivas, destacando, por otro lado, las crisis del sector
maicero y cafiero, as{ como una importante caida del hato ganadero. A ello se une
el auge de nuevos cultivos, como el floricola o las hortalizas, nuevas relaciones
contractuales como la agricultura por contrato, o el inicio de una agricultura or-
gédnica, todo lo cual refleja las profundas transformaciones que ha experimentado
esta actividad dando lugar a una “reorganizacién territorial altamente fragmen-
tada, localizada y especializada”.

El Capitulo 5, de Maria Teresa Sinchez-Salazar y José Maria Casado, abor-
da el andlisis de las modificaciones en la estructura empresarial y productiva de
la minerfa y los cambios en su organizacién territorial, como resultado de las
politicas neoliberales y su apertura a la participacién extranjera, con las innova-
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ciones tecnoldgicas que ello ha conllevado y sus efectos sobre el empleo minero.
La minerfa también ha sido una actividad sometida a dramdticas transforma-
ciones en las tltimas décadas. Al retiro del Estado y a la privatizacién de sus
activos en favor de grandes empresas nacionales, se une la importante llegada del
gran capital trasnacional, principalmente canadiense. La creciente tecnificacién
y el alza de precios de los metales, sobre todo del oro, llevan a un cuasi dominio
absoluto de la gran empresa metdlica en detrimento de la pequefia y mediana mi-
nerfa. Estos dos factores facilitan ademads la explotacion de extensos yacimientos
diseminados con mineral de baja ley por medio de la mineria a cielo abierto vy,
por tanto, el impulso de la minerfa tanto en espacios ya explotados, pero antes
no rentables, como en nuevos espacios sin tradicién minera relevante. Sin em-
bargo, la expansidn territorial de esta actividad ha estado vinculada a numerosos
problemas socio-ambientales. En este capitulo los autores profundizan en todos
estos aspectos.

El Capitulo 6, de Maria Teresa Sdnchez-Salazar y José Maria Casado, trata
sobre el controvertido sector energético y los cambios que experimenté antes de la
reforma de finales de 2013. Este sector también se ha visto profundamente trans-
formado por las reformas neoliberales, las cuales han impulsado la participacién
del capital privado, sobre todo transnacional, en una industria originalmente
reservada al Estado. Con ello se ha tratado de suplir la falta de recursos de las em-
presas paraestatales, recursos que han sido drenados para financiar el presupuesto
federal. La falta de inversién en el sector petrolero, concentrado sobre todo en el
sureste de Veracruz, Tabasco, norte de Chiapas y Campeche, y en los dltimos
anos en el norte de Tamaulipas, ha afectado de manera dramidtica a la produc-
cién, con el decaimiento de los yacimientos ya explotados, y a la refinacién, con
una creciente importacion de gasolinas y otros combustibles, problemas que se
mantienen en la actualidad pese a las reformas emprendidas. Por su parte, en el
sector eléctrico la inversién privada ha ido acompanada de un cambio en la tec-
nologia de generacién eléctrica, con la construccién de grandes centrales de ciclo
combinado operadas por los denominados Productores Externos de Energia; ello,
en contraste con el débil impulso a las energias renovables.

En el Capitulo 7, Josefina Morales y Eva Saavedra profundizan sobre el tema
de la reestructuracién industrial y los procesos de relocalizacion de la industria
en México en el contexto de la economia global. La industria se ha expandido
en las ultimas décadas especialmente en la frontera norte del pais al calor de la
firma de acuerdos comerciales como el entonces denominado Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) —hoy Organizacién Mundial
de Comercio (OMC)—, y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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(TLCAN), y el subsiguiente desarrollo de la industria maquiladora de exporta-
cién y la industria automotriz y de autopartes, asi como de otras ramas de la
manufactura también orientadas hacia los mercados mundiales. No obstante,
estas actividades también han impulsado la industrializacién de otros espacios
como Aguascalientes, San Luis Potosi o Guanajuato. A este proceso se une la
importante desindustrializacién de la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
co y la reestructuracién de espacios industriales tradicionales como Monterrey,
Guadalajara y Puebla. Pero este proceso industrializador se ha polarizado en un
reducido nimero de municipios, favoreciendo a su vez un acelerado, expansivo y
muchas veces problemdtico proceso de urbanizacién.

El Capitulo 8, elaborado por Atldntida Coll-Hurtado, pone de manifiesto
el cardcter heterogéneo de las actividades englobadas dentro del sector terciario
y su proceso de diversificacion a lo largo del periodo analizado: desde el comer-
cio hasta el transporte pasando por el turismo, o una multitud de actividades
englobadas como servicios. Se trata de una diversidad que se refleja también en
la coexistencia de un empleo formal moderno (servicios de apoyo a los negocios,
por ejemplo) con un elevado niimero de trabajadores informales. Lo cierto es que
México no ha escapado al proceso de terciarizacién de la economia que ha ido
asociado a la dindmica del crecimiento urbano y al despoblamiento rural; asi,
son pocos los estados donde el sector terciario no supera el 50% del PIB; por el
contrario, los espacios menos terciarizados estdn asociados con los econémica-
mente mds deprimidos. Dentro de este sector, merece especial mencién el caso
del turismo, y al abordarlo, Atldntida Coll-Hurtado pone énfasis en el andlisis de
los cambios de uso del suelo que conlleva esta actividad, el impulso al turismo de
sol y playa, el fenémeno de “disneyzacién” y la creacién de falsos escenarios en
los sitios turisticos, y la promocién de diferentes rutas temdticas y el programa
de los Pueblos Mdgicos como ofertas turisticas creadas en los tltimos anos por el
Estado para impulsar esta actividad.

En el Capitulo 9, Luis Chias, Héctor Reséndiz y Armando Martinez abor-
dan el andlisis de las transformaciones estructurales y territoriales del transporte
en el contexto de la insercidn del pais en la economia global. La globalizacién
econémica y la cantidad de flujos que la soportan no serian posibles sin una in-
fraestructura de transporte, que en el caso de México tiene su columna vertebral
en la red de carreteras pavimentadas, complementada de manera marginal por el
transporte portuario, el ferrocarril y la aviacién. Se trata de sectores que, al igual
que otros muchos, se vieron sometidos a un proceso de privatizacion, privilegidn-
dose de manera clara la expansién de la red carretera frente al estancamiento de
la red ferroviaria. Ello ha permitido mejorar la accesibilidad y conectividad en
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gran parte del pais, especialmente a y desde sus zonas metropolitanas, cobrando
asimismo importancia la accesibilidad que la red carretera proporciona a los prin-
cipales puertos. En este capitulo los autores muestran cémo la red carretera, en
la que destacan 14 corredores, tiene una clara estructura radial y concéntrica en
torno a la Ciudad de México y la regién centro, dominando los corredores hacia
la frontera norte, principal destino de las exportaciones.

El Capitulo 10, a cargo de Francisco Vidal, profundiza en el tema de las comu-
nicaciones y los cambios que ha experimentado en su estructura y su distribucién
territorial, como uno de los subsectores que ha cobrado una importancia estratégica
y gran dinamismo en los tltimos decenios. Las nuevas tecnologfas han impactado
de manera trascendental a todas las actividades econémicas pero especialmente a
las comunicaciones, dentro de las cuales destacan las telecomunicaciones. Frente a
la contraccién de actividades como la telegrafia y el correo, y el relativo crecimiento
de la telefonia fija, la radio y la televisién abierta, que podrian considerarse como
sectores “maduros”, el mayor crecimiento ha venido de la telefonia mévil y el acceso
a internet. El despliegue y uso actual de estos servicios se produciria, de acuerdo
con el autor, de manera espacialmente diferenciada: mientras correos y telegrafia se
asocian a espacios rurales y urbanos de escasos recursos, telefonia fija, radio y televi-
sién abierta se concentran en grandes metrdpolis y ciudades mientras television de
paga y acceso a internet muestran una baja penetracién y una distribucién espacial
desigual; ello en contraste con la telefonfa mévil, extendida por todo el pais.

En el Capitulo 11, Manuel Sudrez y José Maria Casado abordan el problema
de la economia informal en México y su distribucién y dindmica territorial en el
decenio 2000-2010. Pese a las diferentes maneras de conceptualizar y medir la
informalidad, es innegable la importancia que esta ha alcanzado en México, al
punto de suponer casi la mitad del empleo del pais y estar presente en todos los
municipios y todos los sectores econdmicos, ademds de experimentar un proceso
de expansi6n a nivel nacional. Ciertamente, esta situacién aqueja mds a algunas
regiones del pais, como la Regién Sur, y a determinados sectores econémicos, re-
sultando especialmente relevante en el comercio, dada su importancia numérica.
Destaca también la relacién entre informalidad y menores ingresos, por lo que los
autores proponen un modelo causal entre informalidad, desigualdad, desarrollo
humano y consolidacién urbana.

La dindmica demografica de México y sus vinculos con la politica publica a
este respecto son tratadas en el Capitulo 12 por Maria Inés Ortiz. En él se pone
de manifiesto el importante incremento demogrifico que ha experimentado el
pais y la evolucién en su estructura etdrea hacia una poblacién en proceso de
envejecimiento y con una cada vez menor proporcion de ninos y jovenes. Frente
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a un crecimiento generalizado de la poblacién en todas las entidades federativas,
las diferencias en el ritmo de crecimiento llevan a una modificacién de la concen-
tracién demogrifica que beneficia a estados cuyo impulso econdémico se vincula
al turismo (Quintana Roo y Baja California Sur) o la industria (Baja California,
Nuevo Ledn o Querétaro), mientras el Estado de México se beneficia del estan-
camiento del crecimiento demogréfico en el Distrito Federal.

El Capitulo 13, de Maria Teresa Gutiérrez de MacGregor y Jorge Gonzd-
lez, ahonda en la evolucién de la distribucién territorial de la poblacién urbana
y rural y pone de relieve la perpetuacién de la concentracién demogrifica del
pais en un limitado nimero de espacios, esencialmente metropolitanos, aunque
también remarca cémo la tradicional macrocefalia de la Zona Metropolitana del
Valle de México y las zonas metropolitanas de Monterrey y Guadalajara ha visto
atenuada su supremacia. Frente a la creciente concentracién y crecimiento de la
poblacién en localidades urbanas, la poblacién rural, si bien se ha estancado en
nimero de habitantes y ha ido perdiendo relevancia a nivel nacional, ha incre-
mentado su dispersién en localidades pequenas, manteniendo su mayor presencia
en estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca y asocidndose a mayores niveles de
marginacion.

La importancia de los desplazamientos residencia-trabajo como indicador de
la vinculacién funcional entre distintos espacios y como un proceso asociado a la
economia global es analizado por José Marfa Casado en el Capitulo 14. El autor
evidencia cémo la creciente disociacién espacial entre empleos (concentrados en
un reducido nimero de espacios urbanos) y trabajadores (en busca de una casa
asequible en una periferia urbana en expansién), explica el aumento de los des-
plazamientos residencia-trabajo, junto con el incremento del propio nimero de
trabajadores fruto de la dinimica demogréfica. Ciertamente, se trata de un fené-
meno que afecta en lo esencial a los espacios urbanos, sobre todo metropolitanos,
pero que se encuentra en auge en localidades rurales; muchos espacios rurales y
urbanos de las periferias metropolitanas (e incluso mds alld de las mismas) ejercen
el papel de espacios expulsores deficitarios en empleos.

Por ultimo, el Capitulo 15, elaborado por Jorge Gonzélez y Maria Teresa
Gutiérrez de MacGregor, examina la importancia de la migracién interna como
mecanismo de redistribucién territorial de la poblacién, y profundiza en la evo-
lucién de su comportamiento y dindmica territorial en los tltimos decenios. Evi-
dentemente, los patrones migratorios han experimentado transformaciones a lo
largo de las décadas, siendo los principales beneficiarios, entre otros, los espacios
maquiladores de la frontera norte (salvo en los tltimos afios) y los espacios tu-
risticos como los ubicados en Quintana Roo y Baja California Sur, mientras en



18 « Introduccion

el extremo opuesto se encuentran estados como Durango, Guerrero y Oaxaca
como principales espacios expulsores. Los lugares de destino de estas migraciones
internas han sido bdsicamente los grandes centros urbanos del pais, lo que ha
favorecido su expansién y metropolizacién, aunque dichas migraciones también
han desempefado un papel importante en la propia redistribucion de la pobla-
cién al interior de las zonas metropolitanas (tal es el caso de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México) e incluso entre localidades urbanas.

Maria Teresa Sanchez-Salazar
Departamento de Geografia Econémica
Instituto de Geografia
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Capitulo 1. Las transformaciones territoriales
entre la crisis, el neoliberalismo y la mundializacién.
Sus efectos en México

Josefina Morales
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM

Introduccién

Desde finales de los afios sesenta del siglo pasado, todos los sistemas econémico-
sociales, nacionales e internacionales, regionales y locales, han sufrido transfor-
maciones vertiginosas que han cambiado las formas de produccién, distribucién
y consumo y, por ende, las de utilizacién, destruccién, construccién y recons-
truccién del espacio geogréfico de nuestro mundo, lo que ha creado una nueva
reconfiguracién internacional, territorial, del trabajo y del capital.

Estas transformaciones son resultado de dos procesos simultdneos: de una
crisis de sobreacumulacién de largo plazo, estructural, de los mecanismos de re-
gulacién, de una fase del imperialismo, y de cambios cualitativos en el proceso
de acumulacién para enfrentar la crisis, acompanados de una nueva revolucién
cientifico-tecnoldgica, y en donde, de acuerdo con David Harvey (2005), la acu-
mulacién por desposesion se vuelve una de sus principales caracteristicas.

El capital, como se sabe, se reproduce ciclicamente: con ciclos cortos, entre
cinco, siete y hasta nueve afios; ciclos de mediana duracién, los Juglar, y ciclos
de medio siglo, conocidos como los de Kondratiev (Goldstein, 1988). Y también,
como todo proceso histérico, el capitalismo tiene etapas, fases en las que predo-
minan ciertas formas del proceso de acumulacién, de hegemonia, de dominacién
y subordinacién; desde finales del siglo XIX pas6 a una etapa de predominio del
capital financiero, monopolista, en los paises centrales, el imperialismo, que al
mismo tiempo determind las formas de la acumulacién capitalista de los paises
periféricos, de dependencia y subdesarrollo.

La otra caracteristica del desarrollo del capitalismo que, desde la perspectiva
geogrifica es fundamental, es el desarrollo desigual. El capitalismo, a través de
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sus diferentes etapas, se ha caracterizado por la expansién territorial que le da con-
crecién a su proceso de reproduccién, con cambios cualitativos en su fase impe-
rialista. Esta dimensién espacial de la reproduccién del capitalismo ha sido es-
tudiada por varios gedgrafos e historiadores como Fernand Braudel (1980), Neil
Smith (1993), David Harvey (2005 y 2007), Milton Santos (1993), Storper y
Walker (1989) y el grupo del Centro de Estudios Alexander von Humboldt
(2015), entre otros.

Después de las décadas negras, entre 1914 y 1945, que incluyeron las dos
guerras mundiales, la gran depresion de 1929-1933 y el fascismo, el capitalismo,
bajo la hegemonia de Estados Unidos, vivié una época dorada de crecimiento,
relativa estabilidad politica internacional, el establecimiento de un nuevo sistema
financiero internacional, acordado en Bretton Woods con la creacién del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el establecimiento del délar como
reserva mundial; la consolidacién, crecimiento y expansion del capital trasna-
cional; los procesos de descolonizacién en Africa y los milagros econémicos que
se registraron en Alemania, Japdn, Brasil o México, con crecimiento de trabajo,
incrementos salariales y prestaciones. Veinticinco afios dorados que registraron,
en general, el crecimiento de las economias nacionales con una participacién sig-
nificativa del Estado, seguridad social y educacién, asociado a una elevacién del
nivel de vida de la mayoria de los pueblos, al mismo tiempo que avanzaba y se
consolidaba el sistema socialista.

Hacia finales de los anos sesenta la crisis emergi6 en el dmbito financiero
y a partir de 1971 se termind el periodo de estabilizacién cambiaria, el ddlar se
devalud, resurgié la inflacién, ahora en tiempos de recesion; aparecieron la crisis
energética, la alimentaria, la ambiental y de diversos sectores industriales —auto-
motriz, sidertrgica, textil, entre otros—, las que exhibieron el agotamiento de su
patrén de acumulacién. El incremento de los precios del petréleo hacia finales del
decenio de 1970 se conjugd con el incremento de las tasas de interés y América
Latina, en 1982, entra en una crisis de la deuda externa, a la década perdida.

En este periodo de crisis de largo plazo se desenvuelve también la pérdida re-
lativa de la hegemonia estadunidense en la economia mundial, con la derrota de
Vietnam en 1975 y la recesién de 1974, a la par del crecimiento de la Comunidad
Econdémica Europea y de Japén, que agudizaban la competencia intermonopo-
lista e interimperialista. Hacia finales de la década de los ochenta se desintegra la
comunidad socialista, y en 1991 desaparece la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas.

Para David Harvey (2003), la crisis de sobreproduccién y el neoliberalismo
que surge para enfrentarla se inician hacia 1973 con la crisis inmobiliaria de la
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ciudad de Nueva York y, a partir de entonces, se abre un periodo de crisis recu-
rrentes con origen en diversos centros internacionales que se generalizan a toda
la economia mundial. En América Latina, el neoliberalismo empezé con la dic-
tadura de Pinochet en Chile.

Los ajustes espacio-temporales

Desde la geografia, el capital frente a la crisis realiza lo que Harvey (2003) llama
reajustes espacio-temporales: para recuperar su tasa de ganancia, el capital realiza
una nueva ola de expansion geogrifica y provoca una reconfiguracion territorial
del capitalismo global con la redefinicién de nuevas 4dreas supranacionales de li-
bre comercio y de integracién regional internacional que se reflejan de manera
creciente en el espacio-territorio de los paises emergentes, en los que se da un
profundo cambio de uso del suelo y de sus habitantes. Esto se expresa en un cre-
cimiento explosivo de los flujos internacionales de capital, de la Inversién Ex-
tranjera Directa, mds de las dos terceras partes destinadas a fusiones y adquisi-
ciones, a la participacion en el festin mundial de la privatizacién, a una renovada
ofensiva por los recursos naturales y a la creacién de una nueva infraestructura
internacional.

Los flujos internacionales pasaron de 207 455 millones de délares en 1990 a
1.8 billones en 2008 antes de la crisis (CEPAL, 2012). Mientras, sucede la expan-
sién del capital, caracterizada por Harvey (2005) como acumulacién por des-
posesién por el peso ilegal y fraudulento en el proceso: las empresas estatales se
adquieren a bajo precio, los recursos naturales son explotados irracionalmente
en corto tiempo y se pagan por ellos precios simbélicos, apropidndose en varios
paises tierras comunitarias; los bienes comunes, como el agua y el aire, son igual-
mente objeto de apropiacion violenta por el capital.

La revolucién industrial, con eje en la innovacién de las tecnologias de la
informacién y la robética, genera asimismo una revolucién en las comunicacio-
nes y el transporte que reducen significativamente el tiempo para recorrer las
distancias y facilita la reestructuracion industrial que fragmenta y dispersa inter-
nacionalmente los procesos de produccién, altamente centralizados, provocando
cambios de escala y combinacién simultdnea de varias escalas, multiescala, en la
produccién y la comercializacién, como senala Peter Dicken (2010) en su cldsico
trabajo Global Shift, y una nueva dialéctica entre lo local y lo global.

Este proceso dispersa internacionalmente la industria maquiladora, ensam-
blaje de partes importadas destinado a la exportacidn, e incluso traslada procesos
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casi integrales de produccién, como el automotriz, y con ello, multiplica los flujos
internacionales de mercancias. Al mismo tiempo, se acelera el proceso de dis-
tribucidn y realizacién internacional de las mercancias, coordinando simultdnea-
mente todo el ciclo de reproduccién del capital.

Estas transformaciones impulsan nuevos patrones de industrializacién en los
paises de la periferia, ahora en gran medida para su exportacién, de las antiguas
ramas dominantes en las revoluciones industriales, al tiempo que en los desarro-
llados se concentran las nuevas ramas mds dindmicas y algunas estratégicas del
patrén anterior y se atraviesa por un proceso de desindustrializacién en los paises
centrales que se acompanan del desplazamiento de partes del proceso industrial
productivo al sector servicios. Entre 1994 y 2009, los paises en desarrollo, segin
la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (2011),
elevaron su participacién en la produccién manufacturera mundial del 22.7 al
37.5%. Estados Unidos, en particular, registré el descenso de su industria ma-
nufacturera en el Producto Interno Bruto, de 20.6% en 1975 a 11.9% en 2011
(ONUDI, 2011.).

Los ejes de la transformacién

Las transformaciones tienen cinco ejes: la financiarizacién del proceso de acumu-
lacién que atraviesa a todas las manifestaciones del capital, la revolucién indus-
trial que transforma los medios y procesos de produccién, el Estado que redefine
su papel en la acumulacion, la precarizacién del trabajo y una nueva expansién
territorial intensiva y desigual, a escala global, que redefine una nueva divisién
internacional del trabajo (Dicken, 2010).

Del primer eje destacan, geogréficamente, el crecimiento y los cambios cua-
litativos del sector inmobiliario, que han transformado los patrones de crecimien-
to y reconfiguracién urbanos, el desarrollo expansivo de los complejos turisticos,
la reconfiguracién de los centros urbanos financieros, y este eje ha sido uno de
los detonadores de las crisis recurrentes, particularmente de la iniciada en 2008,
que llevé a la quiebra a importantes sociedades internacionales de inversién vy,
posteriormente, al explosivo endeudamiento de los paises europeos y de Estados
Unidos.

La crisis fiscal del Estado y la reestructuracién industrial internacional han
provocado también, en diversos momentos, un deterioro y hasta abandono de
la infraestructura urbana; casos dramdticos son la quiebra de la ciudad de De-
troit en julio de 2013, otrora centro de la industria automotriz estadounidense,
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o el proceso de desindustrializacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico.

La pérdida de la autosuficiencia petrolera de Estados Unidos llevé a ese pais
a intensificar, por varios caminos, el control internacional del recurso para ase-
gurar el crecimiento de sus empresas petroleras trasnacionales, ya sea mediante la
guerra, con el control financiero de las empresas publicas de los paises producto-
res, y por los tratados de libre comercio, la expansién de la explotacién maritima
en aguas profundas, y en los tltimos afnos, del gas de lutitas o “gas shale”.

La nueva revolucién industrial en curso, la biotecnoldgica, lleva consigo la
apropiacién de la biodiversidad y el conocimiento ancestral de los pueblos, la
imposicién de las reglas de la propiedad intelectual para asegurar el pago rentis-
ta del conocimiento apropiado y la creacién de nuevas semillas genéticamente
modificadas que alteran y destruyen toda la genética natural de la produccién
agropecuaria milenaria y expande la frontera agricola a nuevas dimensiones. Tal
es el caso de la soya en Brasil, Argentina y Paraguay (Nodal, 2013).

Entre las transformaciones del trabajo destaca el crecimiento explosivo del
desempleo, que en los paises desarrollados alcanzé altas tasas en los afios setenta
del siglo pasado y en lo que va de la segunda década de este siglo, el cual ronda
el 30% en Espana, Grecia e Italia, y entre los jévenes es atin mayor (E/ Plural,
2013). La migracién internacional de trabajadores del sur al norte, a diferencia
de la registrada del norte al sur a finales del siglo XIX, ha renovado en tiempos de
crisis el racismo y multiplicado las politicas anti-inmigratorias. La reorganizacién
del proceso de trabajo ha implicado una intensificacién de la explotacidn, so pre-
texto de la productividad, e impuesto cambios en el régimen laboral y salarial,
con la flexibilidad y el outsourcing, procesos que llevan al crecimiento acelerado
de la economia y el trabajo informal.

Impacto de la crisis y las politicas neoliberales en México

En México, a partir de los profundos cambios surgidos de la Revolucién Mexi-
cana de 1910-1917, consolidados durante el cardenismo con la reforma agraria,
la expropiacién petrolera, la creacién de la Comisién Federal de Electricidad, la
Nacional Financiera y la Comisién Nacional de Subsistencias Populares (CONA-
SUPO), entre los organismos mds destacados que dieron forma a un capitalismo
de Estado, el pais avanz6 en una nueva etapa de industrializacion, la de la sustitu-
cién de importaciones, y registré tasas de crecimiento del 6% anual; la poblacién
creci6 entre tres y cuatro por ciento cada afo, el pais se urbanizé y las actividades
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agropecuarias fueron uno de los soportes del crecimiento, tanto por su exporta-
cién como por la produccién de alimentos para el mercado interno. Este proceso
se agota hacia finales de la década de los sesenta dando fin al milagro mexicano
(Carmona, Montafo, Carrién y Aguilar, 1970).

Con la primera devaluacién contempordnea registrada en 1976, el gobierno
firmd el primer acuerdo con el Fondo Monetario Internacional que delineaba ya
las politicas neoliberales; sin embargo, el proceso se vio detenido parcialmente
por el auge petrolero de 1977-1982 que volvié a México, por segunda ocasién en
el siglo XX, un pais exportador de crudo (Ortiz, 1996).

La crisis de la deuda, a principios de los ochenta, llevé a la aplicacién férrea
de las politicas fondomonetaristas de ajuste, y hacia finales de la década a los
cambios institucionales, incluso constitucionales, para garantizar la apertura del
mercado interno tanto para el capital extranjero, como para las mercancias; al
ajuste del gasto publico para asegurar el pago de la deuda, la venta de las empre-
sas publicas, la liberalizacién del sector financiero y la reorientacién de la produc-
cién hacia la exportacion con olvido del mercado interno (Ortiz, 1996). Destacan
los cambios a la Ley de Inversién Extranjera, a la Ley Minera y al articulo 27
constitucional para la privatizacién del ¢jido, y una primera oleada de liquidacién
o venta de las empresas publicas antes de la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN).

La crisis y las politicas neoliberales provocan una recomposicién del capital
e incluso del bloque en el poder con un acelerado desplazamiento de las otrora
fuertes organizaciones sindicales corporativas bajo el control del partido oficial.
Se profundizé la concentracién de capital y se abrié paso a la trasnacionalizacién
de grandes capitales mexicanos, en gran parte con asociaciones estratégicas con
capital extranjero y, en contraparte, aumenté la polarizacién social, la pobreza
mayoritaria de la poblacién. Segiin la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH), en 2010 el 20% mds rico concentra mds de la mitad de
los ingresos de todos los hogares, mientras el 40% de menores ingresos percibe
13.6% del ingreso nacional (INEGI, 2011). Al mismo tiempo, en la lista de los
hombres mds ricos del mundo de la revista Forbes se encontraban en 2013 once
grandes empresarios mexicanos, uno de ellos, el mds rico del mundo (Forbes Mé-
xico, 2014).

El TLCAN, firmado con Estados Unidos y Canadd y que entra en vigor en
1994, formaliza legalmente estos cambios y el pais profundiza su estructura de-
pendiente con Estados Unidos, a través de la reestructuracién de la manufactura
para la exportacién trasnacional (industria maquiladora y automotriz), del petré-
leo exportado en mds de 90% a ese pais, del turismo, de la migracién explosiva
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hacia ese pais con la consecuente dependencia de millones de familias mexicanas
de las remesas, y de los flujos financieros estadounidenses, tanto como inversién
directa como en la Bolsa Mexicana de Valores, con un alto componente especu-
lativo. Estas actividades redefinen los espacios del nuevo patrén de reinserciéon
internacional de México.

Los cambios estructurales sefialados en la crisis de largo plazo se advierten
tanto en el comportamiento ciclico de la economia mexicana, que se sincroniza
con el estadounidense, como en el desarrollo desigual de las entidades y muni-
cipios del pais.

En la década perdida, México registra dos recesiones (1983 y 1986) y tres a
partir de la entrada en vigor del TLCAN, en medio de una tendencia mediocre de
crecimiento que se acentta en este siglo por las recesiones estadounidenses, de las
empresas electrénicas a principios del siglo XXI y de la inmobiliaria del 2009, y
por la incorporacién de China al mercado mundial, que ha desplazado a México
en el mercado estadounidense. El PIB per cdpita nacional crecié 1% anual entre
1993 y 2011 y en lo que va de este siglo apenas 0.3% cada ano (INEGI, 2012).

En 1981, el Estado mexicano realizaba mds del 40% de la inversién total y
tenfa alrededor de las dos terceras partes de los activos nacionales: la electricidad,
la industria petrolera y petroquimica bdsica con toda su infraestructura (presas,
sistema de trasmisién, refinerias, complejos petroquimicos, sistema de poliduc-
tos); la mitad de la industria sidertdrgica, la tercera parte de la gran mineria;
el complejo azucarero; un complejo de bienes de capital en Ciudad Sahagin;
la infraestructura de transporte carretero, los ferrocarriles y las dos compafias de
aviacién; era socio mayoritario de Teléfonos de México; la Comisién Nacional
de Subsistencias Populares, que apoyaba la produccién, almacenamiento y dis-
tribucién de productos agropecuarios y bésicos para la mayoria de la poblacion;
la banca de desarrollo y multiples fideicomisos especializados; algunas medianas
empresas manufactureras que habia adquirido en condiciones de quiebra, y los
servicios mayoritarios de educacion y salud. En total, en 1981 habia 1 115 empre-
sas y entidades publicas (Verdeja, 2001).

La privatizacién de las empresas estatales y de los fundos mineros, la aper-
tura al capital extranjero y la mercantilizacién de los servicios sociales, educacién
y salud, provocé el traspaso de las empresas publicas al capital extranjero, y en el
caso mexicano, termind en un proceso desnacionalizador. Los ferrocarriles vol-
vieron a manos del capital extranjero y a uno de los grupos de capital privado
nacional con eje en la mineria (GMéxico), y se especializaron en el transporte de
mercancias —minerales, productos agropecuarios, maquinaria— abandonando el
de pasajeros.
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Hoy, el Estado mexicano realiza alrededor del 20% de la inversién y tiene
poco mds de la quinta parte de los activos del pais, que se verdn reducidos con la
privatizacién de los energéticos. Con el neoliberalismo, el Estado abandon las
politicas de desarrollo regional.

Una de las caracteristicas de la fase actual del imperialismo es el ir y venir de
los flujos financieros, como inversién extranjera directa, como fuga de capitales,
como pago de intereses, como flujos especulativos en el mercado de dinero. El re-
sultado es una balanza de renta deficitaria, lo que convierte al pais en exportador
de capitales; sélo queda el flujo de las remesas, la parte del salario que los traba-
jadores migrantes envian para la sobrevivencia familiar. Las remesas pasaron de
3 673 millones de ddlares en 1993 a 6 573 en el afio 2000 y alcanzaron un méxi-
mo en 2007, con 26 050 millones de délares (Banco de México, 2011), para bajar
en los ultimos afos, tanto por la crisis estadounidense y la pérdida de empleos
para los migrantes, por los cada vez mayores obsticulos que enfrenta dicha mi-
gracién como el muro de la vergiienza y las politicas estatales antimigrantes en
Estados Unidos.

México se transforma en un pais manufacturero-exportador, con altas tasas
de crecimiento de las exportaciones de ese sector que representardn mds de las
tres cuartas partes del total, concentradas en el mercado estadounidense. Estas
exportaciones son realizadas en gran parte por las trasnacionales extranjeras y, en
menor medida, por el capital mexicano que se internacionaliza.

Con las politicas neoliberales el Estado reduce la politica econémica al man-
tenimiento de los equilibrios monetaristas, abandonando las politicas de desa-
rrollo regional y de desarrollo industrial y agropecuario para el mercado interno.
Treinta afios después tenemos la paradoja de que México, un pais petrolero, ha
perdido su soberania energética e importa cerca de la mitad de su consumo de
gasolina, gas y petroquimicos. Asimismo, ha perdido su soberania alimentaria e
importa una parte sustantiva de los granos bésicos, de maiz, frijol y arroz.

La estructura econdémica nacional es fundamentalmente terciaria, el PIB es
generado en mds de 60% por un sector complejo y heterogéneo, pues ahi se en-
cuentran servicios especializados como los financieros y las telecomunicaciones,
el gran comercio departamental y de supermercados y la economia informal.

El desarrollo territorial desigual se advierte en las diferentes tasas de creci-
miento de las economias estatales, segtin los periodos que se consideren, pues el
mayor dinamismo se registré en los primeros siete afios del TLCAN, particular-
mente después de la crisis de 1995, y en este siglo el crecimiento ha sido menor
con un gran impacto en las entidades de la frontera norte que, al mismo tiempo,
han visto crecer la economia del narcotrafico con su terrible violencia.
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Entre 1993 y 2012, diecinueve entidades registraron una tasa de crecimiento
del PIB superior a la media nacional de 2.2% (INEGI, 2013). Destacan Campeche
y Tabasco por ser petroleras (8.3 y 7%, respectivamente); cuatro entidades por
la industria automotriz y maquiladora (Querétaro, Aguascalientes, Guanajuato,
Nuevo Ledén y Tamaulipas) con mds del 3% anual, y Baja California Sur y Quin-
tana Roo por el turismo. La de menor crecimiento en el periodo fue la Ciudad
de México, por su proceso de desindustrializacién y el mayor impacto de la crisis
en lo que va de este siglo; Chihuahua, que entre 1993 y 2000 creci6 5.6% cada
afo, vio severamente afectado su crecimiento por la crisis de la maquila, la rama
mds afectada por las recesiones estadounidenses de este siglo y el narcotrifico
(INEGI, 2013).

De 1994 a 2000, las entidades que registraron mayor tasa de crecimiento del
PIB per cépita fueron las que se insertaron en el proyecto manufacturero exporta-
dor con la maquila y la industria automotriz: Querétaro con 4.1%, y con mds del
3% Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Leén y Michoa-
cdn con la sidertrgica. En el segundo se observa el crecimiento de las que tienen
recursos petroleros por el alza del precio internacional del crudo y el menor ritmo
generalizado (INEGI, 2013).

La estructura de la economia nacional también ha sufrido otros cambios.
Las actividades agropecuarias contribufan, a principios de la década de los ochen-
ta, con 7% del PIB, en 2011 con 3.7%; el sector financiero e inmobiliario elevé su
participacién del 8.6 al 16.7%; la informacién en medios (comunicacién), pasé
de 0.4 a 4%; la manufactura mantiene su contribucién alrededor de la quinta
parte y las otras actividades la incrementaron en menor medida (INEGI, 2013).
El comercio se diferencia entre las grandes cadenas comerciales con grandes su-
permercados y tiendas de conveniencia, y el comercio informal. Surgen nuevos
servicios y en los publicos crece el sector privado.

Hay cinco entidades en donde la agricultura mantiene una contribucién su-
perior al 9%: Chiapas, Durango, Michoacdn, Nayarit y Sinaloa. En la mayoria
de los estados, la construccidn relacionada con la creacién de infraestructura ur-
bana y carretera contribuia en 2011 con mds de la participacién nacional (6.7%)
y s6lo era menor en Campeche, Chihuahua, D.F., Guerrero, Jalisco, Michoa-
ciny Puebla.

Dos actividades mds destacan en la reconfiguracion territorial del pais de
este periodo, en las que predomina la acumulacién por desposesion y han provo-
cado numerosos conflictos con las comunidades campesinas y ciudades, por lo
que podriamos sehalar que actualmente una parte del territorio nacional se en-
cuentra en disputa.
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En primer lugar la mineria, cuyo cardcter preferente sobre cualquier otra
actividad ha provocado graves conflictos con comunidades que son despojadas
de sus recursos, de territorios considerados sagrados y del agua, y se enfrentan,
asimismo, a nuevos y graves problemas de contaminacién. Mds de la tercera parte
del territorio se ha concesionado al capital extranjero, mayoritariamente cana-
diense, con explotaciones de tajo abierto de minerales preciosos, particularmente
oro. La acumulacién por despojo, intensiva y extensiva e impulsada por los altos
precios internacionales de los metales preciosos, ha provocado que en la primera
década de este siglo, como ha senalado Jestis Gonzédlez (2011), la produccién de
oro haya duplicado la realizada durante los tres siglos de la colonia.

Con caracteristicas similares estd la construccién de presas y de instalaciones
edlicas para la generacién de electricidad en territorios especificos del pais. Los
conflictos muestran varias aristas, desde el pago insignificante por las hectdreas
concesionadas y la no adecuada distribucién de la renta minera, ni para el Estado
nacional ni para las comunidades, hasta contradicciones entre culturas, entre los
usos y costumbres locales y la implantacién de las empresas espafiolas —que ob-
viamente no tienen idea de lo que es el valor emocional-histérico de la tierra—,
entre otros aspectos.

En segundo lugar, destacan las transformaciones urbanas provocadas por el
auge del sector inmobiliario y los grandes proyectos de infraestructura urbana
para facilitar la movilidad de automdviles y de mercancias, y en las que parti-
cipan nuevos grupos constructores de vivienda y grupos como Carso, de Slim,
que destinan parte importante de sus inversiones a este sector. Entre las transfor-
maciones estdn el nuevo patrén de la actividad comercial con la construccién de
plazas comerciales que concentran a supermercados, tiendas departamentales y
bancos, localizados en zonas de consumidores de alto poder adquisitivo, de vias
relativamente rédpidas para el transporte de automévil; en las ciudades medias, la
mayoria estdn localizadas hacia las afueras.

La financiarizacién del capital se expresa en el crecimiento de la deuda pu-
blica externa y de los grandes grupos privados, que en conjunto rebasan 200 000
millones de délares en 2011 (Banco de México, 2012), asi como el crecimiento
explosivo de la deuda interna que se triplicé en lo que va del siglo. Hoy la deuda
total representa 42% del PIB. Aqui nos interesa sefialar la problemdtica diversa
de las finanzas estatales por su diferente impacto regional. Por el crecimiento
explosivo destacan Veracruz, Michoacdn, Nayarit y Coahuila; Tlaxcala, que no
tiene autorizado por el congreso local la contratacién de deuda, y con menor cre-
cimiento Zacatecas, Querétaro, el Estado de México y el Distrito Federal (ASF,
2012).
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La nueva divisién internacional, territorial, del trabajo, que surge de la nue-
va etapa de internacionalizacién del capital, adquiere caracteristicas especificas,
concretas en el territorio nacional, pues la acumulacién se centraliza y realiza a
escalas globales, y el trabajo se administra a escalas nacionales y locales.

La precarizacién del trabajo y de la superexplotacién se ilustra al sélo tomar
en cuenta que el salario minimo en México es uno de los mds bajos de América
Latina; las condiciones de trabajo son diversas entre las actividades tradicionales
de la clase obrera organizada, ahora vulneradas, y las de los trabajadores de los
servicios bajo condiciones de subcontratacién y outsourcing. El control de los tra-
bajadores via el control corporativo de sus organizaciones sindicales y el registro
de contratos de proteccion desconocidos por los trabajadores, se mantiene para
asegurar los bajos salarios y la mutilacién de los contratos colectivos, particu-
larmente de los sindicatos nacionales, varios de ellos asociados a las empresas
publicas.

Los principales cambios territoriales se observan en municipios otrora agri-
colas en los que la maquila ha dado lugar a la proletarizacion, la incorporacién
de la mujer al mercado de trabajo, asi como una urbanizacién mayormente seg-
mentada y polarizada por las condiciones de las periferias urbanas, sin servicios,
donde mayoritariamente viven los trabajadores.

El abandono del campo incide en la emigracién y mds de diez millones de
mexicanos indocumentados se encuentran en Estados Unidos. Tradicionalmente
ha estado concentrada en Michoacdn, Oaxaca, Zacatecas, Guanajuato, Puebla,
entidades que reciben parte importante de las remesas, a las que se les ha sumado
el Distrito Federal y nuevas entidades del sur, destacando la presencia de una
nueva migracién indigena de otras entidades como Yucatdn, Hidalgo y Veracruz
(INEGI, 2010; Banco de México, 2011).

Las politicas neoliberales han provocado una profunda polarizacién social,
la cual adquiere tintes dramdticos en su dimensién geogréfica: los trabajadores
sin ingreso, segin el Censo de Poblacién de 2010 (INEGI, 2010), son 9.6% del
total en promedio nacional; las entidades del norte y el Distrito Federal tienen
menos del 5%, mientras los estados mds pobres, como Guerrero y Oaxaca, regis-
tran entre 29 y 36%, Chiapas 16% y Zacatecas 14.5%.

En 2011, México registré un Indice de Desarrollo Humano de 0.775 pun-
tos, lugar 61 de 186 paises, alto desarrollo por debajo de otros paises latinoa-
mericanos como Chile, Argentina, Uruguay, Cuba y Panamd (PNUD, 2012). El
Distrito Federal registré el indice mds alto, similar al de Checoslovaquia, nimero
28 y Nuevo Leén similar al de Portugal, nimero 43. Los de mds bajo IDH son
Guerrero, similar al de Bolivia, Oaxaca, similar al de Egipto y Chiapas, con un
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indice 20 puntos abajo del promedio nacional, similar al de Surinam, nimero 94
(PNUD, 2011 y 2012).

En el nivel municipal la polarizacién es mayor, ya que se encuentran muni-
cipios con un nivel de vida semejante a ciudades de paises desarrollados, como
Benito Judrez de la Ciudad de México y Pedro Garza Garcia de Monterrey, con
indices similares a Austria y los Paises Bajos o Canadd, respectivamente, mien-
tras entre los diez municipios de menor desarrollo humano se encuentran tres de
Chiapas, cuatro de Oaxaca, dos de Veracruz y uno de Guerrero. Metlaténoc de
Guerrero tiene uno similar al de Tanzania (0.389) y Coicoydn de las Flores de
Oaxaca, uno similar a Zambia (0.395) (PNUD, 2011 y 2014).

No puede dejar de mencionarse que la economia criminal y su violencia tie-
nen graves repercusiones en los territorios locales, municipios y comunidades en
Chihuahua, Tamaulipas, Sinaloa y Michoacdn, e incluso ciudades importantes
como Monterrey, lo que ha ocasionado, segin diversas organizaciones sociales,
cerca de 80 000 asesinatos, 25 000 desaparecidos y el desplazamiento de mds de
250 000 habitantes del norte del pais.

Las multiples dimensiones de la crisis y la mundializacién incluyen la com-
plejidad de la crisis ambiental acumulada histéricamente por el desarrollo del
capitalismo dependiente y plantean la necesidad de cambios profundos ante una
crisis civilizatoria que hoy no sélo agrava los riesgos y la vulnerabilidad del te-
rritorio nacional, sino que atafie a toda la sociedad e hipoteca el futuro de las
futuras generaciones.
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Introduccién

A partir del decenio de 1970 inicié a nivel mundial una nueva etapa en la evolu-
cién del capitalismo: la globalizacién o mundializacién. Este modelo econémico,
caracterizado por una revolucién tecnoldgica en la informdtica y las comunica-
ciones, ha provocado desde entonces profundas transformaciones en todos los
dmbitos —econdmico, social, cultural, politico y ambiental-. En el aspecto eco-
némico, la incorporacién de las innovaciones tecnoldgicas a la produccién ha
favorecido la fragmentacién de los procesos industriales y la apertura de las fron-
teras, lo cual ha traido como consecuencia cambios en la ubicacién de las dife-
rentes fases de la cadena productiva con base en las ventajas competitivas que
ofrece cada territorio, motivando la internacionalizacién de las empresas y de las
inversiones. Por su parte, la innovacién y automatizacién de los procesos indus-
triales ha modificado la organizacién del trabajo y las formas de contratacién de
los trabajadores, desplazando a gran cantidad de ellos de sus fuentes de empleo,
con lo que se ha incrementado la inestabilidad laboral, el desempleo y el subem-
pleo, y la intensidad de los movimientos migratorios hacia las zonas urbanas, las
dreas fronterizas y otros paises, ademds de la terciarizacion de la economia. La
apertura de las fronteras ha intensificado el comercio internacional y ha hecho
que los paises privilegien la produccién para el mercado de exportacién por en-
cima de la destinada al consumo doméstico, incrementando la vulnerabilidad de
sus economias a los altibajos y crisis econémicas mundiales, en detrimento de su
desarrollo interno y el bienestar de la poblacién. A nivel espacial, la globalizacién
econémica ha intensificado los procesos de concentracién del crecimiento eco-
némico y el bienestar en unos cuantos espacios, favoreciendo la polarizacién y
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agudizando los desequilibrios econémicos y sociales en las distintas escalas terri-
toriales (Méndez, 1997).

Por su parte, nuestro pais ha seguido la misma dindmica y las tendencias que
se han senalado para el contexto internacional. Desde principios de la década de
1970, la economia de México ha sufrido cambios notables, como resultado de va-
rios factores. En primer lugar, la crisis energética mundial de 1974, a consecuencia
del embargo petrolero por la Guerra Arabe-Israeli, que se reflejé en el aumento en
los precios internacionales del petréleo, fue la causa de la presién norteamericana
para que México intensificara las exploraciones que desembocaron en el descu-
brimiento de los campos petroleros de Tabasco y el norte de Chiapas y, poco
después, de la Sonda de Campeche, responsables del auge petrolero que el pais
vivié de 1977 a 1981, con el aumento notable en las reservas, la produccién y la
exportacién de petréleo; ello motivé que el Estado convirtiera a la industria pe-
trolera en el sustento de la economia y de sus finanzas, situacién que ha pervivido
desde entonces (Cdrdenas, 2009).

En segundo lugar, la crisis econémica iniciada a partir de 1982 por la caida
de los precios del petréleo en el mercado mundial, elevé la deuda externa del pais
a niveles sin precedente hasta ese momento, lo que llevé al gobierno de Miguel de
la Madrid (1982-1988) a firmar acuerdos con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) para renegociar y garantizar su pago, con el compromiso de implementar
una serie de politicas neoliberales que dieron como resultado cambios estructura-
les en la economia que permearon hacia todos los sectores y subsectores de esta, la
poblacién econdmicamente activa y los habitantes del pais en general, afectando
su capacidad adquisitiva y sus niveles de bienestar (Ortiz, 2000). Entre las medi-
das adoptadas destacan: la reduccién de la participacién del Estado en la econo-
mia mediante un proceso de privatizacién de empresas publicas; la disminucién
del gasto publico; la eliminacién de los subsidios a la produccidn, a los servicios,
y a diversos bienes de consumo para la poblacion; la apertura de las fronteras al
comercio internacional y a la inversién extranjera, entre otras medidas, las cuales
fueron facilitadas por una serie de modificaciones realizadas en el marco legisla-
tivo e institucional (Ortiz, 2000).

Asi, durante el gobierno de De la Madrid México ingresé al Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés, 19806),
que posteriormente se transformaria en la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), con lo que se aplicaron reducciones de impuestos a las importaciones y
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comenzd el proceso de privatizacién de empresas paraestatales.! Durante la pre-
sidencia de Carlos Salinas (1988-1994) se hicieron modificaciones al articulo 27
Constitucional que repercutirian en el régimen de propiedad de la tierra (1992),
y dio inicio un programa de certificacion de tierras ejidales (PROCEDE) con el fin
de eliminar las restricciones a la compra-venta de dichas tierras y brindar segu-
ridad a la propiedad de la tierra; asimismo, continué el proceso de privatizacién
de empresas del Estado? y se decretaron nuevas leyes como la minera, la agraria,
la de aguas nacionales, la de inversién extranjera, comercio exterior y puertos,
ademds de firmarse el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
que entré en vigor en enero de 1994, el cual liberé el comercio de los diversos pro-
ductos de los sectores primario y secundario de la economia e impulsé la inver-
sién extranjera; paralelamente, se eliminaron los apoyos a los productores agri-
colas, entre ellos el crédito publico, y se cre6 el Programa de Apoyos al Campo
(Procampo) para mitigar los efectos negativos del TLCAN sobre sus actividades.

Las medidas de apertura de la economia a la inversién extranjera se intensi-
ficaron durante la administracién del presidente Zedillo (1994-2000) como con-
secuencia de la crisis econdémica de 1994; en este periodo se llevaron a cabo la
privatizacién de los aeropuertos, los puertos, los ferrocarriles, las telecomunica-
ciones, el inicio de la inversién privada en algunas dreas de los sectores eléctrico
y del gas natural, y la venta de la mayoria de los bancos a empresas extranjeras;
asimismo, se consolidé el retiro del Estado de todas las actividades de apoyo a
los agricultores medianos y pequefios, con la desaparicién de instituciones como
Banrural, FERTIMEX, PRONASE y ANDSA; y con el desmantelamiento de la CONA-
SUPO se eliminaron tanto los precios de garantia de los cultivos bdsicos —granos
y oleaginosas en particular—, como los apoyos que este organismo brindaba a los
agricultores para el acopio y comercializacién de sus productos (Ortiz, 2000). En
contraste, se hicieron inversiones en equipamiento e infraestructura para apoyar
a productores con cierto nivel de capitalizacién y se implementaron programas de
subsidios destinados a agricultores con excedentes exportables.

1 Del 1° de diciembre de 1983 al 30 de noviembre de 1988 se desincorporaron 741 entidades
paraestatales de un total de 1155 que el gobierno controlaba al inicio del sexenio (Gasca,
1989).

2 De las 618 empresas paraestatales que el presidente Salinas recibié al 1° de diciembre de
1988, al 30 de noviembre de 1994 se habian desincorporado 421. Entre las empresas privati-
zadas destacan Telmex, Sidermex, Tereftalatos Mexicanos, Aeroméxico, Mexicana de Avia-
cién, Imevision, Compania Minera de Cananea y 18 bancos que se habian nacionalizado en
1988 (Galdn, 2005).
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Las politicas de apertura de la economia al capital privado nacional y ex-
tranjero culminarian durante las administraciones de Vicente Fox (2000-20006)
y Felipe Calderén (2006-2012), con mayores concesiones para la explotacién de
los recursos mineros y de hidrocarburos, y con una reorientacién de la politica
agricola, mediante programas para subsidiar a los productores de cultivos co-
merciales y a los procesadores privados de cultivos basicos en detrimento de los
campesinos de subsistencia, con el consiguiente abandono del campo en amplios
espacios rurales del pais, el incremento de las migraciones hacia Estados Unidos
y el envio de remesas, el aumento de la economia informal y la precarizacién del
empleo, todo ello permeado por un desbordamiento de las actividades asociadas
al narcotrifico y a los problemas de inseguridad y delincuencia organizada que
han alcanzado niveles sin precedente. Esta situacion se ha mantenido, e incluso
agravado, durante los dos anos iniciales de gobierno de Enrique Pena (2012-
2018), quien llevé a cabo las reformas educativa, laboral, fiscal y energética, ade-
mds de modificar la legislacién en telecomunicaciones, con las cuales culmina la
entrega de los recursos naturales del pais al capital privado nacional y extranjero
y se incrementa el deterioro de las condiciones de vida de la sociedad.

La naturaleza de los cambios derivados de las transformaciones y los proce-
sos sefialados han sido diferentes en cada sector, subsector y rama de la economifa,
asi como también lo ha sido su expresién espacial en las distintas escalas geogréfi-
cas: desde el nivel macrorregional y estatal, hasta el nivel municipal y local, pero
es innegable el aumento en la polarizacién sectorial y espacial. A continuacién se
analizardn los principales cambios y procesos territoriales generados por la trans-
formacién de la estructura econémica y la nueva organizacién espacial derivada
de ellos, a partir del examen del comportamiento del producto interno bruto y la
poblacién econémicamente activa durante el periodo 1970-2010.

Los cambios en la estructura econémica: el PIB

Las transformaciones de la economia antes sefaladas quedan evidenciadas en el
comportamiento del producto interno bruto (PIB) nacional total y por sectores y
subsectores econdmicos.

La Figura 1 muestra la evolucién del PIB (a precios constantes de 2008) y las
variaciones porcentuales en su crecimiento durante el periodo comprendido entre
1970y 2010. En una primera etapa, que va de 1970 a 1981, el PIB muestra un cre-
cimiento sostenido, si bien su ritmo de ascenso fue mds lento entre 1973 y 1977
(reduccién de casi cinco puntos porcentuales en su crecimiento) como resultado
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Figura 1. Evolucién del PIB
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de la primera devaluacién del peso ocurrida desde 1954;3 este periodo coincidié
con los hallazgos de nuevos campos petroleros en Tabasco y Chiapas. De 1978
a 1981, el crecimiento del PIB volvi6 a aumentar a un ritmo muy elevado, lo que
coincidié con el auge petrolero y los descubrimientos de los grandes yacimientos
de la Sonda de Campeche, para comenzar a descender en 1981 y tener una fuerte
caida en 1982-1983 (-3.5%), seguida por otra en 1986 (-3.1%) como resultado de
la crisis de la deuda externa, una sucesién de devaluaciones* y las negociaciones
con el FMI en la administracion de De la Madrid para implementar los cambios
estructurales en la economia y terminar su sexenio con un crecimiento de apenas
1.3% (Ortiz, 2000).

Durante la administracién del presidente Salinas, cuando culmina el pro-
ceso de privatizacién de las mds importantes empresas bajo el control del Estado
y se intensifica la apertura comercial con la firma del TLCAN, el PIB recupera su
tendencia de crecimiento, aunque su ritmo nuevamente desciende al 1.9% en el
pentltimo afio de su gobierno, cuando se eliminan tres ceros al peso.5 Al inicio
de la administracién del presidente Zedillo, el denominado “error de diciembre”

3 El peso mexicano se mantuvo con una paridad de $12.50 por délar de 1955 a 1976, en que
ocurre su devaluacién a $20.00 (Aguirre, 2014).

4 Durante el gobierno de José Lépez Portillo (1976-1982) el peso se devalué de $22.74 a
$149.25, y en el de Miguel de la Madrid la paridad del peso pasé de $161.35 a $2295.00 al
finalizar su sexenio en 1988 (Aguirre, 2014).

5 De $3115.40 por délar la paridad pasé a ser de 3.11 nuevos pesos (N$) (Aguirre, 2014).
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que provocé una masiva fuga de capitales dio como resultado la peor crisis eco-
némica del pais en su historia reciente y, en consecuencia, el PIB sufrié una caida
de -5.8% y una nueva devaluacién.® Sin embargo, la apertura de los sectores de la
economia ya sefalados a la inversién privada nacional y extranjera ocurridos du-
rante este gobierno alentaron de nueva cuenta el crecimiento del PIB. No obstan-
te, en las administraciones de los presidentes Fox y Calderdn el comportamiento
del PIB fue afectado por dos nuevos periodos de crisis que provocaron caidas en
dicho crecimiento: una entre 2001 y 2003 (entre -0.6 y 1.4%) con motivo de la
crisis bursdtil que provocé una recesién en EUA, nuestro principal socio comer-
cial, y otros paises, y la segunda fue la crisis financiera mundial de 2008, que
provocé una caida de -4.7% en el PIB nacional para culminar en 2010 con un
nuevo incremento de este (Figura 1).

La evolucién del PIB por sectores econémicos muestra que en 1970 las acti-
vidades primarias representaban solamente el 12.2% del PIB total nacional, las
secundarias el 32.7% y las terciarias el 55.2% (INEGI, 2012); si estos datos se
contrastan con las proporciones de la poblacién econémicamente activa (PEA) en
cada sector de actividad para el mismo afio, =39.4% en las actividades primarias,
23% en las secundarias y 37.7% en las terciarias—, dicha relacién refleja la baja
productividad de las actividades primarias, mayoritariamente de subsistencia, en
comparacién con unos sectores urbanos industrial y de servicios mds capitaliza-
dos y con una productividad y rendimientos econémicos mds altos (SIC, 1973).

Para 1990 las proporciones del PIB por sectores ya se habian modificado de
manera notable con el inicio de la aplicacién de las politicas neoliberales: el PIB
primario redujo su proporcién al 6.3% del PIB total ante el abandono del campo
por la falta de apoyos para incentivar esta actividad y la consiguiente pauperiza-
cién campesina; el PIB secundario redujo su participacién relativa al 26.8% y el
PIB terciario lo incrementd hasta el 66.9%, como resultado de la terciarizacién
econdmica tan marcada caracteristica del proceso de globalizacién, asociada a la
creciente diversificacién del sector servicios (INEGI, 2012).

Finalmente, la imagen del pais en 2010 refleja las consecuencias de tres dé-
cadas de transformaciones estructurales y sectoriales de la economia sobre su te-
rritorio: el PIB primario experimentd un descenso dramdtico en su participacién
en el PIB nacional con sélo el 3.6%, como reflejo de la pervivencia de la crisis en
este sector, cuya situacion general no fue aliviada con la aplicacién de las politicas
neoliberales adoptadas, pese a los apoyos canalizados hacia los agricultores con

6 La paridad del peso frente al ddlar al inicio del sexenio del presidente Zedillo pasé de
N$5.32 a N$7.64 (Aguirre, 2014).
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mayores niveles de capitalizacién dedicados al cultivo de los productos més redi-
tuables en el mercado exterior, como las hortalizas y los frutales, y a la expansién
de la agricultura de invernadero en amplias zonas del pais. Por su parte, el PIB se-
cundario aumentd su participacién hasta alcanzar el 34.8%, proporcién incluso
mayor a la que tuvo en 1970, como resultado de la dindmica de crecimiento del
subsector de la industria manufacturera a partir del decenio de 1990, en particu-
lar, las ramas de la industria automotriz y de autopartes, la industria textil y de la
confeccidn, la fabricacién de equipo de computacién y comunicacién y la fabrica-
cién de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica,
todas ellas enfocadas hacia la exportacién al mercado de EUA, principalmente
(INEGI, 2015¢). Por tltimo, el PIB terciario alcanzé el 61.7% de participacion en
el PIB nacional, en primer lugar, por la consolidacién del cardcter urbano de la
estructura demografica del pais ante la decadencia y el abandono de los espacios
rurales, y en segundo lugar por el crecimiento experimentado por la actividad
comercial, la informacién en medios masivos, pero sobre todo el subsector de los
servicios, en particular las ramas de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles, los servicios financieros y de seguros, los corporativos y los
de apoyo a los negocios (INEGI, 2015c¢).

Desde el punto de vista geografico, en 1970 el PIB mostraba una alta concen-
tracion territorial en la capital del pais, pues el Distrito Federal por si solo agluti-
naba el 27.6% del mismo, en tanto que el Estado de México le seguia apenas con
el 8.6%, reflejo del incipiente crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México para entonces y del inicio de la expansion de su cinturdén industrial
hacia la periferia urbana. El alto grado de centralidad ejercido por el Distrito Fe-
deral como el principal centro urbano del pais se reflejaba en la concentracién del
PIB secundario y terciario (28.3 y 33.1% del PIB secundario y terciario nacional,
respectivamente). Por su parte, el PIB conjunto de los estados de México, Jalisco,
Veracruz y Nuevo Ledn representaba 28.1% del PIB total, al reunir 36.5% del PIB
industrial y 23.4% de PIB terciario total, si bien Jalisco y Veracruz destacaban
también por ser las principales entidades agricolas del pais (en conjunto, 20.5%
del PIB primario nacional); de esta forma, s6lo cinco entidades federativas eran las
responsables de concentrar el 65.7% del PIB nacional y el 64.8% del PIB del sec-
tor secundario, en tanto que el PIB terciario presentaba una distribucién espacial
mds amplia y homogénea (Cuadro 1). A estas entidades seguian en importancia
otras como Guanajuato, Michoacdn, Sinaloa, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas,
que en ese momento destacaban por su agricultura de exportacién bajo riego,
en tanto que Puebla, Coahuila y Baja California sobresalian por su crecimien-
to industrial —industria metdlica bdsica, de maquinaria y equipo, quimica, de
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Cuadro 1. Participacién del PIB estatal en el PIB nacional total y por sectores econémicos,
1970, 1993 y 2010 (porcentaje).

1970 1993 2010
Entidad PIB PIB PIB
Total 1° 2° 3° Total 1° 2° 3° Total 1° 2° 3°
Total Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Aguascalientes 0.6 0.9 0.3 0.6 1.0 0.9 1.1 0.9 1.1 1.3 1.3 1.0
Baja California 2.6 1.8 2.2 3.0 2.8 1.6 27 3.0 2.7 2.7 2.5 2.8
SBSJra California 04 07 03 04 05 08 03 06 06 07 04 07
Campeche 04 11 03 04 1.2 09 22 038 52 09 132 09
Chiapas 1.6 4.1 1.4 1.2 1.8 45 1.4 1.7 1.9 4.6 1.5 1.9
Chihuahua 34 41 3.1 3.4 39 49 37 39 3.0 56 29 2.9
Coahuila 2.8 2.2 3.1 2.7 2.9 2.3 4.5 2.4 3.1 2.5 4.2 2.5
Colima 0.4 0.9 0.2 0.4 0.6 0.8 0.6 0.5 0.6 0.9 0.4 0.6
Distrito Federal 27.6 0.6 283 331 238 05 20.2 274 17.2 0.3 7.3 237
Durango 14 29 1.2 1.2 1.3 3.6 1.2 1.1 1.3 3.4 1.3 1.1
Guanajuato 3.4 5.8 2.8 3.2 3.4 5.1 3.3 3.2 3.9 47 4.3 3.7
Guerrero 1.7 2.8 1.0 1.9 1.9 2.9 1.0 2.1 1.5 2.4 0.8 1.8
Hidalgo 1.3 1.8 1.5 1.1 1.5 2.1 2.1 1.2 1.6 2.1 1.8 1.4
Jalisco 71 100 67 6.8 6.6 83 66 64 63 105 5.1 6.7
México 8.6 44 148 59 104 41 147 9.2 94 4.0 10.1 9.3
Michoacdn 2.5 5.2 1.4 2.6 2.3 6.3 1.7 2.2 2.4 7.4 1.4 2.7
Morelos 1.1 1.8 0.9 1.0 1.5 2.7 1.5 1.4 1.1 1.3 1.1 1.1
Nayarit 0.9 2.2 0.5 0.8 0.7 2.1 0.4 0.6 0.6 1.4 0.4 0.7
Nuevo Leén 59 25 83 52 6.4 1.5 73 65 7.6 1.7 85 7.4
QOaxaca 1.5 3.1 0.8 1.5 1.7 4.3 1.1 1.6 1.6 3.0 1.3 1.7
Puebla 32 39 30 32 33 42 34 3.1 3.4 45 33 3.4
Querétaro 0.8 .2 09 07 1.4 1.0 1.8 1.3 1.9 1.4 1.9 1.8
Quintana Roo 0.2 0.5 0.1 0.2 1.3 04 03 1.8 1.4 04 05 2.0
San Luis Potosi 1.6 2.1 1.2 1.6 1.8 3.1 2.1 1.5 1.9 2.2 2.1 1.7
Sinaloa 2.5 5.9 14 23 2.3 8.0 1.1 2.3 2.1 7.1 1.3 2.3
Sonora 3.2 7.7 2.0 29 2.6 5.8 2.5 2.4 2.6 5.5 2.7 2.3
Tabasco 1.2 1.9 1.4 0.9 1.3 1.5 14 1.2 3.7 1.3 7.8 1.6
Tamaulipas 3.2 3.7 2.2 3.6 2.8 3.7 2.8 2.7 3.1 3.4 3.2 3.0
Tlaxcala 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.7 0.6 0.4 0.5 0.7 0.5 0.6
Veracruz 65 103 6.7 5.5 4.6 67 49 42 4.7 82 4.8 4.5
Yucatdn 1.1 1.1 1.0 1.2 1.3 1.6 1.0 1.4 1.4 1.7 1.0 1.6
Zacatecas 1.0 2.5 0.7 0.9 0.8 3.3 0.5 0.8 0.9 2.3 1.1 0.7

Fuente: INEGI (2012).
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productos fabricados a base de minerales no metélicos y alimentaria—, y de los
servicios (Figura 2).

En cuanto a la estructura econémica interna de las entidades federativas en
1970, el sector primario rebasa el 30% del PIB estatal en Chiapas, Quintana Roo,
Campeche y Zacatecas, y se acerca a esta proporcion en Sonora, Sinaloa, Oaxaca,
Colima, Michoacdn y Durango, entidades que sobresalian tanto por su agricul-
tura comercial de riego y de plantaciones tropicales para el mercado nacional y el
de exportacién, y aquellas productoras de granos bdsicos de subsistencia. El sec-
tor secundario rebasa el 50% del PIB estatal en el Estado de México, seguido por
Nuevo Leén (46%) y es superior al 30% del PIB estatal respectivo en el Distrito
Federal, Querétaro, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala, en la regién centro del pais; en
Jalisco en el centro-occidente, en Coahuila en el norte, y en Tabasco y Veracruz
en el oriente y sureste. Por su parte, el sector servicios solo supera las dos terceras
partes del PIB en el Distrito Federal y es superior a la media nacional de 55% en
las entidades fronterizas, en Guerrero y Colima que destacaban por su actividad
turistica, y en las que la capital estatal ¢jercia un grado de centralidad importante
sobre el resto de su territorio, como en Oaxaca, Michoacdn, Yucatdn y San Luis
Potosi (Cuadro 2 y Figura 2).

Cuadro 2. Estructura del PIB de las entidades federativas por sectores econémicos, 1970,1993
y 2010 (porcentaje).

1970 1993 2010

Entidad PIB PIB PIB

Total 1° 2° 3  Toal 1° 2° 3  Toal I° 2° 3°

Total Nacional ~ 100.0 12.2 327 552 1000 63 268 669 100.0 3.6 348 6L7
Aguascalientes  100.0 193 192 615 1000 57 301 641 100.0 45 410 545
Baja California 100.0 8.3 279 639 100.0 3.7 258 705 100.0 3.6 323 64.1
Ezjra California 1500 214 250 s3.6 1000 90 137 773 1000 44 218 738
Campeche 1000 299 202 499 1000 4.6 497 457 1000 0.6 89.1 103
Chiapas 1000 310 278 412 1000 159 211 63.0 1000 87 284 629
Chihuahua 1000 147 293 559 1000 79 252 66.8 1000 6.8 335 597
Coahuila 1000 97 362 541 1000 49 409 542 1000 29 476 495
Colima 1000 264 166 570 1000 9.6 273 631 1000 6.0 267 673
Distrito Federal  100.0 03 335 662 1000 01 227 771 1000 01 147 852
Durango 1000 255 278 468 1000 173 249 578 1000 9.6 360 544
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Cuadro 2. Continda.
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1970 1993 2010
Entidad PIB PIB PIB
Total 1° 2° 3° Total 1° 2° 3° Total 1° 2° 3°
Guanajuato 100.0 21.2 26.7 521 100.0 9.6 263 641 100.0 4.2 38.2 576
Guerrero 100.0 195 189 61.6 100.0 9.8 14.0 76.2 100.0 5.8 18.8 754
Hidalgo 100.0 16.1 373 46.6 100.0 8.7 376 537 100.0 4.7 40.8 545
Jalisco 100.0 171 305 52.3 100.0 79 26.8 652 100.0 6.0 28.1 659
México 100.0 6.2 56.0 379 100.0 25 380 595 100.0 1.5 373 o6l.l1
Michoacdn 100.0 247 18.3 57.0 100.0 16.8 199 63.3 1000 11.0 19.6 694
Morelos 100.0 20.6 264 53.0 100.0 11.3 275 61.3 100.0 41 350 609
Nayarit 100.0 31.3 19.8 489 100.0 204 16.3 63.3 100.0 85 225 69.0
Nuevo Leén 100.0 5.3 45.8 489 100.0 14 305 681 100.0 0.8 39.0 60.2
Oaxaca 100.0 259 183 55.8 100.0 16.1 17.8 66.0 100.0 6.7 285 64.8
Puebla 100.0 14.6 30.5 54.9 100.0 81 283 63.6 100.0 47 339 613
Querétaro 100.0 179 369 452 100.0 43 35.0 60.7 100.0 2.7 364 609
Quintana Roo 100.0 335 15.0 515 100.0 1.9 69 913 100.0 1.1 11.6 874
San Luis Potosi 100.0 16.8 259 573 100.0 11.2  31.2 577 100.0 4.2 39.8 56.0
Sinaloa 100.0 29.0 18.8 52.3 100.0 215 132 653 100.0 12.0 20.5 675
Sonora 100.0 295 20.7 49.8 100.0 139 255 60.6 100.0 7.7 362 56.1
Tabasco 100.0 19.6 39.2 413 100.0 71 297 632 100.0 1.3 729 259
Tamaulipas 100.0 14.1 22.7 63.2 100.0 84 274 64.2 100.0 39 363 5938
Tlaxcala 100.0 11.6 30.1 58.2 100.0 85 337 57.8 100.0 45 302 653
Veracruz 100.0 194 33.8 469 100.0 9.2 28.6 621 100.0 63 353 584
Yucatdn 100.0 11.7 27.7 60.6 100.0 7.8 203 719 100.0 4.3 242 715
Zacatecas 100.0 29.8 21.7 485 100.0 24.7 144 609 100.0 9.0 415 494

Fuente: INEGI (2012).

En 1993, la concentracién territorial de la economia se sigue manteniendo
en los espacios tradicionalmente dindmicos, pues del PIB total, el 34.2% lo con-
centraban en conjunto el Distrito Federal y el Estado de México, asi como tam-
bién el 34.9% del PIB industrial nacional y el 36.6% del PIB del sector terciario;
el Estado de México tuvo una mayor proporcién del PIB total e industrial que en
1970 debido a la expansién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
y a la reubicacién de la industria del Distrito Federal en los nuevos parques y
corredores industriales que surgieron en la periferia metropolitana; por su parte,
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Jalisco y Nuevo Leén aglutinaban el 13% del PIB total nacional, el 13.9% del PIB
industrial y el 12.9% del terciario (Jalisco ademds, se mantuvo como el estado
agropecuario mds importante del pais, con el 8.3% del PIB primario; Cuadro 1).

A estas entidades les seguian aquellas con una alta especializacion en las ac-
tividades agricolas y pecuarias comerciales para el mercado interno, pero sobre
todo el de exportacién, como Sinaloa y Sonora al noroeste, Michoacdn y Guana-
juato al centro-occidente y Veracruz al oriente; las dos tltimas, junto con Puebla
en la regién centro, y Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas y Baja California en la
regién fronteriza norte, destacaban a nivel nacional ademds por la importancia
de sus actividades industriales, petroquimica, metalirgica y agroalimenticia en
el estado de Veracruz; quimica, refinacion de petréleo y agroindustria en Gua-
najuato; quimica, metaldrgica, automotriz, de autopartes y de productos metd-
licos en Puebla; y en las entidades fronterizas por la relevancia adquirida por la
magquiladora, la industria automotriz y la de autopartes, principalmente, por su
facilidad para acceder al mercado norteamericano. En todas las entidades sefiala-
das el PIB de las actividades terciarias también destacaba a nivel nacional para ese
aflo, y a ellas se sumaba el estado de Guerrero, por la relevancia de su economia
turistica (Cuadro 1).

En cuanto al peso de los tres sectores del PIB en la estructura econémica in-
terna de los estados, en 1993 habia diez entidades federativas con un PIB primario
relevante, que iba del doble al cuddruple de la participacién media nacional del
6.3%: Sonora, Sinaloa y Nayarit al noroeste; Chiapas y Oaxaca al sur y sureste,
Michoacidn al centro-occidente, y Durango y Zacatecas al centro-norte; se trata
de entidades que destacaban por su agricultura comercial bajo riego, o que man-
tenfan una economia basada en la agricultura de temporal de granos bésicos y/o
en la produccién de materias primas para la agroindustria, aunque también en
Sonora, Durango y Zacatecas sobresalian las actividades pecuarias. Por su parte,
15 entidades federativas se ubicaban por encima del promedio del pais en cuanto
a la importancia del PIB industrial en el PIB total de cada entidad; sobresalen los
casos de Campeche, con el 50% del PIB estatal, por la extraccién de hidrocar-
buros en la plataforma continental; Tabasco por su produccién de petréleo y gas
natural; Coahuila, por la industria desarrollada en las ciudades de Torre6n, Mon-
clova, Saltillo, Ramos Arizpe y Piedras Negras; San Luis Potosi, por el dindmico
crecimiento experimentado por la industria de productos metilicos y de autopar-
tes; Aguascalientes por su industria automotriz; e Hidalgo por la refinacién de
petrdleo y la industria cementera, entre otras, ademds de las entidades ya antes
mencionadas por concentrar las mayores proporciones del PIB industrial en el to-
tal nacional (Cuadro 2).
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Finalmente, la distribucién geografica del PIB en 2010 muestra una dismi-
nucién en la participacién del Distrito Federal y el Estado de México en el PIB
nacional (26.6% en conjunto); lo mismo ocurre con la de Jalisco (6.3% del
PIB total), si bien la de Nuevo Ledn se incrementé (7.6% del PIB total), lo cual
muestra que la economia deja de estar centralizada en los espacios tradicionales
de los tltimos treinta afios del siglo XX, y en el caso del aumento en la participa-
cién de Nuevo Ledn, refleja una reorientacién de la economia hacia entidades de
la frontera norte para acceder con mayor facilidad al mercado norteamericano.
Este fenémeno coincide con el incremento del peso econdémico de otros estados,
como Campeche y Tabasco, por su industria de extraccion de hidrocarburos, asi
como Veracruz, Guanajuato y Puebla en un primer grupo (concentran 12% del
PIB nacional en conjunto) y de Michoacdn, Sinaloa, Chiapas, San Luis Potosi y
Querétaro en un segundo grupo (aglutinan juntas 10.2% del PIB) como resultado
de la importancia de sus actividades agropecuarias comerciales intensivas en unos
casos, y de su marcado crecimiento industrial en los tltimos afios en ramas de la
industria bdsica y maquiladora de exportacién, entre otros.

Por sectores econémicos, en 2010 se advierte una consolidacién de los espa-
cios agropecuarios de produccién intensiva especializados en cultivos comerciales
para destinarlos al mercado nacional e internacional, como ocurre en Jalisco y
Michoacdn en el centro-occidente, Veracruz al oriente, Sinaloa y Sonora al no-
roeste, y Chihuahua al norte; estas entidades concentran el 41.3% del PIB prima-
rio nacional y son seguidas por un segundo grupo conformado por Guanajuato,
Puebla y México en el centro-occidente y centro; Tamaulipas y Durango en el
noreste y centro-norte, y Chiapas y Oaxaca al sur-sureste (27.6% del PIB primario
nacional; Figura 3). En el sector secundario el proceso mds notorio es la pérdida
de participacién del Distrito Federal en el PIB industrial total como resultado de
la reubicacién de esta actividad en la periferia de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, ademds de la incorporacién de Campeche y Tabasco al grupo
de entidades industriales mds relevantes por su industria petrolera; en conjun-
to, Campeche, México, Nuevo Ledn, Tabasco y el Distrito Federal concentran
46.9% del PIB industrial del pais, desplazando a un segundo grupo a Veracruz,
Guanajuato, Puebla, Coahuila y Tamaulipas (24.9%), en cuyo caso se trata de
entidades cuya industria manufacturera se ha enfocado, a partir de la entrada en
vigor del TLCAN, hacia las ramas mds competitivas e innovadoras para acceder
al mercado internacional, ademds de las orientadas al mercado interno (auto-
motriz, autopartes, quimica, fabricacién de equipo de computacién, electréni-
co y aparatos eléctricos, alimentaria, textil y de la confeccién, y el subsector de
la construccién, que ha tenido un crecimiento notable a partir del decenio de
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1990). En el sector terciario, el Distrito Federal mantiene la hegemonia nacional
con el 23.4% del PIB nacional en este rubro, seguido por los estados de México,
Jalisco y Nuevo Leén en un primer grupo (24.6% en conjunto), y Veracruz, Pue-
bla y Guanajuato en un segundo grupo (11.6%) asociado a la importancia econd-
mica y la atraccién que ejercen sus centros urbanos en donde siguen manteniendo
su importancia las actividades comerciales y los servicios se han enfocado a apo-
yar las actividades de las empresas que tienen sus oficinas centrales en estas enti-
dades (servicios inmobiliarios, financieros y de seguros, profesionales, cientificos
y técnicos, corporativos, educativos y de informacién en medios masivos, entre
otros); el resto del PIB terciario se distribuye sin diferencias notables en el resto
de las entidades federativas del pais. Varios de ellos sobresalen también por la
importancia del subsector de los transportes a nivel nacional, debido a la presen-
cia de aeropuertos y puertos de relevancia internacional (Distrito Federal, Nue-
vo Ledn, México, Veracruz y Jalisco).

En cuanto a la estructura econémica interna de los estados, hay entidades
que siguen reflejando su vocacién agricola y pecuaria, en algunos casos comercial
y en otros de subsistencia, al concentrar una participacién del 7.7% al 12% del
PIB estatal; tal es el caso de Sinaloa, Michoacdn, Durango, Zacatecas, Chiapas,
Nayarit y Sonora, seguidos por Chihuahua, Oaxaca, Veracruz y Jalisco con un
PIB agricola entre 6 y 6.8% del PIB estatal. Por su especializacién industrial en la
rama petrolera destacan Campeche y Tabasco con 89 y 73%, respectivamente,
de su PIB estatal; Coahuila, Zacatecas, Aguascalientes e Hidalgo con un PIB se-
cundario entre 41 y 48%, —en el caso de Coahuila, la industria metdlica bdsica,
la fabricacién de productos metélicos, maquinaria y equipo (automotriz y auto-
partes), y productos eléctricos y electrénicos son las mds relevantes; en Zacatecas,
la mineria es la responsable del elevado porcentaje del PIB secundario; en Aguas-
calientes, la industria automotriz y la construccién; y en Hidalgo la alimentaria,
cementera y de refinacién de petréleo—, y un numeroso grupo de entidades del
centro, centro-norte, la frontera norte, el Bajio y la costa del Golfo de México
han tenido un crecimiento de su industria que se refleja en porcentajes del PIB
secundario de entre 35 y 39% de su PIB total, como resultado del desarrollo de
las industrias maquiladora de la confeccién, de la industria de productos de com-
putacidn, electrénicos y eléctricos, y de la industria automotriz y de autopartes,
principalmente; no obstante, en algunos otros casos, como Sonora y Chihuahua,
la minerfa metélica ha crecido en forma ostensible, y en otros, como Veracruz,
los estados fronterizos de Tamaulipas y Baja California y los de México, Jalisco
y Nuevo Ledn, el subsector de generacién y distribucion eléctrica y de transporte
de gas por ductos han tenido un aumento acentuado. Por su parte, hay entidades
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con una elevada especializacién en el sector servicios, como el Distrito Federal,
por la enorme centralidad que ejerce a nivel nacional, al que se suman Quintana
Roo, Baja California Sur, Guerrero y Yucatdn, con un PIB terciario entre el 71 y
el 87% —por su vocacién turistica de impacto internacional ademds de su centra-
lidad regional en el caso de Yucatdn—; a estos se agregan Colima, Nayarit, Sinaloa
y Michoacdn, tanto por la actividad turistica tradicional y de reciente impulso en
algunos casos, como por la presencia de puertos comerciales de relevancia nacio-
nal, tales como Manzanillo y Lazaro Cérdenas (Cuadro 2 y Figura 3).

Los cambios en la estructura econémica: la PEA

La estructura econdémica de un pafs también puede verse reflejada en la compo-
sicién de la poblacién econémicamente activa (PEA) por subsectores de actividad,
pero antes de abordar este andlisis nos referiremos al examen del comportamien-
to de la PEA total.

En 1970, la PEA era de 12.955 millones de habitantes a nivel nacional y re-
presentaba apenas el 26.9% de la poblacién total, por lo que de cada cuatro ha-
bitantes, tres dependian de cada trabajador ocupado; en 21 entidades federativas
la proporcién de la PEA ocupada era inferior al valor medio del pais (por ejemplo,
Zacatecas tenfa el porcentaje mds bajo, con 22.9%) y sélo 11 superaban dicho
porcentaje (el Distrito Federal alcanzaba la proporcién més alta, de 32.5%). Lo
anterior era un reflejo del predominio de la poblacién rural en el pais y de la to-
davia reducida participacién de la mujer en el mercado laboral (Cuadro 3).

En 1990, la PEA ocupada casi se habia duplicado (23.403 millones de habi-
tantes) y si bien su proporcién con respecto a la poblacién total sélo aumenté dos
puntos porcentuales (28.8%), la mitad de los estados mantenia un porcentaje
inferior a la media nacional y la otra mitad superaba dicho valor, debido al incre-
mento en la poblacién urbana y, por ende, a la mayor participacién femenina en
la PEA ocupada (Cuadro 3).

En 2010 la PEA ocupada habia alcanzado los 42.724 millones de habitantes,
y representaba el 38% de la poblacién total, lo cual supone un cambio muy im-
portante (diez puntos porcentuales) respecto a 1990, en cuanto a la proporcién
de la poblaci6n participante en el mercado laboral y la consolidacion de la parti-
cipacién de la mujer en el mismo, como resultado de la dindmica del crecimiento
urbano del pais (en este ano, la poblacién urbana representa el 65.7% de la total).
Como en 1970, Zacatecas presenta la proporciéon mds baja de la PEA, 32.8%, y
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Baja California Sur la mds alta, 45.1%, rebasando a Colima y al Distrito Federal
(Cuadro 3).

El anilisis de la PEA por sectores de actividad para los tres anos arroja los
siguientes resultados. En 1970, el sector primario de la PEA era el mayoritario con
39.4%, seguido por el terciario, 37.7%, y el secundario con 23%. Si bien el pro-
ceso de urbanizacién estimulado por la politica de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones foment6 la terciarizacién de la economia, esta no era atin
suficiente para superar a la PEA dedicada a las actividades agropecuarias, que su-
peraba los cinco millones de trabajadores. De hecho, la importancia de las acti-
vidades agropecuarias se reflejaba en las multiples funciones que desempenaba:
proveer de alimentos para la poblacién, abastecer de materias primas a la indus-
tria y obtener divisas a través de sus exportaciones para financiar la importacién
de bienes de capital. Por su parte, la PEA dedicada a las actividades industriales al-
canz6 cerca de tres millones de trabajadores, como resultado de las politicas antes
senaladas para incentivar el desarrollo industrial. En ese ano, solo 11 entidades
federativas tenfan porcentajes de PEA primaria por debajo de la media nacional
y coincidian con las entidades mds industrializadas y urbanizadas —Distrito Fe-
deral, México, Nuevo Ledn, Jalisco, seguidas por todas las entidades de la franja
fronteriza norte, ademds de Baja California Sur y Aguascalientes—; en el resto
del pais predominaba la PEA primaria seguida por la terciaria, y en 16 entidades
la primera rebasaba el 50% de la PEA (en Oaxaca y Chiapas la PEA primaria su-
peraba al 70% de la total; Figura 4). Todo ello no es mds que un ejemplo de las
condiciones de ruralidad que atin predominaban en la mayor parte del pais en ese
momento, y que se reflejaban en su estructura del empleo.

Para 1990, con el inicio de la aplicacién de las politicas neoliberales en el pais
como resultado de la crisis del decenio anterior, la importancia relativa de la PEA
primaria habfa disminuido notoriamente, pues representaba solamente 22.6%
de la PEA total (en términos absolutos sélo aumentd en 200 000 trabajadores en
el lapso de 20 anos debido al desaliento sufrido por la agricultura de granos ba-
sicos y a la intensificacién de la emigracién rural hacia las ciudades y hacia los
Estados Unidos), en tanto que la PEA secundaria, pero sobre todo la terciaria,
habfan incrementado sus proporciones de manera importante (27.8 y 49.6%,
respectivamente; ambas aumentaron mds del 100% en términos absolutos en el
periodo 1970-1990). De hecho, 13 estados tuvieron proporciones de PEA terciaria
por encima del 50% de la PEA total y tres superaban el 60% —Baja California
Sur y Quintana Roo por el desarrollo de las actividades turisticas, y en el caso
del Distrito Federal (72.4%), por la gran diversidad y alta especializacién de su
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sector servicios, dada su condicién de ser capital del pais y sede administrativa
de las mds importantes empresas—. Por su parte, la PEA secundaria aument6 no
solamente en los estados tradicionalmente industriales —solo en el Distrito Fede-
ral la proporcién disminuy6 por la reubicacién de la industria en los municipios
conurbados del Estado de México—y los de la franja fronteriza caracterizados por
el desarrollo de la maquila, sino también por el crecimiento de la industria ma-
nufacturera de algunas entidades del centro y centro norte —Guanajuato, Queré-
taro, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo, Morelos, San Luis Potosi y Durango— (INEGI,
2011b).

Para 2010, el dindmico crecimiento y diversificacién experimentados por el
sector servicios y el abandono del campo por no constituir una fuente de ingresos
que garantice la subsistencia de los habitantes rurales, se vieron reflejados en las
variaciones relativas de la composicién de la PEA a nivel nacional: la PEA prima-
ria solo representd 13.4% de la PEA total (inicamente 400 mil trabajadores mds
que en 1990) en tanto que la PEA terciaria superd las tres quintas partes de ella
(62.2% de la PEA, con un total de 26.5 millones de trabajadores que representan
un incremento del 128% respecto a la PEA terciaria de 1990); por su parte, la PEA
secundaria experimentd una disminucién en tres puntos porcentuales en relacion
con la de 1990 (24.4% del total; con un total de 10.5 millones de trabajadores
que representan un aumento de 60% respecto a la PEA secundaria de 1990). Las
entidades con las mayores proporciones de PEA primaria en 2010, superiores al
20% de la total, son las tradicionalmente rurales de la franja sur del pais —Chia-
pas (42.8%), Oaxaca, Guerrero, Michoacdn—, ademds de Veracruz, Puebla y
Zacatecas, las tres ltimas ademds por la relevancia de sus actividades ganaderas.
Por su parte, la PEA secundaria increment6 su participacién sobre todo en las en-
tidades de la franja fronteriza norte, el centro (Tlaxcala, Querétaro, Puebla, Hi-
dalgo y México), centro-occidente (Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco), centro-
norte (San Luis Potosi, Durango) y Yucatdn, por la expansién de las industrias
maquiladora, automotriz y de autopartes, y las ramas vinculadas a la quimica,
magquinaria y equipo, cementera y electrénica, principalmente. Finalmente, la
PEA terciaria supera el 50% de la PEA total en todas las entidades federativas,
salvo en Chiapas y Oaxaca (44 y 49%, respectivamente); en el extremo opuesto,
las mayores proporciones de PEA terciaria las exhiben el Distrito Federal (83% de
la PEA total) seguido de Quintana Roo y Baja California Sur (79 y 73%, respec-
tivamente; Figura 5).
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A manera de conclusién

La crisis econémica de 1982 y los acuerdos con el FMI para renegociar la deuda
externa acumulada aceleraron el proceso de insercién de nuestro pais en la eco-
nomia global a través de una serie de medidas adoptadas por el Estado que, a lo
largo de cuatro décadas, propiciaron profundos cambios estructurales que afec-
taron a todos los sectores econémicos.

Dichos cambios han tenido como efectos la apertura indiscriminada de las
fronteras al comercio internacional libre de aranceles; la apertura total de la eco-
nomia a la inversién extranjera directa (IED), la cual se ha incrementado a partir
de los afos noventa del siglo XX, pero sobre todo en el dltimo decenio (Secretaria
de Economia, 2014); una mayor concentracién del poder econémico en los gran-
des grupos empresariales tanto nacionales como extranjeros; la modificacién de
las relaciones obrero-patronales y los sistemas de contratacién de las empresas,
que ha redundado en un aumento en la explotacién de la fuerza de trabajo, en la
precarizacién del empleo y en el incremento de la economia informal —se calcula
que esta generd el 25% del PIB total en 2012 y empled al 59.8% de la poblacién
ocupada (INEGI, 2014)—, todo lo cual ha contribuido a la transformacién de la
estructura econémica del pais no solo en términos del crecimiento y la parti-
cipacién de los distintos sectores de la economia sino también en la expresién
espacial de dichos cambios y en sus efectos sobre la dindmica y las condiciones
socioeconémicas de la poblacién.

El sector primario ha sido el mds afectado por las politicas econémicas im-
plementadas a partir del decenio de 1980; las actividades agropecuarias han su-
frido los efectos de la apertura comercial indiscriminada y de la reorientacién del
apoyo gubernamental hacia los productores medianos y grandes mds capitaliza-
dos y con mds posibilidades de acceder al mercado internacional; la superficie
cosechada de granos bdsicos, como maiz y frijol ha decrecido en 13.7% y 23.6%
entre 1995 y 2012 (INEGI, 2013a y 2013b), respectivamente, en tanto que los in-
vernaderos altamente capitalizados dedicados a la produccién de hortalizas para
exportacion constituyen elementos cada vez mds comunes del paisaje rural del
pais. En contraste, la mayoria de los pequenos productores de subsistencia, —mds
de la cuarta parte de la poblacién del pais habita todavia en localidades menores
a 5000 habitantes (INEGI, 2011a) —, ante el retiro de los subsidios y las ayudas que
anteriormente ofrecia el Estado, se han visto obligados a diversificar sus precarios
ingresos, con lo que se ha acelerado la emigracién rural a las diversas ciudades del
pais o, sobre todo, a los Estados Unidos como ilegales, ante la ausencia de opcio-
nes de empleo remunerado en México (Coll-Hurtado y Godinez, 2003; Yunez,



58 « Maria Teresa Sinchez-Salazar y José Maria Casado Izquierdo

2010). De 1995 a 2012 el valor de las remesas familiares que ingresaron al pais
se ha incrementado en un 610.9%, alcanzando en el dltimo afno los 22 438.3
millones de délares (Banco de México, 2015¢). No obstante las reformas adopta-
das en el sector agropecuario, “la pobreza y la inequidad caracteristicas del cam-
po mexicano se han mantenido” (Yunez, 2010:13); la agricultura marginal de
subsistencia pervive y la superficie de labor ocupa el 27.8% del territorio del pais
coexistiendo con los pastizales dedicados a la ganaderia que contintian expan-
diéndose a costa de la superficie forestal (INEGI, 2013a). La polarizacién pro-
ductiva del sector agropecuario también se refleja a nivel espacial, pues son unas
cuantas entidades federativas las que concentran las mayores proporciones del
PIB agricola y pecuario del pais. Finalmente, el desequilibrio en los intercambios
comerciales del sector se expresa en la estructura de la balanza comercial. En
2012, el 72.3% del valor de las exportaciones del sector agropecuario lo confor-
maban hortalizas, frutales, flores y cultivos industriales como el café, en tanto
que el 59.6% del valor de las importaciones del sector lo constituian los cereales y
oleaginosas, y el 6.1% productos pecuarios como leche y sus derivados y huevos,
siendo deficitaria la balanza comercial del sector en 2 317 millones de ddlares
(Banco de México, 2015a).

Por su parte, el sector secundario de la economia también ha experimentado
cambios muy profundos en los tltimos cuatro decenios. En primer lugar, destaca
la preeminencia alcanzada por la industria petrolera a partir del periodo del auge,
que incorporé a la produccién de hidrocarburos amplias extensiones de los esta-
dos de Tabasco, norte de Chiapas y la plataforma continental de Campeche, y
cuyos ingresos via exportaciones han sido el soporte fundamental de las finanzas
gubernamentales desde entonces; sin embargo, a pesar de que a principios del
decenio de 1980, antes de la crisis, la industria petrolera habia logrado integrarse
verticalmente a través de la incorporaciéon de capacidad instalada en refinacién
y petroquimica, desde entonces su desarrollo se ha visto limitado e incluso ha
retrocedido en el primer decenio del nuevo siglo por su falta de capacidad de
autogestién y una enorme deuda acumulada que ha restringido sus inversiones
en exploraciones y en infraestructura, al grado de que el pais ha disminuido su
produccién petrolera de 3.38 millones de barriles que se alcanzaron en 2004,
a 2.55 millones de barriles diarios en 2012, ademds de reducir paulatinamente
sus reservas de hidrocarburos a los niveles que se tenian antes del auge petrolero
(PEMEX, 2013). Asimismo, el pais también es deficitario en la produccién de pro-
ductos petroliferos, gas natural y productos petroquimicos, cuya demanda tiene
que ser cubierta mediante importaciones. Sélo de gasolinas se importa el 49%
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del consumo interno, que representan el 64.5% de las importaciones de combus-
tibles (PEMEX, 2013).

Para incrementar la exploracién y la produccién de gas natural y petréleo,
asi como la capacidad de generacion eléctrica, el sector energético nacional ha
sufrido una apertura paulatina a la inversién extranjera a partir del decenio de
1990. En el caso de los hidrocarburos, se han incorporado nuevos espacios a la
produccién de gas natural y crudo, particularmente en Tamaulipas (Cuenca de
Burgos) y Veracruz (Paleocanén de Chicontepec), y aumentd la capacidad de ge-
neracién eléctrica mediante la incorporacién de nuevas centrales de ciclo combi-
nado de productores externos de energia (empresas privadas extranjeras que en
2012 generaron 31.4% del total de energia eléctrica; SENER, 2014), las cuales han
sido construidas a lo largo de la frontera norte y de la llanura costera del Golfo
de México, principalmente; también se ha impulsado la inversién extranjera en
la construccién de algunas centrales eoloeléctricas, en particular al sur del istmo
de Tehuantepec.

La minerfa es otra de las actividades secundarias que se ha expandido en
amplias zonas del pais, atin en entidades sin tradicién minera, gracias a la libe-
racién de las zonas reservadas al Estado, a la privatizacién de empresas pablicas
y al otorgamiento de concesiones sin limite a empresas mineras extranjeras, en
particular de Canadd y Estados Unidos con fines de exploracién y explotacién;
esta actividad se ha orientado sobre todo a la produccién de oro y plata, y en
menor proporcién de cobre, mediante sistemas de explotacién a cielo abierto que
han incrementado de forma poco significativa la participacién de la minerfa en el
PIB total y en las exportaciones globales por su bajo valor agregado (1.5% y 2.1%,
respectivamente, en 2012; INEGI, 2015¢; INEGI-Secretaria de Economia, 2014).

La estructura de la industria manufacturera y su expresion territorial también
han sufrido cambios importantes en las tltimas cuatro décadas, siendo los sub-
sectores de mayor crecimiento la fabricacién de equipo de transporte (industria
automotriz y de autopartes, 20.3% del valor industrial total), las industrias ali-
mentaria, quimica, metdlica bdsica y metalmecdnica (44.6% del valor industrial
total, en conjunto), y las diversas ramas de la industria maquiladora, en particular
la de equipo de computacién, componentes y accesorios electrénicos (0.7% del
valor industrial total), en las cuales, la participacién de la inversién extranjera ha
sido creciente; del valor total de las exportaciones, 83.3% corresponden a la in-
dustria manufacturera (INEGI-Secretaria de Economia, 2014). Desde el punto de
vista geogréfico, la industria ha sufrido un proceso de expansién a partir de los
centros urbano-industriales tradicionales (ZM de las ciudades de México, Guada-
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lajara y Monterrey) hacia las ciudades medias del centro, centro-norte y la franja
fronteriza con los Estados Unidos, principalmente (Morales, 2005).

Finalmente, el sector terciario, en particular el subsector de los servicios, ha
tenido un crecimiento explosivo a partir del decenio de 1970, paralelo al proceso
de urbanizacién del pais y a su insercién en el contexto global, ademds de experi-
mentar una gran diversificacién en su estructura (Coll-Hurtado, 2005). Si bien este
sector destaca particularmente en las tres zonas metropolitanas mds importantes
del pais, es el mds ampliamente distribuido a nivel nacional. Como parte del sector
servicios, el turismo se ha mantenido como una de las actividades mds dindmicas
y de gran relevancia en la generacién de divisas (en 2012 representa el 8.4% del PIB
total y ocupa el cuarto lugar en la generacién de divisas, detrds de las exportaciones
petroleras, las remesas familiares y la inversidn extranjera directa; INEGI, 2015d y
Banco de México, 2015b), la cual ha asimilado nuevos espacios geograficos, parti-
cularmente en el sureste del pais, no solo en zonas de playa, sino también en reser-
vas de la bidsfera y dreas naturales protegidas, y ha incorporado nuevas modalida-
des de turismo de bajo impacto y con un enfoque de sustentabilidad, tales como el
ecoturismo, el turismo rural y el turismo de aventura, entre otras.
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Introduccién

El proceso de globalizacién, fase del desarrollo capitalista que ha caracterizado a
la economia mundial a partir del dltimo cuarto del siglo XX, tiene como elemen-
tos centrales la aceleracién e intensificacién de los flujos de intercambio comer-
cial, de capitales, servicios, tecnologia, informacién, cultura, entre otros, lo cual
lleva implicita también la expansion de las corrientes de inversion extranjera di-
recta (IED)! de forma creciente hacia otros paises —desarrollados y en desarrollo—

! La inversion extranjera directa (IED) “... es una categoria de inversion transfronteriza que
realiza un residente de una economfa (¢/ inversor directo) con el objeto de establecer un interés
duradero en una empresa (la empresa de inversién directa) residente en una economia dife-
rente de la del inversor directo. La motivacién del inversor directo es establecer una relacién
estratégica de largo plazo con la empresa de inversién directa para garantizar un nivel signifi-
cativo de influencia por parte del inversor en la gestién de la empresa de inversién directa. Se
considera que la propiedad de al menos el 10% del poder de voto de la empresa de inversién
directa constituye evidencia suficiente de ese “interés duradero”. La inversién directa tam-
bién puede que permita al inversor acceder a la economia de la empresa de inversién directa,
cuando no sea posible hacerlo de otro modo. Los objetivos de la inversion directa son diferen-
tes a los de la inversidn de cartera, inversion a través de la que los inversores, normalmente,
no esperan tener influencia en la gestién de la empresa” (OCDE, 2010: 12; Expansién, 2014).
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y el auge de la trasnacionalizacién de las empresas como un medio de capitalizar
las oportunidades que se derivan de este proceso (Méndez, 1997). Se ha sefialado
que la presencia de la IED puede tener como resultado para el pais de acogida el
aumento de plazas de trabajo, la mejora en las condiciones laborales, la transfe-
rencia y modernizacién tecnoldgica, las asociaciones de empresas, la formacién
de redes de proveedores a nivel local o regional y el establecimiento de alianzas
estratégicas, entre otros, que contribuyan al desarrollo del pais receptor, pero tam-
bién pueden tener implicaciones no deseables asociadas a las repatriaciones de
dividendos, la recaudacién de impuestos, la orientacién de la produccién prefe-
rentemente hacia la exportacién en detrimento de la economia local, y el predo-
minio de vinculos e intercambios intrafirma a nivel global, en perjuicio de los
encadenamientos con la economia local, ademds de otros efectos ambientales y
sociales (CEPAL, 1998 y 2012; Morales, 2010; Dussel ez a/., 2003).

En México, la llegada de flujos de capitales del exterior se intensificé a par-
tir de la crisis econémica de 1982 como resultado de los cambios estructurales
acordados con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para renegociar la deuda
externa, que desembocaron en el cambio hacia un modelo econémico de corte
neoliberal que implicé la apertura de la economia al exterior eliminando todo
tipo de barreras a la llegada de capital extranjero. El presente capitulo analiza este
proceso, las caracteristicas de la IED en cuanto a su estructura sectorial y origen
del capital y su distribucién geografica en el territorio nacional.

Antecedentes (1911-1982)

La inversién extranjera en México ha estado presente en el territorio de México
a lo largo de toda su historia econémica y sus caracteristicas y objetivos fue-
ron acordes a la etapa de la evolucién capitalista que le sirvié de contexto, pero
fue a partir del régimen de Porfirio Diaz cuando su participacién se hizo mds
significativa en algunos sectores bdsicos de la economia como resultado de los
enormes privilegios que le fueron otorgados.

De acuerdo con datos citados por Septlveda y Chumacero (1973),% en 1911,
de la inversidn extranjera total (1,452 millones de ddlares), la mayor parte se con-
centraba en los servicios publicos (infraestructura para la generacién eléctrica),
las comunicaciones y los transportes (ferrocarriles), seguida por la mineria y otras
actividades como la industria petrolera. Las cuatro primeras, en conjunto, repre-

2 Cita original: D’Oler (1911: 1154-1155).
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sentaban las tres cuartas partes de la inversion extranjera total; en contraste, el
comercio y la industria manufacturera —sobre todo el ramo textil— representaban
apenas el 8.7% de dichas inversiones (Cuadro 1). Segin Haber (1992, citado por
Dussel, 2000), “las inversiones extranjeras acumuladas representaban entre el 67
y el 73% del total invertido en el pais”, destacando los flujos de capital proceden-
tes de EUA y los paises europeos, de ahi que en esta etapa dichas inversiones hayan
sido los pilares que sustentaron la economia nacional.

No obstante que al término del movimiento revolucionario la nueva Cons-
titucién de 1917 y las leyes que le siguieron sentaron las bases para el desarrollo
de una economia de corte nacionalista, la inversién extranjera se mantuvo sin
muchas alteraciones hasta 1934 (Meyer, 1992, citado por CEPAL, 2000).

Como resultado de la adopcién de un enfoque nacionalista de la economia
por parte de los primeros gobiernos revolucionarios, el presidente Lizaro Cdrde-
nas (1934-1940) fortalecié el papel del Estado como rector de esta, impulsé la
reforma agraria, la nacionalizacién de los ferrocarriles y el petréleo,3 asi como
la modernizacién del pais a partir de una industria de capital nacional. Como
resultado de estas politicas, en 1940 la inversién extranjera se habia reducido a
la tercera parte respecto a la de 1911 y mantenia la misma estructura sectorial, si
bien habia incrementado su concentracién en los servicios ptblicos, comunica-
ciones y transportes (63%), a la vez que la mineria atrafa la cuarta parte del total
de dichas inversiones; no obstante, en este ano se aprecia un ligero aumento de su
participacién en la industria manufacturera (7.1%) (Cuadro 1).

A partir del decenio de 1940, y aprovechando la coyuntura que proporciond
el desarrollo de la 1T Guerra Mundial, la inversién extranjera recibié un fuerte
impulso a través del Decreto de 1944 del Gobierno Federal, el cual tuvo un
cardcter eminentemente pragmdtico y donde quedé explicito el papel comple-
mentario que tendria la inversién extranjera directa (IED) en la economia con
respecto a las inversiones nacionales. A la medida anterior se sumé la adopcién
del modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones, de tal forma
que para 1970 laIED (2 822 millones de délares) habia multiplicado mds de cinco
veces la de 1940; al mismo tiempo, habia cambiado la estructura sectorial de su

3 La nacionalizacién de los ferrocarriles fue decretada en junio de 1937 y la expropiacion petrolera
el 18 de marzo de 1938.

4 Este fue un “decreto de emergencia” que regulaba los permisos para que las empresas extranjeras
o las mexicanas que desearan tener socios extranjeros contaran con la autorizacién de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para constituir o modificar sociedades, o adquirir empresas, inmuebles,
concesiones o acciones (Cruz, 1978).
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Cuadro 1. Inversién Extranjera Directa total y por actividades econdmicas en México,
1911, 1940 y 1970 (millones de délares).

Inversién Extranjera Directa (millones de délares)

Actividades econémicas 1911 1940 1970

Total 0/(:)3.1611 Total "{(:)tdaell Total Of:)td:ll
Total 1452 100.0 449 100.0 2822 100.0
Mineria 409 28.2 108 24.1 155 5.5
Industria manufacturera 66 4.5 32 71 2083 73.8
Comercio 61 4.2 16 3.6 436 15.5
Sevimpio (s e gy @0 1 od
Otras (industria petrolera) 232 16.0 10 2.2 136 4.8

Fuente: Tomado de Sepulveda y Chumacero (1973: 50).

participacién, de manera que las tres cuartas partes de la misma se concentraba
en la industria manufacturera, sobre todo en aquellas ramas de la industria bédsica
que eran clave para garantizar un desarrollo industrial sélido y tecnificado (pro-
ductos quimicos, maquinaria eléctrica y equipo de transporte =50%-— y en menor
medida, productos alimenticios, productos metalicos, maquinaria y hule—22%-)
(Septlveda y Chumacero, 1973: 55); a esta actividad le siguié el comercio (15.5%)
y, en conjunto, ambas actividades aglutinaron el 90% de la IED, mientras que la
minerfa, los servicios ptblicos y el transporte apenas sumaron 6% del total, como
resultado de los procesos de nacionalizacién de los ferrocarriles antes sefalado, y
de la industria eléctrica y la mineria, estos tltimos ocurridos durante el periodo
1940-1970° (Cuadro 1).

En cuanto al origen del capital, desde los anos cuarenta hasta fines del de-
cenio de 1970 las inversiones procedentes de EUA mantuvieron la supremacia,
alcanzando proporciones que tuvieron variaciones de entre el 69% y el 83.2% a
todo lo largo del periodo; asimismo, destacaron las inversiones procedentes de
Canadd, sobre todo hasta 1959, por su participacién en la industria de genera-

5 La nacionalizacién de la industria eléctrica se llevé a cabo en septiembre de 1960 y la Ley
de Mexicanizacién de la Mineria se promulgé en 1961, ambas durante la administracién de
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964).
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cién eléctrica antes del decreto de su nacionalizacién, las cuales fueron rebasadas
a partir de ese momento por las procedentes de Inglaterra y Alemania (3.3% y
3.4% respectivamente, en 1970; Septlveda y Chumacero, 1973: 124).

Durante la década de 1970, la inversién extranjera mantuvo una tendencia
creciente (Cuadro 2), motivada por la promulgacién de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de 1973 (Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, 1973), que sustituyé al Decreto de 1944, la cual cons-
tituye un parteaguas, pues representa el primer intento en la historia moderna
de la economia mexicana para reunir en una sola ley toda la legislacién dispersa
relativa al tema y porque adjudica a la inversién extranjera el carcter de comple-
mentaria para el desarrollo nacional.® La tendencia creciente de la IED solo fue
interrumpida por la ligera disminucién experimentada entre 1975 y 1978, para
posteriormente recibir un fuerte impulso entre 1979 y 1981 a consecuencia del
auge petrolero que represent6 una garantia para dichas inversiones. Lo anterior se
reflejé en que, mientras que la IED acumulada durante la administracién de Luis
Echeverria (1971-1976) fue de 1 601.4 millones de délares, en el sexenio de José
Lépez Portillo (1976-1982) se incrementé mds de tres veces (5 470.8 millones de
ddlares); sin embargo, esta tendencia se frené con la crisis de la deuda externa de
1982 que marcd el final del sexenio senalado (Cuadro 2).

La inversién extranjera directa (IED) de 1982 a 1994

La crisis iniciada en 1982 marcé un hito en la evolucién econémica del pais, y a
partir de ese momento comenzd un cambio en el modelo econdémico. La caida
de los precios internacionales del petréleo, el endeudamiento sin precedente del
pais y los acuerdos firmados con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para
renegociar el pago de la deuda externa, desembocaron en una reorientacién de
la politica econémica nacional y en la adopcién de un conjunto de medidas de

6 Esta ley puntualiza las actividades que serfan reservadas exclusivamente al Estado y a los
mexicanos, y especifica aquellas en las que podria haber una participacién de inversionistas
extranjeros. Asimismo, estipula que estos tltimos podrian participar con un mdximo de 49%
del capital de las empresas, proporcién que se modificaba en el caso de la industria petro-
quimica secundaria (40%) y en la obtencién de concesiones especiales para explotar reservas
mineras nacionales (34%). También establece que la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras (CNIE) serd la institucién que determine las politicas relacionadas con la inversién
extranjera y toda inversion extranjera serd consignada en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (RNIE) (SHCP, 1973).
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Cuadro 2. IED en México, 1971-1982 (millones de délares).

Afo Inversién extranjera nueva Ao Inversién extranjera nueva
(millones de délares) (millones de délares)
1971 168.0 1977 3271
1972 189.8 1978 383.3
1973 287.3 1979 810.0
1974 362.2 1980 1622.6
1975 295.0 1981 1701.1
1976 299.1 1982 626.5

Fuente: SECOFI. Direccién General de Inversién Extranjera, citado por Lépez (1993: 31).

corte neoliberal, que tuvieron importantes repercusiones en el comportamiento
de la IED desde entonces.

Evolucidn de los flujos totales de IED

En los inicios de la denominada “década perdida”, y en coincidencia con el prin-
cipio de la crisis de la deuda externa (1982-1983), la IED mantuvo niveles bajos
(entre 627 y 687 millones de délares), pero a partir de 1984, los ajustes estructu-
rales acordados con el FMI dirigidos a impulsar el cambio de modelo econémico,
que dieron como resultado la apertura comercial iniciada con la entrada de Méxi-
co al GATT (hoy OMC) en 1986, incentivaron los flujos de IED al pais. De hecho,
estos flujos constituyen un elemento central del proceso de globalizacién que ha
caracterizado a la economia mundial en el tltimo cuarto del siglo XX y los ajustes
estructurales realizados en la economia mexicana a partir del decenio de 1980
estuvieron dirigidos a facilitar y apoyar la entrada de dichos flujos.

En un primer periodo, que va de 1984 a 1993, los aumentos en la IED fueron
graduales con ligeros altibajos, con un pico en 1987 de 3 877 millones de délares
y una reduccién hasta 2 500 millones de délares en 1989 (Figura 1). Ese mismo
afno fue aprobado el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera de 1973 (Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, 1989), el cual incorporé una serie de cambios a dicha ley acordes al
nuevo modelo econémico adoptado; esta actualizacion de la normatividad, que
se sumo al inicio del proceso de desincorporacién y privatizacién de empresas del
Estado, favorecieron el nuevo impulso experimentado por la IED de 1990 a 1993
(Figura 1).
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Figura 1. Evolucién de los
flujos totales de IED hacia
México, 1980-2012 (millo-
nes de délares). Fuente: Se-
cretaria de Economia. Di-
reccién General de Inversién
Extranjera (2013a, 2013b
y 20130).
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En 1993 fue decretada una nueva Ley de Inversién Extranjera (LIE) (Secre-
tarfa de Comercio y Fomento Industrial, 1993),” en consonancia con los cambios
implementados en el modelo econémico y anticipdndose a lo estipulado en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que entraria en vigor
en 1994. Esta nueva ley se caracteriza por una mayor apertura a la IED en diversos
sectores econdmicos antes limitados al Estado o a los inversionistas nacionales.
Con la LIE de 1993, las reformas a la misma, efectuadas en 1996 para hacerla
compatible con la reciente privatizacién de los sectores de telecomunicaciones,
ferrocarriles y aeropuertos antes bajo el control del Estado, y el Reglamento de la
Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
(RLIERNIE) aprobado en 1998, que ademds actualiza el proceso de apertura total
del sector financiero a la IED negociada dentro del TLCAN, se consolidé el impul-
so a la participacion extranjera en la economia, a partir de la administracion del
presidente Zedillo (1994-2000).

La entrada en vigor del TLCAN en enero de 1994 fue decisiva para incre-
mentar los flujos de IED al pais por la posibilidad que brindé a los inversionistas
extranjeros de acceder al mercado de Estados Unidos (EUA), aprovechando la in-
mejorable ubicacién geografica de México y las ventajas arancelarias de los paises
signatarios; no obstante, durante este periodo la IED present$ altibajos, como
los descensos relativos motivados por la crisis de diciembre de 1994 (afios 1995

7 Esta ley sigue vigente hoy dia, aunque ha sufrido algunas reformas, la primera de ellas en
1996 y la Gltima en 2014.
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y 1996), que no fueron tan agudos por el impulso que recibié la industria ma-
quiladora y por el proceso de adquisicién de acciones de bancos nacionales por
parte de la banca extranjera,® y nuevamente en 1998 la IED muestra una caida
ligeramente menor a la de 1996, si bien al final del periodo tuvo una franca
tendencia ascendente asociada a la apertura total de los sectores acroportuario y
financiero ya mencionados, a la inversién extranjera.” Cabe comentar que en el
primer quinquenio del decenio de 1990 México ocupé el primer lugar como des-
tino preferencial de la IED en América Latina, y el segundo lugar en el segundo
quinquenio, después de Brasil (CEPAL, 1998 y 2000).

Posteriormente, durante la administracién de Vicente Fox (2000-2006),
México mantuvo el segundo puesto en Latinoamérica, después de Brasil, como
destino de la IED, la cual, en 2000, registré un aumento respecto al afno ante-
rior por el proceso de trasnacionalizacién de la banca: BBVA compr6 un paquete
de acciones de Bancomer y Banco Santander Central Hispano adquirié Grupo
Financiero Serfin; pero en 2001 la IED alcanzé un mdximo histérico de 29 962
millones de ddlares, debido a la compra de Banamex por el Corporativo Citi-
group en 12,500 millones de délares —la transaccién mds elevada de la historia
en América Latina (CEPAL, 2012:130)—, en tanto que en 2002, 2004 y 2005 la
IED promedié 24 401 millones de délares, gracias a la compra de Grupo Finan-

8 Al estallar la crisis bancaria en 1995 se amplia la participacién de la banca extranjera en el
capital de los bancos locales. En 1995 y 1996 el Banco Bilbao Vizcaya de Espania adquiere
100% de las acciones de Banco Mercantil Probursa, Banco de Oriente y Banca Cremi; en
1997 los bancos Santander y Central Hispano compran la mayoria de las acciones del Banco
Mexicano, y en 1998 Citibank de EUA absorbe a Banca Confia.

2 Cabe sefalar que a partir de 1994 se modificé la metodologia utilizada para calcular la IED.
Antes de 1994 la IED anual se integraba con la suma de los montos notificados en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjera (RNIE) en cada afo, mds los montos consignados en los
proyectos autorizados por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (importe total),
no obstante que algunos de ellos no llegaban a concretarse, es decir se sumaban las inversio-
nes realizadas con inversiones programadas para realizarse.

A partir de 1994, las cifras registradas de IED consideraron tres conceptos: los montos
notificados al RNIE que se materializaron en cada afio, la estimacién de los montos no no-
tificados al RNIE hasta el momento del registro y el valor de las importaciones de activo fijo
realizadas por las empresas maquiladoras.

Finalmente, desde 1999 la IED integra los montos notificados al RNIE efectivamen-
te materializados cada afio, que incluyen los tres conceptos que constituyen la definicién de
IED de la OCDE (1996): nuevas inversiones, reinversion de utilidades y cuentas entre compa-
fifas (Secretarfa de Economfia, 2014).

Por todas estas razones, se dificulta la comparacién del comportamiento de la IED antes
y después de 1994, y también a partir de 1999.
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ciero Bital por HSBC del Reino Unido en 2002 y a la adquisicién del total de las
acciones de Bancomer por BBVA en 2004, al tiempo que el canadiense Bank of
Nova Scotia hacfa lo propio con Inverlat.!? Asimismo, en 2005 se incrementan
las inversiones extranjeras en la industria sidertrgica por la venta de Hylsamex
al grupo ftalo-argentino Techint, y al afio siguiente Sicartsa es adquirida por la
firma india Arcelor Mittal; en contraste, en 2003 y 2006 hubo dos descensos de
la IED asociados a la recesion econémica de EUA, a la pérdida de competitividad
de la industria maquiladora mexicana frente a los paises asidticos, en particular
China, y a la venta de activos por parte de algunas empresas extranjeras11 (CEPAL,
2002, 2003 y 2007; Figura 1).

Finalmente, durante el gobierno de Felipe Calderén (2006-2012) se produjo
un aumento histérico de la IED en 2007, que alcanzé 31 380 millones de ddlares,
por haberse conjuntado inversiones en varios sectores y ramas de la economia
(minerfa, manufactura, banca y otros servicios), para descender ligeramente al
afo siguiente, y tener una caida drédstica en 2009 debido a la crisis financiera
mundial, que afecté a México por su gran dependencia hacia la economia de
EUA. En este ano, México desciende al tercer puesto como receptor de IED en
Latinoamérica. La administracién calderonista concluye con un aumento mo-
derado de la IED en 2010-2011 motivado por la lenta recuperacién de la econo-
mia de EUA, si bien hubo inversiones importantes en la rama manufacturera de
bebidas,'? y una dristica caida final en 2012 hasta 12 660 millones de délares,
monto ligeramente superior al registrado por la IED en 1997, con lo que México
desciende hasta el cuarto lugar como destino de la IED en América Latina. Lo
anterior fue motivado por una operacién atipica del Banco Santander de Espafia
para cubrir el riesgo inmobiliario en su pais de origen (Figura 1).

Evolucidn de los flujos de IED por sectores econdmicos de destino

El andlisis de la evolucién de los flujos de IED por sectores econémicos de desti-
no a partir de 1980 (Cuadro 3) muestra que, salvo por algunos anos atipicos, el
sector industrial se ha mantenido como el mds importante receptor de las inver-

10 Con estas operaciones que culminaron en 2004, el 90% del sector bancario mexicano
qued$ en poder de extranjeros (Ferndndez-Vega, 2004).
11 La empresa comercial francesa Carrefour vendié sus activos al grupo nacional Chedraui.
12 En 2010 la empresa neerlandesa Heineken adquirié la subsidiaria cervecera de FEMSA
(Cuauhtémoc-Moctezuma); posteriormente, en 2013 la empresa belga Anheuser-Busch

InBev compré el grupo Modelo, con lo cual se extranjerizé el 100% de la industria cervecera
mexicana.
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siones de capital extranjero (79.2% de la IED en 1980), con lo cual ha continuado
la tendencia observada desde el decenio de 1940; en los anos que siguieron a la
crisis 1982-1983, el incremento en la participacién de la inversién privada en el
sector manufacturero aproveché la primera oleada de privatizaciones del Estado
y en 1984 concentrd 88.8% de la IED;!3 a partir de la firma del TLCAN las inver-
siones extranjeras en este sector se ampliaron mediante la fusion y adquisicion de
empresas o la creacién de nuevos activos. Las ramas hacia las cuales se canaliza-
ron los mayores flujos de inversién en el sector manufacturero fueron la industria
automotriz y de autopartes, la electrénica y la de confeccién, por su orientacién
exportadora hacia el mercado norteamericano, principalmente, si bien otras ra-
mas como la alimenticia, bebidas y tabaco, la siderurgia y metalmecdnica, la
quimica y la aeroespacial, han destacado sobre todo a partir de 2000 (CEPAL,
2008 y 2012).

Por su parte, el comercio ha sido desplazado al tercer lugar en importancia
por el sector de los servicios, el cual ha manifestado un aumento en sus montos
sobre todo a partir de 1987. De 1988 a 1992 dichos montos rebasaron incluso los
invertidos en la industria (en 1990 y 1991 las cifras de IED en servicios duplicaron
los correspondientes al sector industrial) como resultado de la apertura a la inver-
sidén extranjera de sectores que antes estaban bajo el control exclusivo del Estado:
telecomunicaciones, ferrocarriles, aeropuertos, puertos, distribuciéon de gas natu-
ral, generacién eléctrica, entre otros. A partir de 2000 se eleva notoriamente la
participacién del sector servicios con el proceso de trasnacionalizacién bancaria;
el pico mds importante de inversién en el sector de los servicios se observa en
2001 por la inversion histdrica en el sector financiero ya sefialada, cuando dicho
sector representd casi el 70% de la IED total en ese afio, aunque también presentd
montos importantes en 2002, 2007 y 2008 como resultado de la llegada de fir-
mas especializadas en nuevas ramas de servicios para las empresas, como los de
consultoria y gestién, informdtica, energias renovables y medio ambiente, logisti-
ca, mercadotecnia y publicidad, recreacion, inmobiliarios y turisticos.

El comercio, por su parte, ha mantenido una presencia continua a lo largo
de todo el periodo en cuanto a receptor de la IED, destacando particularmente en
algunos afios, como 2000-2001, 2005 (cuando que alcanza la cifra mdxima de
2 922 millones de délares) y 2010-2012, debido al ingreso y expansién de gran-
des cadenas comerciales como Walmart, Costco, Home Mart, entre otras, con el
objeto de acceder al mercado nacional.

13 Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) se desincorporé el 59% del total
de 1 215 entidades que constituian el sector paraestatal (722 empresas) (Galdn, 2005).
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El sector extractivo (minerfa) comenzé a tener una contribucién significativa
a partir de 1999, pero sobre todo de 2007 a 2012, cuando sus participaciones
oscilaron entre el 5 y el 17% de la IED, esta tltima alcanzada en 2008, gracias
a las inversiones realizadas para el desarrollo de la megamineria aurifera a cielo
abierto. Finalmente, la IED en el sector agropecuario rebasé el 1% de la total sola-
mente de 1990 a 1992; el resto del periodo tuvo una contribucién précticamente
insignificante (Cuadro 3).

La Figura 2 muestra la participacién de los distintos sectores y ramas eco-
némicas en la IED acumulada durante el periodo 1999-2012.14 En sintesis, la
industria manufacturera representa el 44.4% de las inversiones, seguida por las
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Figura 2. IED acumulada por sector econémico en México, 1999-2012. Fuente: Secretaria de
Economia. Direccién General de Inversién Extranjera (2013¢).

14 Las estadisticas de los afios anteriores registradas por la Secretarfa de Economia (Direc-

cién General de Inversién Extranjera) no reflejan el detalle de la IED por ramas y subramas
econdmicas.
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diversas modalidades de servicios, que en conjunto aglutinan el 36.2% de la IED
total del periodo, al interior de los cuales destacan en forma especial los servi-
cios financieros (19.4%) y los de informaciéon en medios masivos, inmobiliarios,
servicios a negocios, de alojamiento y profesionales; le siguen a continuacién el
comercio con 9.1% de participacion, la mineria (3.9%) y la construccién (3.4%),
esta Ultima con un crecimiento muy dindmico en los tltimos afnos, en tanto que
las demds actividades (transporte, generacién eléctrica, agropecuarias y otras)
suman el 3% restante de la IED acumulada en el periodo de referencia.

Evolucion y estructura de los flujos de IED a México por pais de origen

El anilisis de la evolucién de la IED en México por pais de origen muestra que ha
habido variaciones relativas importantes en la participacion de los diferentes pai-
ses en los tltimos tres decenios. Durante la primera etapa, que va de 1980 a 1988,
que comprende los anos de la crisis y el inicio de los cambios estructurales en la
economia, la participacién de EUA en el total de la IED se mantuvo con la misma
tendencia de las décadas anteriores, es decir, como la inversién mayoritaria, osci-
lando entre el 67 y el 77% de la IED total, en 1980 y 1985, respectivamente; sin
embargo, al final del periodo manifiesta una reduccién de su participacién, pues
esta solo alcanzé el 39% en 1988, por el incremento de la procedente de otros
paises, en particular la del Reino Unido, que sumé 24% de la total, asi como las
de Paises Bajos, Francia, Japén y Alemania, que juntos aportaron el 21%, motiva-
dos por la primera oleada de privatizacién de empresas del Estado (Secretaria de
Economia, Direccién General de Inversién Extranjera, 2013a; Sdnchez-Salazar
y Alonso, 2014).

Durante los afos posteriores, la IED procedente de EUA sigue manteniendo
su supremacia, pero exhibe una tendencia hacia la diversificacién de los paises
inversores; esta situacién se hace mds evidente sobre todo a partir de 1993 con
la nueva LIE y la entrada en vigor del TLCAN. Entre 1994 y 1998 se incrementa
la participacién de Paises Bajos, Canadd, Reino Unido, Japén y Alemania, y
a partir de 1997 aumentan las inversiones de Espana, que coinciden también
con la ampliacién de las provenientes de EUA y el Reino Unido (Secretaria de
Economia, Direccién General de Inversién Extranjera, 2013a; Sdnchez-Salazar
y Alonso, 2014); estas inversiones fueron también incentivadas por las modifica-
ciones legislativas del presidente Zedillo ya comentadas, como el Reglamento de
la LIE de 1998 para abrir a la inversién privada los sectores de telecomunicacio-
nes, ferrocarriles, petroquimica, gas natural, generacién eléctrica, aeropuertos,
puertos y banca, pero se disparan sobre todo a partir de 2000, afo en que fue
firmado el Tratado de Libro Comercio con la Unién Europea. No obstante, pese
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a que EUA mantiene el primer puesto por sus inversiones en México durante el
periodo 1999-2012 con un médximo en 2001 debido a la compra de Banamex por
Citibank, los efectos de las crisis de 2003-2004 y 2009-2010 se reflejaron en una
caida en sus inversiones, en valores absolutos y en la participacién relativa de las
mismas; por ejemplo, en 2004 la inversién norteamericana represent6 apenas el
37% de la IED total, lo que permitié que en ese afio Espana se le aproximara mu-
cho, debido a la compra del Grupo Financiero Bancomer por el BBVA; y en 2010,
la inversién de EUA descendié hasta el 25%, y fue la Gnica ocasién en que fue
superada por la originaria de los Paises Bajos, la cual representé el 42% de dicha
inversidn gracias a la compra ya mencionada del ramo cervecero de FEMSA por
la empresa Heineken (Secretaria de Economia, Direccién General de Inversion
Extranjera, 2013a; Sdnchez-Salazar y Alonso, 2014). Este comportamiento trajo
como resultado que del total de la IED acumulada para el periodo 1999-2012, la
proveniente de EUA represente en conjunto el 50% (Figura 3).
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Figura 3. IED acumulada por principales paises de origen, 1999-2012. Fuente: Secretarfa de
Economia-Direccién General de Inversién Extranjera (2013d).
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Por su parte, la inversién procedente de Espafa se ubicé como la segunda
mds importante en el mismo periodo, con el 13.7% de la IED acumulada, desta-
cando sobre todo por sus montos en 2002, 2004, 2007-2008 y 2011, a causas de
sus inversiones en los sectores financiero, energético (electricidad y gas natural),
servicios para las empresas, turisticos, inmobiliarios y construccion. Le siguen
los Paises Bajos, con 13.4%, destacando en forma particular en 2007 y en el ya
sefialado 2010 por sus adquisiciones en el sector manufacturero (Secretaria de
Economia, Direccién General de Inversién Extranjera, 2013a; Sdnchez-Salazar
y Alonso, 2014). En conjunto, estos tres paises aglutinan el 77.2% de la IED
acumulada del periodo. A continuacién sobresalen Canadd, Reino Unido, Suiza,
Alemania, Japén y Luxemburgo y algunos paraisos fiscales como Islas Virgenes.
En conjunto todos ellos suman el 16.4% de la IED acumulada del periodo 1999-
2012 (Figura 3).

Por sectores econémicos de inversién, EUA ha orientado sus flujos de capital
principalmente a la industria manufacturera (automotriz, hulera, autopartes, ma-
quinaria y equipo agricola e industrial, camiones, motores, quimica, sidertrgica,
electrodomésticos, materiales para construccion, vidriera, alimentos y bebidas,
alimentos balanceados para el ganado, agroindustria, papelera, equipo eléctrico
y electrénico, textil), a los servicios financieros y de seguros y al comercio (cade-
nas de tiendas), y en menor medida a la informacién en medios masivos y a los
servicios de apoyo a negocios y de alojamiento turistico (89% de sus inversiones
acumuladas en el periodo 1999-2012) (Mercamétrica, 2012).

Espafa ha dirigido sus inversiones en México preferentemente hacia los ser-
vicios financieros y de seguros, la informacién en medios masivos, la industria
manufacturera (autopartes, cementera, alimentos, editorial), la construccién, el
sector energético (distribucién de gas natural, centrales eléctricas de ciclo com-
binado y energias renovables) y los servicios de apoyo a negocios (89% de la
inversion total). Por su parte, Paises Bajos lo ha hecho sobre todo hacia la indus-
tria manufacturera (electrodomésticos, cervecera, agroalimentaria), los servicios
financieros y de seguros y la construccién (78%) (Mercamétrica, 2012; Secretaria
de Economia, 2013a).

Canadd ha orientado sus inversiones hacia la mineria de oro y plata y la in-
dustria manufacturera (aeroespacial, autopartes, transporte ferroviario, motores,
metalmecdnica, quimica, sidertrgica, calzado) (70% del total de sus inversiones);
Reino Unido las ha encauzado hacia los servicios financieros y de seguros, la in-
dustria manufacturera (autopartes, metalmecdnica, vidrio, quimica, agroalimen-
taria, textil, cigarrera) y la mineria (82%); Suiza la ha orientado hacia la industria
manufacturera (quimica, cementera, alimentaria, equipo eléctrico, textil) (69%)
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y Alemania también aunque hacia otra ramas (automotriz, autopartes, hulera,
equipo de transporte, motores, metalmecdnica, sidertrgica, quimica, equipo
eléctrico y electrénica, vidriera) ademds del comercio (82%); y Japén lo ha hecho
hacia la industria manufacturera (automotriz, autopartes, metalmecdnica, eléc-
trica y electrdnica) (87% de sus inversiones) al igual que Luxemburgo (63%), este
tltimo en particular hacia la industria sidertrgica y alimentaria (Mercamétrica,
2012; Secretaria de Economia, 2013a).

Distribucion geogrdfica de los flujos de IED total
y por sector econdmico (1989-2000 y 2001-2012)
Los datos estadisticos disponibles sobre la IED desagregada por entidad federativa
de destino inician en 1989, por lo que el andlisis de la IED total se dividird en dos
periodos: 1989-2000 y 2001-2012. El primero corresponde a las dos primeras ad-
ministraciones presidenciales [Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto
Zedillo Ponce de Leén (1994-2000)] que realizaron acciones concretas de aper-
tura de la economia a la IED a través de los cambios en la legislacién para incen-
tivarla, firma de acuerdos comerciales, privatizacién de las empresas del Estado y
apertura de sectores especificos de la economia al capital extranjero. El segundo
periodo incluye dos etapas de consolidacién de la primera fase de apertura [admi-
nistraciones de Vicente Fox (2000-20006) y Felipe Calderén (2006-2012)], con la
continuacién y profundizacién de la misma, todo lo cual tiene una expresién en
el territorio a través de las diferencias regionales en los flujos de inversién.

En primer lugar, en el Cuadro 4 se observa que, a nivel nacional, la IED
acumulada del periodo 2001-2012 refleja un aumento de 180% con respecto a la

Cuadro 4. IED acumulada por entidad federativa, 1989-2000 y 2001-2012 (millones de d¢6-
lares).

IED 1989-2000 IED 2001-2012
Entidades federativas Millones % de la IED Millones % de la IED

de USD total de USD total
Total México 97 892 100.0 273 459 100.0
Aguascalientes 454 0.5 2 449 0.9
Baja California 5229 5.3 10777 3.9
Baja California Sur 898 0.9 3 475 1.3
Campeche 26 0.0 184 0.1

Coahuila 1247 1.3 2955 1.1
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Cuadro 4. Continta.

IED 1989-2000

IED 2001-2012

Entidades federativas Millones % de la IED Millones % de la IED

de USD total de USD total
Colima 353 0.4 227 0.1
Chiapas 36 0.0 19 0.0
Chihuahua 4565 4.7 13 540 5.0
Distrito Federal 53 882 55.0 151 077 55.2
Durango 458 0.5 2 325 0.9
Guanajuato 416 0.4 2576 0.9
Guerrero 304 0.3 153 0.1
Hidalgo 123 0.1 164 0.1
Jalisco 3 345 3.4 8 453 3.1
Estado de México 5677 5.8 15793 5.8
Michoacén 585 0.6 1669 0.6
Morelos 675 0.7 1332 0.5
Nayarit 106 0.1 903 0.3
Nuevo Leén 9983 10.2 28 761 10.5
Oaxaca 21 0.0 205 0.1
Puebla 1373 1.4 4789 1.8
Querétaro 994 1.0 3425 1.3
Quintana Roo 532 0.5 2 846 1.0
San Luis Potosi 889 0.9 1431 0.5
Sinaloa 309 0.3 568 0.2
Sonora 1487 1.5 3736 1.4
Tabasco 106 0.1 537 0.2
Tamaulipas 2953 3.0 4260 1.6
Tlaxcala 121 0.1 454 0.2
Veracruz 331 0.3 1190 0.4
Yucatin 319 0.3 439 0.2
Zacatecas 95 0.1 2 746 1.0

Fuente: Secretarfa de Economia-Direccién General de Inversién Extranjera (2013b, 2013¢).
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de 1989-2000. Asimismo, se advierte una concentracién geografica de la IED en
algunas entidades del pais que representan los ejes de la actividad econdmica na-
cional, como son el Distrito Federal y Nuevo Leén; el primero concentra casi la
misma proporcién de la IED nacional en ambos periodos (55 y 55.2%), aunque en
términos absolutos la inversion extranjera casi se triplica durante el primer dece-
nio del siglo XXI. Estas cifras pueden no reflejar fielmente la realidad en el sentido
de que la capital de la republica sea en donde se materialicen dichas inversiones,
sino que mds bien se trata de la sede en donde la mayor parte de las empresas
inversoras tienen sus oficinas centrales o su representante legal (Figura 4).

La estructura de la IED por sectores econdmicos en el Distrito Federal mues-
tra la mayor diversificacion en el pais, y un predominio de los servicios financieros
y la industria manufacturera en el destino de las inversiones, asi como del comer-
cio y los servicios de informacién en medios masivos, inmobiliarios y a negocios
(Figura 4). En esta entidad las inversiones procedentes de EUA son practicamente
el 50% de las totales, seguidas por las de Espana y Paises Bajos. En conjunto, la
IED de los tres paises suma 83.4% de la total, aunque otros capitales presentes, en
menor proporcién son de Suiza, Reino Unido y Canad4 (Figura 5). De hecho, el
Distrito Federal concentra 22.4% de las grandes empresas con participacién de
capital extranjero en el pais (Mercamétrica, 2012; Figura 6).

Por su parte, Nuevo Leén concentra el 10 y el 10.5% de la IED total, respec-
tivamente, para los dos periodos senalados, pero también tuvo un aumento de la
misma en términos absolutos de 189%; lo mismo ocurre con el Estado de Méxi-
co, que ocupa el tercer sitio en los dos periodos por el monto de sus inversiones,
que representan en ambos momentos el 5.8% del total de la IED; ello se debe a
que una gran parte de esta entidad pertenece a la Zona Metropolitana (zZM) de
la Ciudad de México, ademds de contar con importantes parques y corredores
industriales. En el caso de Nuevo Ledn, la IED se dirige mayoritariamente al sec-
tor manufacturero (69%), seguido por los servicios financieros, inmobiliarios y a
negocios, y por el comercio. En el Estado de México la industria manufacturera
también es dominante en las inversiones (71%), seguida por el comercio, la cons-
truccién y los servicios senalados (Figura 4). En las dos entidades predominan
los capitales procedentes de EUA y Paises Bajos, seguidos en menor proporcién
por el originario de Espafa (Figura 5). Por su parte, el Estado de México agrupa
al 17% de las grandes empresas del pais, y Nuevo Ledn al 12.2% de ellas (Mer-
camétrica, 2012). En el primer caso, dichas empresas se ubican principalmente
en los municipios metropolitanos de la Ciudad de México y de Toluca; en el
segundo, en los de la ZM de Monterrey. En conjunto, estos dos estados y el
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divisién por delegaciones.
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Distrito Federal retinen al 51.6% de las empresas extranjeras mds grandes del pais
(Figura 6).

Es de resaltar que de las entidades que le siguen en importancia a los dos
polos econémicos del centro y noreste del pais, tres son entidades de la frontera
norte (Baja California, Chihuahua y Tamaulipas, con 5.3, 4.7 y 3% de la IED
total del primer periodo, con ligeras variaciones en su participacién en el segundo
periodo) por la atraccién que ejercié sobre la IED la industria manufacturera en
sus ramas maquiladora, automotriz y de autopartes, quimica, siderdrgica, del
papel, cervecera y de materiales de construccidn, en ciudades como Tijuana, En-
senada, Mexicali y Tecate, en Baja California; Ciudad Judrez y Chihuahua, en
Chihuahua; Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa, Ciudad Victoria, Altamira y
Tampico, en Tamaulipas. En todas ellas, el interés de las industrias con inversién
extranjera es la exportacién al mercado norteamericano, si bien en otros casos
el atractivo también es acceder al mercado local, como ocurre con la industria
cervecera. En todas estas entidades, dado su caricter fronterizo con EUA, des-
taca ademds la inversién en actividades comerciales y en los servicios para las
empresas; en el caso particular del estado de Chihuahua, sobresale ademds la
inversién extranjera en mineria (Figura 4). Asimismo, en estas entidades el capi-
tal predominante procede de EUA (entre el 85 y el 91% en todos los casos);!® en
Chihuahua también hay inversiones de empresas de Canadd y Suiza —en mineria
e industria quimica—, en Baja California el capital japonés estd representado prin-
cipalmente en la industria automotriz por la empresa Toyota, y en Tamaulipas el
capital alemdn estd representado por la empresa petroquimica Basf. En conjunto
estas tres entidades aglutinan el 5.4% de las grandes empresas con participacién
de capital extranjero del pais (Figuras 5y 6).

Por su parte, Jalisco, eje de la economia de la regién Centro-Occidente, a
través de Guadalajara y su zona metropolitana, capt6 entre el 3.4 y el 3.1% de
la IED en ambos periodos, como resultado de las iniciativas que se tomaron para
convertir al corredor Guadalajara-El Salto en el Silicon Valley mexicano con el
desarrollo de industrias del sector informdtico y comunicaciones, ademds de la
industria automotriz, el comercio y los servicios inmobiliarios y a los negocios

15 En el caso de Chihuahua, destaca la presencia de un cluster automotriz (la industria auto-
motriz atrajo 49% de la IED en 2012; Quezada, 2013), el Grupo Interceramic de materiales
de construccién y la empresa Duraplay en el ramo maderero; en Baja California, la Compa-
fifa Monsanto de agroproductos, el grupo acerero SIMEC y la planta productora de camiones
Kenworth; y en Tamaulipas, cabe resaltar la presencia de los grupos DuPont y Petrotemex
en la industria quimica; todas estas empresas son de capital norteamericano (Mercamétrica,
2012).
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(Figura 4). En esta entidad hay inversiones de capital de diferentes paises, siendo
los mds relevantes los provenientes de EUA, con empresas como IBM, Hewlett
Packard y Dell de la rama informatica, las industrias quimicas Mexichem y Lilly,
y la Compania Monsanto en agroproductos. Le siguen en importancia los Paises
Bajos, con inversiones en la industria cervecera; Alemania con las empresas Sachs
de autopartes, Siemens de electrénica y el grupo textil Celanese; Japén, con la
planta automotriz Honda; Espana con inversiones en industria metalmecdnica y
hoteleria, y Suiza con una planta industrial del grupo Nestlé, entre otras (Figuras
5y 6). En total, Jalisco retine al 6.6% de las grandes empresas de inversién ex-
tranjera del pais.

El siguiente grupo lo forman las dos entidades fronterizas restantes —Sonora
y Coahuila— que con los parques y corredores industriales de las ciudades de Her-
mosillo y Nogales en el primer caso, y de Ramos Arizpe, Saltillo, Piedras Negras
y Torredn, en el segundo, mantienen la misma estructura industrial de los estados
fronterizos anteriormente mencionados y reinen 6.4% de las grandes empresas
extranjeras establecidas en México. En Sonora destacan de manera importante
las inversiones canadienses y norteamericanas en la mineria, asi como las corres-
pondientes a la industria automotriz y de autopartes de Hermosillo!® y algunas
otras de las ramas alimentaria, papelera y quimica. En el caso de Coahuila cabe
distinguir la presencia de empresas de capital de EUA, Canadd y el Reino Unido.
Entre las primeras hay que mencionar las inversiones en industria metalmecénica
del grupo TATSA en Monclova, y en industria automotriz y de autopartes en Ra-
mos Arizpe, Saltillo y Torreén, con empresas como Chrysler, General Motors y
John Deere, y Kimberly Clark en la rama del papel; las de Canadd estdn dirigidas
a la mineria y a la industria de autopartes y las del Reino Unido a la industria
quimica (Figuras 5y 6).

A este grupo se suman los estados de Puebla y Querétaro en el centro del
pais, San Luis Potosi en el centro-norte y Baja California Sur; estas cuatro entida-
des participan con porcentajes de la IED total que van de 0.9 a 1.5% en el primer
periodo cuyas capitales son ciudades medias que han fortalecido su industria en
ramas de la industria metélica y metalmecdnica, automotriz, autopartes e infor-
madtica, e incluso aeroespacial en el caso de Querétaro, ademds de atraer IED
hacia el comercio y los servicios, a partir de la inversién de capitales originarios
de paises diversos (EUA, Canadd, Espana, Alemania, Japén, Paises Bajos y Reino
Unido). La tnica excepcion es Baja California Sur, en donde la IED se ha dirigido
hacia los servicios turisticos e inmobiliarios y la construccién, en la zona de Los

16 En Hermosillo se localiza una planta de la empresa automotriz Ford Motors Company.
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Cabos, con empresas mayoritariamente de EUA, y a la minerfa, con empresas de
capital canadiense e inglés (Figuras 4 y 5). Estas cuatro entidades agrupan al 11%
de las grandes empresas de origen extranjero del pais (Figura 6).

Con relacién a la dindmica experimentada por la IED del primero al segundo
periodo, cabe resaltar los casos de algunas entidades federativas que incrementa-
ron su participacién relativa como territorios atractivos para dichas inversiones;
tal es el caso de Aguascalientes, que con la implantacién de la empresa automo-
triz Nissan de capital japonés, concentra el 90% de la IED en el sector manufac-
turero, la cual es complementada por otras empresas de autopartes y agroalimen-
tarias de capital norteamericano; por su parte, Durango ha atraido las inversiones
canadienses hacia la minerfa, pero también hay capital norteamericano orien-
tado hacia las ramas industriales alimentaria, del papel, metalmecdnica y elec-
trénica en las ciudades de Durango y Gémez Palacio. En Guanajuato la inver-
sidn extranjera, primordialmente de EUA y Japdn, se ha dirigido hacia la industria
manufacturera, lo que ha consolidado el corredor industrial del Bajio que va de
Celaya a Silao y Ledn, en las ramas automotriz y de autopartes, pero también
en la quimica, alimentaria, de electrodomésticos y papel. Finalmente, destaca
también el estado de Quintana Roo por las inversiones recibidas sobre todo du-
rante el segundo periodo y que se han focalizado hacia el sector turistico y las
actividades y servicios relacionados, como la construccién y los servicios inmobi-
liarios con participacién relevante de empresas procedentes de EUA, Paises Bajos
y Espana (Figuras 4, 5y 6).

En el resto del pais también se tiene la presencia de la inversion extranjera en
menor medida y de forma puntual, pero hay entidades federativas en una situa-
cién marginal con relacién a estas inversiones, como Chiapas y Oaxaca; en este
ultimo destaca la IED orientada hacia la mineria, la construccién y los servicios
orientados hacia el turismo, con la participacién de empresas de Canadd, Espafia
y EUA.

En sintesis, se puede afirmar que el andlisis de la distribucién geogréfica de
la IED por pais de origen muestra algunas diferencias regionales, y también refleja
la preferencia de capitales de algunos paises por ciertas dreas del pais.

Se puede constatar que las entidades de mayor dinamismo econémico y don-
de se ubican las ciudades y centros regionales mayores, mantienen una estructura
de la IED mds diversificada en cuanto al origen de los capitales; destacan las del
centro del pais —Distrito Federal, Estado de México, Puebla, la regién del Bajio—,
Nuevo Ledn, Jalisco, asi como Quintana Roo y Veracruz y algunas entidades
de la franja fronteriza norte; en los estados del resto del pais la diversificacién de
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capitales es menor en la mayoria de los casos, con el predominio de las inversiones
de algtin pais en particular.

Finalmente, las grandes empresas con participacion de capital extranjero es-
tin muy concentradas geogrdficamente en unas cuantas zonas metropolitanas
del pais, sobre todo en las capitales regionales del centro, noreste y centro-occi-
dente, y en los municipios industriales mds importantes de la regién del Bajio, los
estados del norte y los municipios turisticos y mineros del pais, principalmente.

A manera de reflexién final

El modelo econémico neoliberal, implementado en México a partir de 1982, per-
miti6 la insercién del pais en el proceso de globalizacién al incentivar los flujos
de IED, entre otros efectos. A partir de ese momento, la IED dejé de tener un
papel complementario de la economia y se le adjudicé el de puntal para finan-
ciar el desarrollo econdémico nacional, mediante la modernizacién tecnolégica de
los procesos industriales para incrementar su competitividad, la creacién de em-
pleos, la orientacién exportadora de la produccién de sectores especificos, sobre
todo hacia EUA, bajo el impulso del TLCAN. Sin embargo, el comportamiento de
la IED total y por sectores econdmicos refleja una serie de altibajos, resultado de
la concentracién de tales inversiones, en primer lugar, en las ramas exportadoras
de la industria manufacturera con bajo costo de la fuerza de trabajo y altamen-
te vulnerables a las crisis econdémicas internacionales y a los periodos recesivos
de los mercados de destino, como los EUA, principal socio inversor de México.
Asimismo, se aprecia un proceso de monopolizacién o de elevada concentracién
de inversién extranjera en algunos sectores econémicos que anteriormente eran
de capital privado nacional como el de los servicios financieros y bancarios, la
siderurgia y la industria cervecera, como ejemplos notables. Finalmente, la distri-
bucién geografica de la IED en México muestra una tendencia a concentrarse en
las entidades econémicamente mds destacadas donde se localiza el mayor merca-
do potencial —Distrito Federal, Nuevo Ledn, Jalisco y el Estado de México— las
de la franja fronteriza norte y el corredor del Bajio por su cercania o ficil accesi-
bilidad al mercado norteamericano, las entidades de mayor desarrollo turistico
orientado hacia el mercado internacional —Quintana Roo y Baja California Sur—
y algunos de los estados mineros mds atractivos por sus yacimientos auriferos en
el centro-norte; en contraste, han sido poco atractivos para la inversién extranjera
el resto de los estados del sur y sureste del pais.



La inversion extranjera directa en la economia mexicana, 1980-2012 + 89

Bibliografia

CEPAL (1998). La inversion extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 1997. San-
tiago de Chile: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe-Naciones
Unidas.

CEPAL (2000). La inversidn extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 1999. San-
tiago de Chile: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe-Naciones
Unidas.

CEPAL (2002). La inversidn extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 2001. San-
tiago de Chile: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-Naciones
Unidas.

CEPAL (2003). La inversién extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 2002. San-
tiago de Chile: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe-Naciones
Unidas.

CEPAL (2007). La inversion extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 2006. Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe-Naciones Unidas.

CEPAL (2012). La inversidn extranjera en América Latina y el Caribe. Informe 2011. San-
tiago de Chile: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-Naciones
Unidas.

Cruz, F. J. (1978). La inversién extranjera directa. Juridica. Anuario del Departamen-
to de Derecho de la Universidad Iberoamericana. 1(10), 440-471. Recuperado de
heep://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/10/pr/prl18.pdf el 22
de septiembre de 2014.

Del Villar, S. 1. (1975). El sistema mexicano de regulacién de la inversién extranjera:
elementos y deficiencias generales. En Foro Internacional, XV(3), 331-378.

D’Oler, L. (1911). Las inversiones extranjeras. En D. Cosio Villegas. Historia Moderna de
Meéxico. El Porfiriato. La vida econdmica. Capitulo X. México: Editorial Hermes.

Dussel, E. (2000). La inversién extranjera directa en México. Serie Desarrollo Productivo,
80. Santiago de Chile: CEPAL. Naciones Unidas.

Dussel, E. (Coord.), L. M. Galindo y E. Loria (2003). Condiciones y efectos de la Inver-
sién Extranjera Directa y del proceso de integracion regional en México durante los
ano noventa: una perspectiva microecondmica. Buenos Aires: Facultad de Economia,
UNAM/BID-INTAL.

Ferndndez Vega, C. (2004, 12 de febrero). MEXICO, S.A. La Jornada.

Galédn, G. (2005, 15 de mayo). El gobierno federal llamada de segunda generacion la nue-
va ola privatizadora. La Jornada.

Expansién (2014). Diccionario econdmico. Recuperado de http://www.expansién.com/
diccionario-economico/inversion-de-cartera.html el 10 de octubre de 2014.



90 « Maria Teresa Sanchez-Salazar, José Luis Alonso S. y José Maria Casado Izquierdo

Haber, S. H. (1992). Industria y subdesarollo. La industrializacion de México, 1890-1940.
México: Alianza Editorial.

Lépez, V. (1993). El fortalecimiento de la inversion extranjera en México. Serie Biblioteca
NAFIN, 7. México: Nacional Financiera.

Méndez, R. (1997). Geografia econdmica. La ldgica espacial del capitalismo global. Colec-
cién Ariel Geografia. Barcelona: Editorial Ariel.

Mercamétrica (2012). Directorio Industridata 2012. Empresas AAA. México, D. F.:
Mercamétrica Ediciones, S.A.

Meyer, L. (1992). El desarrollo de la industria petrolera en México. En E. Cédrdenas
(comp.). Historia econdémica de México. Vol. 4. México, D. F.: Fondo de Cultura
Econémica.

Morales, J. (2010). Inversion extranjera directa y desarrollo en América Latina. Proble-
mas del Desarrollo, 163(41), 141-156.

OCDE (2010). OCDE Definicién marco de inversion extranjera directa. (4a. Ed.). Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. Madrid: Banco de Espafia.

Quezada, M. (2013, 20 de marzo). Integran clister automotriz en Chihuahua. £/ Dia-
rio. Recuperado de http://diario.mx/Economia/2013-03-20_3e30b112/integran-
cluster-automotriz-en-chihuahua el 10 de octubre de 2014.

Sanchez-Salazar, M. T. y Alonso, J. L. (2014). EUM: Evolucién de la inversién extranjera
directa por principales paises de origen, 1980-2012 (Millones de délares)” Gréfico
del mapa II.3, Capitulo II. Inversién extranjera directa. En M. T. Sdnchez-Salazar,
M. T. Gutiérrez Vézquez de MacGregor y J. M. Casado Izquierdo. (2014). Atlas
de cambios territoriales de la economia y la sociedad en México, 1980-2011. México:
Instituto de Geografia, UNAM.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (1989, 16 de mayo). Reglamento de la Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de 1973.
Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.).

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (1993, 27 de diciembre). Ley de Inversién
Extranjera. Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.).

Secretarfa de Economia. Direccién General de Inversién Extranjera (2013a). Flujos de
IED a México por pais de origen y sector econdmico de destino, 1980-1998. Recuperado
de http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/competitividad-normativi-
dad/inversion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico el 7 de mayo
de 2013.

Secretarfa de Economia. Direccién General de Inversién Extranjera (2013b). Flujos de
IED a México por entidad federativa de destino, 1989-1998. Recuperado de heep:/
www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/competitividad-normatividad/inver-
sion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico el 7 de mayo de 2013.



La inversidn extranjera directa en la economia mexicana, 1980-2012 + 91

Secretaria de Economia. Direccién General de Inversién Extranjera (2013c). Flujos tota-
les de IED hacia México por tipo de inversion, pais de origen, sector econdmico y entidad
federativa de destino, 1999-2012. Recuperado de http://www.economia.gob.mx/
comunidad-negocios/competitividad-normatividad/inversion-extranjera-directa/
estadistica-oficial-de-ied-en-mexico el 7 de mayo de 2013.

Secretarfa de Economia. Direccién General de Inversién Extranjera (2013d). Flujos de
IED hacia México por pais de origen y sector econdmico de destino, 1999-2012. Re-
cuperado de http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/competitividad-
normatividad/inversion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico el 7
de mayo de 2013.

Secretarfa de Economia (2014). Sintesis metodoldgica sobre la contabilizacion de flujos de
inversidon extranjera directa hacia México. Recuperado de http://www.economia.
gob.mx/files/comunidad_negocios/ied/analisis_publicaciones/Otros%20estudios/
sintesis_metodologica_ied_0714.pdf el 2 de enero de 2014.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (1973, 9 de marzo). Ley para Promover la In-
versién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera. Diario Oficial de la Federacion
(D.O.F.).

Sepulveda, B. y Chumacero, A. (1973). La inversién extranjera en México. México: Fondo
de Cultura Econémica.






Capitulo 4. Estrategias neoliberales y la transformacién

de la organizacién territorial del sector agropecuario en
México, 1980-2011

Maria Estela Orozco-Herndndez

Vicente Peria-Manjarrez

Belina Garcia-Fajardo

Jorge Tapia-Quevedo

Facultad de Planeacién Urbana y Regional
Universidad Auténoma del Estado de México

Introduccién

El arreglo de los componentes del sector agropecuario en el territorio nacional
tiene como factores subyacentes los principios de un nuevo orden mundial, im-
plantados a través del Programa de Estabilizacién y Ajuste Estructural del Fondo
Monetario Internacional en la primera mitad de los afios ochenta y los cambios
en las politicas agraria y agricola establecidos por el gobierno federal en el afio
1992. La conjuncién de factores internos y externos sentd las bases para la diso-
lucién del proyecto econdémico nacional instaurado hasta entonces y el fortaleci-
miento de la participacién del capital nacional y extranjero en la modernizacién
y transformacién productiva del pais.

En el lapso que va de los afos setenta a los noventa del siglo pasado se hizo
patente el declive de la contribucién del sector agropecuario en la economia na-
cional, y de los anos noventa a 2013, dicha contribucién ha exhibido un com-
portamiento a la baja con ligeros repuntes al finalizar el primer decenio del siglo
XX1 (Figura 1).

El saldo de la balanza comercial agricola y agroindustrial durante el periodo
1980-2012 ha sido deficitaria, salvo para el ano 1995 y apenas para 1997, mos-
trando los mayores déficits de 2007 a 2012, lo que repercuti6é negativamente en
la productividad de la economia, la capacidad para generar empleos, en la auto-
suficiencia alimentaria y el mercado interno (Centro de Estudios de las Finanzas
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Mexicana en 1917. Este nuevo perfil de la propiedad agraria fue reafirmado en
la nueva Ley Agraria de febrero del mismo afio. Con este cambio y las medidas
que se impulsarfan a partir de ellas, se esperaba impulsar la privatizacién de los
terrenos agricolas e ir eliminando los minifundios,! asi como facilitar la insercién
del campo mexicano en el contexto del libre mercado mundial.

Con la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en enero de 1994, se establecieron las pautas para la apertura
comercial del sector agropecuario mexicano. La primera medida que se tomé fue
la eliminacién progresiva de aranceles aduaneros a los productos agricolas pro-
cedentes de EUA y Canad4, asi como a los insumos productivos —esta medida se
tomé un afio antes a la firma del TLCAN, en 1993— con lo cual la industria nacio-
nal productora de abonos, fertilizantes, herbicidas y tecnologia para riego, entré
en competencia con las empresas norteamericanas y canadienses en una situacién
de desventaja (Salcedo, 1999). Estos cambios fueron acompafiados con el des-
mantelamiento de las instituciones gubernamentales que hasta entonces habian
apoyado el desarrollo de la agricola, habian intervenido en el mercado de bienes
agropecuarios, y habian brindado apoyos y subsidios a la produccion.

Asi, en 1993 se concretd la desaparicion de la empresa paraestatal Fertilizan-
tes Mexicanos (FERTIMEX), luego de que previamente se habian privatizado las
plantas que posefa en varios puntos del pais. En el mismo ano, la Productora Na-
cional de Semillas (PRONASE) corrié con la misma suerte. A las medidas anterio-
res se sumo la desaparicion de la Compania Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) cuya funcién habia sido la de moderar el mercado de los productos
agricolas estableciendo precios de garantia, asi como comprar y distribuir dichos
productos en el mercado nacional. Este organismo fue reduciendo paulatina-
mente sus funciones hasta dejar de existir en abril de 1999 (Salcedo, 1999). Con
ello se liberaron los precios internos de los productos agricolas y se alinearon a
los precios internacionales. Finalmente, en 2003, desaparecié el Banco Nacional
de Crédito Rural (BANRURAL), institucién encargada de otorgar financiamiento
a los productores agricolas.

Para afrontar la competencia que significé la entrada en vigor del TLCAN y
preparar a los productores para dicho cambio, a finales de la administracién del

presidente Carlos Salinas (1988-1994) y durante la de Ernesto Zedillo (1994-

! Los minifundios son las parcelas agricolas que tienen menos de 5 hectdreas de superficie.
En la prictica, la propiedad ejidal, al irse pulverizando por herencia con el tiempo, funciona-
ba como un conjunto de minifundios, cuya reducida extensién los hacfa poco rentables por
su dedicacién a la agricultura de subsistencia.
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2000), se desarrollaron algunos programas, como el PROCAMPO (Programa de
Apoyos Directos al Campo) y Alianza para el Campo, orientados hacia la pro-
mocidn del desarrollo tecnoldgico y el incremento de la competitividad del sector
agricola, enfocado sobre todo al sector agricola privado.

En el periodo 2001-2006 la politica agricola se hilvané a través de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable,? se intensificaron los programas de apoyo a la com-
petitividad y productividad? y se implementé un nuevo sistema financiero rural,
el cual se orientd a satisfacer las demandas de la agricultura comercial y adolecié
de mecanismos de apoyo para los campesinos de subsistencia. El impacto de es-
tas politicas se expresé en el retroceso del producto interno bruto (PIB) del sector
agropecuario y el aumento del PIB agroalimentario a un ritmo anual del 2.4 % en
el periodo 2001-2006, lo que aunado a la pobreza, la migracién, el envejecimien-
to y la falta de incentivos econémicos, provocaron el debilitamiento del tejido
social en el campo (Orozco y Pefia, 2012).

Las estrategias del sexenio 2007-2012 se planificaron bajo la éptica del de-
sarrollo rural sustentable, que garantizaria el desarrollo humano y patrimonial y
buscaria abastecer la demanda alimenticia con productos nacionales, mejorar los
ingresos de los productores, incrementar la presencia en los mercados globales,
revertir el deterioro de los ecosistemas y conducir el desarrollo rural con acciones
de certidumbre legal (Gobierno Federal, 2007). Sin embargo, el ordenamiento
de los mercados, el abasto de alimentos y el desarrollo en zonas marginadas se
colocaron como externalidades del modelo agro-exportador.

En 2009 y 2010 cabe resaltar que los bienes agropecuarios contribuyeron
con 3.4% y 6.1% en el valor de las exportaciones totales, respectivamente; en el
primer afo la balanza comercial mantuvo la tendencia negativa que repercutié
con fuerza en los sectores agroindustrial y pecuario (IVEX, 2010; SAGARPA, 2011;

2 La Ley de Desarrollo Rural Sustentable fomenta la reconversion, el cambio tecnolégico y
la competitividad agricola por medio de los programas dirigidos a productores que cumplan
con disponibilidad y calidad de los recursos, tamafio de las unidades de produccién y capaci-
dad de produccién de excedentes comerciales o para el autoconsumo (D.O.F., 7 de diciembre
de 2001).

3 Entre ellos PROCAMPO, Alianza Contigo y otros dirigidos al fortalecimiento de los siste-
mas producto, fomento a la inversién y capitalizacién e investigacién y transferencia de tec-
nologfa; fomento pecuario; programa de estimulos a la productividad ganadera; apoyos a la
comercializacién; desarrollo pesquero, sanidad e inocuidad agroalimentaria, asignacién de
cupos de importacién, fomento a la produccién forestal, programa para el desarrollo de plan-
taciones forestales comerciales; proyecto de conservacién y manejo sustentable de recursos
forestales y financiamiento rural, entre otros (SAGARPA, 2002a y 2015).
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Figura 2). En 2010, el sector agroindustrial tuvo un “éxito coyuntural” basado
en la exportacion de esquejes, flores y plantas, tomate fresco o refrigerado, otras
legumbres, hortalizas y frutas frescas. Sin embargo, la importacién de materias
primas, en especial el maiz, tuvo un peso determinante en el comportamiento
negativo de la balanza comercial del sector agropecuario, lo que cuestiona los be-
neficios de los programas de apoyo productivo implementados durante el sexenio
2007-2012.

Recomposicién de la superficie agropecuaria 1970-2007

La reorganizacion de la superficie agropecuaria resume los resultados de dos mo-
delos productivos distintos, el primero regido por la sustitucién de importacio-
nes, el reparto de la tierra, politicas colectivistas, la creaciéon de entidades finan-
cieras de apoyo al campo, el Sistema Alimentario Mexicano, la Ley de Fomento
Agropecuario y los subsidios a los agricultores (Martinez, 1986; Morett, 1992).
Estos mecanismos favorecieron el incremento en la superficie de labor nacional
en 34.5% y consolidaron el uso extensivo de la tierra en el periodo 1970-1991.
El punto de inflexién lo constituye la ya mencionada firma del TLCAN, pues de
1991 a 2007 el incremento en la superficie de labor fue de solo 1.8% (Cuadro 1).

A partir de entonces, en un contexto de desregulacién, se institucionalizé
el Programa Nacional de Modernizacién del Campo, el Plan de Conversién Pro-
ductiva, el control de precios, los pagos directos, las cuotas de importacion y

Cuadro 1. Superficie de labor con respecto a la superficie nacional, 1970, 1991 y 2007

Incremento Incremento

Superficie  De labor, De labor, De labor,
woral (ha) 1970 (ha)  © 1991 (ha)  ° 2007 (ha) 0 1970-2007 1970-2007
(ha) %
E
S 195924798 23134406 12 31104451 159 31512323 16.1
:
)
5
E 7970 045 34.5 407872 1.8 8377917 36.2
3
=

Fuente: elaboracién propia a partir de SIC (1975); INEGI (1994b; 2007a).
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exportacidn, el desmantelamiento ya mencionado de la CONASUPO vy la incorpo-
racién del crédito hipotecario (OCDE, 1997); todas estas medidas desincentiva-
ron la produccién y redujeron drdsticamente el aumento de la superficie de labor
nacional. Asi, las estrategias en los periodos 1982-1985 y 1988-1994 fueron de-
terminantes en la transicién del modelo productivo estatal al modelo productivo
de libre competencia. El primero, regido por una politica de fomento selectivo,
apoy® las dreas con mayores posibilidades de diversificacién tecnolégica, favore-
ci6 a los empresarios agricolas con el incremento de los precios de garantia e insu-
mos de bajo costo (SPP, 1985: 16), perdiendo los campesinos toda funcionalidad
econdémica.

En 1990 inicié la modernizacién forzada para inducir el cambio tecnoldgi-
co en la produccién empresarial, propiciando el conflicto entre los empresarios
agricolas y el gobierno (Rubio, 1994: 64, 65); se buscé asi dar énfasis al sector
ganadero, a la privatizacién del campo y a la ampliacién del drea de influencia del
capital agropecuario. El énfasis empresarial hacia la agricultura y la ganaderfa in-
tensiva contrasta con el patrén extensivo de la agricultura de temporal, el cual se
fortalecié en la mayor parte del pais a través de los incrementos que experimentd
la superficie de labor en el periodo 1970-1991 (Figuras 3 y 4).

La disminucién de la intervencién del Estado en el campo se concretd, como
se senald antes, en la modificacién del articulo 27 constitucional y la aprobacién
de la nueva Ley Agraria en 19924 lo que propicié cambios en las relaciones de
poder en el aprovechamiento de la superficie agropecuaria. En el periodo 1991-
2007, la superficie de labor se redujo en quince entidades federativas (Figura 4);
sin embargo, el balance nacional, con un incremento de 1.8% en dicha superficie,
fue positivo. En 2007, la superficie agropecuaria sin actividad (39%) evidencié el
abandono de tierras en todos los estados del pais, un decremento que se atribuye
a la implementacién de las nuevas leyes nacionales —Agraria y Desarrollo Rural
Sustentable— que desincentivaron la agricultura de temporal, afectando a los pro-
ductores con pocas posibilidades para adaptarse a las reglas del juego. Por su par-
te, la superficie de uso pecuario en 1970 fue del 72% de la superficie nacional, y
reflejé su incremento de 18.6% en el periodo 1970-1991, lo que significé el auge
de la ganaderia extensiva (Cuadro 2). Los requerimientos de tierras para esta ac-
tividad crecieron y el sector ganadero sufrié una transicién que involucré cambios

4 El universo afectable por la reforma de 1992 estaba constituido por 29 000 ejidos y comuni-
dades agrarias que ocupaban 106 millones de hectdreas o 58% del territorio nacional; de esta
superficie, se cultivaba el 21%, contribuyendo con el 48% de la produccién agricola (INEGI,
1993: 10; INEGI, 1994b).
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Figura 3. Porcentaje de ganancias y pérdidas de la superficie de labor por entidades federativas en el periodo 1970-1991. Fuente: elabo-




100 « M. E. Orozco-Herndndez, V. Peria-Manjarrez, B. Garcia-Fajardo y J. Tapia-Quevedo

\
D =4
Yvw o

$ \‘ ‘ ‘ \\ \"
R

o

9%

K

S
\\

NS

N

\\
\\\\ \\‘ Y
\;:. S

.\\
657"’ \i g = =
33 3s3¢
§§ 3 § g S gr
E ‘wQQ
: HNANN
- )

Figura 4. Porcentaje de pérdidas y ganancias de la superficie de labor por entidades federativas en el periodo 1991-2007. Fuente: elabo-

racién propia a partir de INEGI (1994b, 2007a).
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Cuadro 2. Superficie ganadera con respecto a la superficie nacional, 1970, 1991 y 2007.

Superficie . Superficie . Superficie Superficie . Saldo neto Balance  Balance
ganadera, %* ganadera, %* ganadera, %  ganadera, % (ha) (ha) %
1970 (ha) 1991 (ha) 1999 (ha) 2007 (ha) °

=

_E 140 885 316 72 177 265 440 90.5 109 782 300 56.0 75 187 612.0 38.3

z

o

£

E 36380124 18.6 36380 142

o

g

E 67 483 140 38.1 34594 687.6 24.6 102 077 900 -65 697 757 -46.6

g

=)

* Porcentaje con respecto a la superficie nacional (195,924,798 hectdreas).

Fuente: elaboracién propia a partir de SIC (1975); INEGI (1994b; 1999; 2007a).

en la intensidad de uso de la tierra y en los patrones de distribucién geografica
(Pérez, 2008: 221).

La ganaderia extensiva en los anos setenta se caracterizé por la ampliacién de
la superficie de pastoreo, la ausencia de conciencia sobre los impactos ecolégicos
y un bajo nivel de riesgo para los productores; en la década siguiente, el estan-
camiento de la economia, la apertura comercial y la eliminacién de los subsidios
y apoyos llevarian a la ganaderia a una crisis de rentabilidad (Chauvet, 1997: 2).
La crisis repercutié en el abandono de las tierras ganaderas, lo que corrobora el
decremento en la superficie de uso pecuario en el ano 1999 y en las tierras de
agostadero en 2007 (Cuadro 2). La Figura 5 muestra un decremento significativo
de la superficie dedicada a la ganaderia en veintiocho estados del pais; sélo en
México, Nayarit, Puebla y Tlaxcala present6 un incremento.

La recomposicién de la superficie agropecuaria por tipo de propiedad (Cua-
dro 3) muestra la evolucién que experimenté la propiedad social en los periodos
1970-1991 y 1991-2007. Las cifras parecen indicar que la conversién a propiedad
privada como resultado de las reformas rindi6 frutos; sin embargo, el aumento
relativo de la superficie en propiedad privada no experimenté cambios significati-
vos y su incremento no fue producto del decremento de la propiedad social.
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Cuadro 3. Superficie de uso agropecuario y forestal por régimen de propiedad (hectdreas).

T(.)tal Social % Privada % Colonia % Puablica %
nacional
§ 140 885 316 69724102 49.5 69540631 49.4 1017122 0.72 603 461 0.9
§ 177 265440 103290099 58.3 70493494 39.8 2166650 1.22 1315197 1.3
g 112 743 247 40 841665 36.2 70014723 62.1 1393803 1.24 493 054 1.2
Q

Fuente: elaboracién propia a partir de SIC (1975); INEGI (1994b y 2007a y 2007b).

El abandono de la actividad agropecuaria y las evidencias empiricas permi-
ten senalar que la superficie social no visible pudo haber cambiado de uso me-
diante mecanismos de compra-venta o asociacién legal e ilegal de tierras. Estas
acciones se fundan en el articulo 80 de la Ley Agraria, misma que autoriza la
venta de parcelas a otros ejidatarios o avecindados sin necesidad de la aproba-
cién de la asamblea general; a su vez, el articulo 45 reglamenta los contratos de
asociacién de los ejidatarios con terceros por 30 afios prorrogables, asociaciones
que no necesariamente operan para la actividad agropecuaria, siendo no menos
importante el cambio de uso de suelo de agropecuario a urbano.

Sistema de fomento agropecuario

Antes de la apertura al libre mercado, el sistema de fomento agropecuario estaba
encabezado por el Banco de Crédito Rural (BANRURAL), pero una vez que el sis-
tema se reestructurd en 1994, se establecié el requisito de dar en prenda las pro-
piedades como aval fisico del crédito solicitado y se puso en marcha el Programa
de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO).

Este programa inici6 con el otorgamiento de 300.00 pesos por hectdrea para
el cultivo de arroz, sorgo, trigo, soya y maiz, y se estimé su duracién en quince
afos, aunque a partir del octavo ano de vigencia del programa los apoyos dismi-
nuyeron, y a la fecha se mantienen. A partir de 1995, el apoyo otorgado por el
programa experimenté incrementos hasta alcanzar en 2010 una cuota normal
de 963 pesos por hectdrea en la siembra otofio-invierno y una cuota preferen-
te de 2 263 pesos para la siembra primavera-verano (Cuadro 4). Los recursos
aumentaron anualmente en 5 000 millones de pesos, mientras que el nimero



104 « M. E. Orozco-Herndndez, V. Peria-Manjarrez, B. Garcia-Fajardo y J. Tapia-Quevedo

Cuadro 4. Cobertura del Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO), 1995-2010.

Recursos Ap ;ﬁ‘i‘;ﬁzf;ﬂ;s Superficie apoyada Productores beneficiados
Afo otorgados p(pesos por ha) (miles de ha) (miles)

(millones 3 - - 5

de pesos) .Otf)no— Primavera- Temporal  Ricgo Ejidales y Pquena Otros

invierno  verano comunales propiedad

1995  5864.0 400 400.0 10651.2 2670.1 2 445 432 57
2000 10378.8 708 778.0  10751.0 2820.0 2265 365 51
2005 14 167.6 963 2123.0 91874 2808.5 2026 327 46
2007 15519.5 963 2123.0 9630.1 22937 2008 312 53
2010 147803 963 2263.0 10892.8 27232 2433 313 68

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (2012a).

de beneficiados, principalmente en tierras de temporal y propiedad social, sufrié
incrementos y decrementos ligeros. En las reglas de operacién del PROCAMPO se
establecié que los productores recibirfan un apoyo proporcional a la dimensién
de los predios; lo paradéjico es que la mayoria de los terrenos tenfa una dimensién
igual o menor a cinco hectédreas, con lo cual el programa demostré tener una
repercusion minima en el ingreso de los productores de subsistencia.

Los datos expresan que 70% de las unidades de produccién poseen un solo
terreno, y 5% cinco o mds terrenos, un patrén que se reproduce con ligeras va-
riaciones en los diferentes estados del pais. En cuanto al derecho sobre la tierra,
domina la tierra propia (94%), y aunque la renta (2%), la medieria (0.60%), el
préstamo (1%) y otras formas alcanzan valores muy bajos en la escala nacional,
en algunas entidades la renta alcanza porcentajes superiores al promedio nacio-
nal; tal es el caso del Distrito Federal (10%), Morelos (9%), Nayarit (5%), Sinaloa
(11%) y Tlaxcala (6%) (INEGI, 2007a). En sintesis, la superficie beneficiada, com-
parada con la superficie de labor, indica que el PROCAMPO tuvo una cobertura
minima de 33% y mdxima de 43%, con lo cual la mayorfa de los productores
experimenté una profunda descapitalizacion.

Reconversion y diversificaciéon productiva
Sus fundamentos estdn en la apertura comercial iniciada en 1982 y los principios

de libre mercado suscritos en el TLCAN en 1994. En los afios setenta, el patrén de
cultivos lo conformaban veinticinco productos, de los cuales ocho ocupaban el
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91% de la superficie cosechada y aportaban el 76% del valor de la produccién. El
maiz y la cana de azicar contribuian con 32.9% y 9.6% de dicho valor, aunque ya
desde entonces el sector de “otros cultivos” tenfa una participacién significativa en
el valor de la produccidn total (24.2%); este sector incluia cultivos como alfalfa,
arroz, cirtamo, soya, papa, vid y fresa (SPP, 1981: 105). En 1980 destacaban die-
cisiete productos, entre los cuales el maiz ocupé el 61% de superficie cosechada y
aporté el 45% del valor de la produccién. La cafia de aziicar adquirié para enton-
ces estatus de cultivo estratégico, y mientras el cdrtamo y la cebada en grano in-
crementaron su superficie cosechada, decrecié la de arroz y ajonjoli, y aparecieron
nuevos cultivos con una posicién destacada, como algodén y café, que aportaron
el 20.0% del valor de la produccidn, y los frutales, que contribuyeron con 17.9%
(naranja, mango, aguacate, limén agrio, uva, manzana, durazno; INEGI, 1986:
105). La evolucién del cultivo del maiz y la cafa de azicar, y de la ganaderia,
revelan los vaivenes del modelo estatal y el paso al modelo de libre competencia.

El periodo 2009-2011 revela que los cultivos ciclicos o anuales, entre ellos
los cereales, y particularmente el maiz, ocuparon en promedio poco més del 70%
de la superficie sembrada y contribuyeron a lo largo del periodo con 55% y mds
del valor de la produccién agricola en el pais; en tanto los cultivos perennes
ocuparon una cuarta parte o mds de la superficie total sembrada en el mismo
periodo, aportando en promedio 36% del valor de la produccién y resaltando la
importancia de pastos, praderas y flores.

En el ano agricola 2011, once entidades federativas ocuparon 52% y mds de
la superficie nacional sembrada con cultivos perennes, destacando los casos de
Veracruz (12%), Oaxaca (11%), Yucatdn (10%), Jalisco (10%) y Chiapas (10%).
No obstante que el valor de la produccién de los cultivos perennes en algunas
entidades se relaciona directamente con la superficie, es clara la importancia
que tienen estos cultivos en el valor de la produccién agricola estatal, tales son
los casos de Tabasco y Colima (83%), Veracruz (75%), Yucatdn (68%), Oaxa-
ca (64.0%), Michoacdn (63%), San Luis Potosi (60%), Chiapas (58%) y Jalisco
(36%). La demanda de productos agricolas en mercados especificos ha dado lugar
a la segmentacién del sector agricola y a nuevos sectores productivos altamente
especializados (INEGI, 2012b).

Sector canero

En los anos setenta y ochenta del siglo pasado, el gobierno absorbié la deuda de
la mayoria de los ingenios a través de su adquisicién, aunque no se mejoraron las
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condiciones de vida de los trabajadores y la planta productiva entré en una espiral
de deterioro. El comportamiento de las tasas de crecimiento medio anual (TCMA)
de la superficie canera muestra que, a excepcién de 1980, dicha superficie se in-
crementd lentamente; por su parte, el valor de la produccidn, salvo por una caida
dréstica en el periodo 1980-1990, tuvo un incremento que oscil6 entre el 18.6
y 16.5% como promedio anual en los dos decenios que antecedieron y sucedie-
ron a dicha caida, hasta alcanzar una TCMA de 10.8% en el periodo 2000-2010
(Cuadro 5).

En 1980, la superficie destinada al cultivo de cafa de azicar en terrenos de
propiedad social (66%) y pequena propiedad (34%) da cuenta de la especializa-
cién de quince entidades federativas que destinaban 80% de su produccién a la
obtencién de cafia para la fabricacién de azicar y sus derivados. En los afios si-
guientes, el gobierno federal llegé a producir mds del 60% de azicar del pais; sin
embargo, los recurrentes periodos de escasez del producto convirtieron a México
en importador de azicar y en 1989 dio inicio la desincorporacién de los ingenios
azucareros (Tamayo, 1991: 114). La crisis, agravada por la importacién de alta
fructuosa —edulcorante derivado del maiz—, originé que mds de un millén de
toneladas de azidcar no tuvieran alternativas de comercializacién (Dominguez,
1999). En el periodo 1980-2010, Veracruz, Jalisco y San Luis Potosi mantuvieron
su importancia por la superficie sembrada con cafa de aziicar, mientras Sinaloa
fue desplazado del cuarto al noveno lugar por Tamaulipas; Oaxaca transité del
sexto al quinto lugar; Tabasco y Puebla se sostuvieron en el séptimo y doceavo
lugar, mientras Nayarit pas6 del octavo al sexto puesto y Quintana Roo mejord
su posicion; los perdedores por la disminucién de su superficie sembrada fueron
Morelos, Michoacdn, Colima y Campeche (SPP, 1981; INEGI, 2011).

Cuadro 5. Evolucién de la superficie cafiera y el valor de la produccién de cana de azicar,
1970-2010.

Afo Superficie (ha) TCMA Valor de la produccién TCMA

(%) (miles de pesos) (%)
1970 546 713.0 2 355 494.0
1980 537 458.0 -1.8 13057 777.0 18.6
1990 571 162.0 0.61 2 413 363.7 -15.5
2000 635 242.0 1.1 11 160 394.0 16.5
2010 703 943.0 1.0 31 250 469.0 10.8

Fuente: elaboracién propia a partir de SPP (1981), INEGI (1992, 2004, 2006 y 2011).



Estrategias neoliberales y transformacion territorial del sector agropecuario... « 107

No obstante que el sector cafiero ha sido uno de los mds afectados por la
apertura comercial de los tltimos decenios, quince entidades mantienen su pro-
duccién de cafa de azicar y algunas incrementan su superficie cultivada (Na-
yarit, Quintana Roo, Chiapas y Veracruz). Hoy en dia, Jalisco, San Luis Potosi y
Tamaulipas cultivan la mayor superficie y producen poco mds del 60% de cana
molida y aztcar (SPP, 1981; INEGI, 2011).

En 2012 se decreté la desincorporacién de nueve ingenios azucareros® de-
bido al requerimiento de fuertes inversiones para lograr la modernizacién del
sector. Los ingenios se venderian mediante licitacién publica y la entidad mds
afectada seria Veracruz (La Jornada de San Luis, 2012).

Sector maicero

La superficie cosechada de maiz no ha variado significativamente, aunque si su
participacién relativa frente al incremento de la superficie ocupada por otros cul-
tivos. El valor de la produccién de maiz se redujo drdsticamente en el periodo
1980-1990; repuntd en 1990-2000; y en 2000-2010 mantuvo una TCMA elevada
pero perdié relevancia econémica ante el auge de las hortalizas, los frutales y las
flores (Cuadro 6).

El decremento del valor de la produccién en el periodo 1980-1990 identi-
ficé una de las crisis mds severas en la agricultura del maiz. Para 2010 el maiz
y otros granos ocuparon mds de la mitad de la superficie cosechada, aportando
un tercio del valor de la produccién, lo que se explica por la liberacién del precio
medio rural (Figura 6). En este afno, el maiz alcanzé un precio de 3 000 pesos
por tonelada.

En superficie cosechada, el maiz grano variedad blanco ocupa posiciones im-
portantes en Sinaloa, Jalisco, Estado de México, Guerrero, Oaxaca, Chiapasy Ve-
racruz. El maiz se siembra en tierras de temporal con rendimientos de 2.0 ton/ha
y en tierras de riego de 7.3 ton/ha, aunque en ambas modalidades el precio medio
rural y la variedad de maiz sembrada pone de manifiesto que su produccién estd
alineada a los requerimientos de un mercado de consumo cada vez mds segmen-
tado: animal, humano e industrial.

5 Atencingo en Chietla, Puebla; Casasano La Abeja en Cuautla, Morelos; El Modelo en La
Antigua, Veracruz; Potrero en Atoyac, Veracruz; Emiliano Zapata en Zacatepec, Morelos;
Providencia en Cuichapa, Veracruz; Plan de San Luis en Ciudad Valles, San Luis Potosi; San
Cristébal en Carlos A. Carrillo, Veracruz; San Miguelito en Cérdoba, Veracruz.
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Cuadro 6. Evolucién de la superficie cosechada y el valor de la produccién de maiz, 1970-

2010.
Afio  Superficic (ha) TCMA (%) Vak(’f de la produccién popgy (o)
miles de pesos)

1970 7 439 684 8 034 630

1980 6766 479 -0.8 62 106 978 22.7
1990 7338 872 0.8 8 919 830 176
2000 7 131 181 -0.3 26 471 880 11.5
2010 7 148 046 0.02 65 629 388 9.5

Fuente: elaboracién propia a partir de SPP (1981), INEGI (1986, 1992, 2004, 2006 y 2011).

Maiz

Sorgo en grano
Frijol

Trigo

Cebada en grano
Cartamo
Soya

Ajonjoli
Jitomate
Papa

Arroz palay
Fresa

Otros ciclicos
Café cereza
Naranja
Mango
Limon agrio
Chile verde
Aguacate
Platano
Manzana
Durazno

Uva

Fresa

Otros perennes

[ Valor de la produccion (Porcentaje)

[0 Superficie cosechada (Porcentaje)

0.0

5.0

10.0 15.0

20.0 25.0 30.0

35.0

40.0

Figura 6. Superficie cosechada y valor de la produccién por cultivo, 2010. Fuente: elabora-
cién propia a partir de INEGI (2011).
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Entre los factores que inciden en los ingresos de los productores destacan el
precio medio rural ajustado a los estdndares internacionales y las dificultades en la
negociacion de la comercializacion. Por lo que se refiere a los productores de maiz
comercial,® estos comparten la idea de impulsar la siembra de maiz amarillo para
sustituir las importaciones que requieren los sectores pecuario y almidonero, se-
fialando como mayor limitante para su expansién la incertidumbre del mercado.

Sector pecuario

La ganaderfa bovina representa un buen ejemplo del auge y agotamiento de
la ganaderia extensiva. En la década de 1980-1990, el decremento ascendié a
158 312 013 cabezas, a un ritmo de -16.4% anual, lo cual implica una reduccién
del 83% del hato. En la década siguiente (1990-2000) el decremento contintia
pero se ralentiza en gran medida, con la pérdida de 1 530 565 cabezas (4.7%) a
un ritmo del -0.34% anual. El periodo 2000-2011 muestra una nueva dramdtica
caida del nimero de bovinos: -27.5 millones de cabezas, lo que supone una reduc-
cién del 90% del hato, a un -19.0% anual (Cuadro 7).

Desde el punto de vista territorial, en 2011 las regiones del norte contribu-
yeron con 21.9% de las existencias de ganado bovino y las del sur con 13.1%. En
estas regiones sobresalen los estados de Coahuila, Chihuahua, Sinaloa, Tamau-
lipas, Tabasco, Chiapas y Guerrero. Las regiones occidente con 29.5%, centro-
norte con 16.7% y oriente con 11.3% surgen como las ganadoras de los cambios
en el sector. En dicho afo, seis entidades concentraron 52% del ganado bovino:

Cuadro 7. Poblacién ganadera nacional por tipos de ganado, 1980-2011.

Afo Bovino Porcino Ovino Caprino

1980 190 366 313 99 767 458 36 035 871 54 544 545
1990 32 054 300 15203 000 5846 000 10 439 000
2000 30 523 735 16 087 507 6 045999 8704 231
2011 2924706 4572 471 172 254 95 488

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (1984, 1991, 2004 y 2012b).

6 Jalisco concentra cerca de 20% de productores pecuarios del pais que requieren granos para
la produccién de carne, leche y huevo, mientras que el mayor productor de maiz amarillo es
Chihuahua (Informador, 2012).
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Jalisco (18%), Michoacén (9.0%), Coahuila y Guanajuato con 7%, y los estados
de México y Veracruz con 6% cada uno. La ganaderia bovina es un ejemplo de
la transicién al nuevo modelo de produccién, ya que sufre profundas transfor-
maciones al pasar de una ganaderia extensiva a una basada en el uso de pastos
y praderas verdes, estableciéndose asi una relacién con la agricultura de riego y
temporal. En los anos 1999, 2005, 2009 y 2011, la superficie cosechada de pastos
y praderas en verde mantuvo una participacién promedio de 60% en el grupo
de cultivos perennes, y no obstante que en el tltimo ano el valor de la produc-
cién decrecié en tierras de temporal, su aportacién fue mayor que la del sector
floricola. El cultivo de pastos y praderas en verde sobresale en Yucatdn, Jalisco,
Oaxaca, Chiapas, Coahuila y Chihuahua, entidades que concentraron 60% de la
superficie cosechada en 2011. Yucatdn y Oaxaca surgen como importantes pro-
veedores de pastos y praderas en verde, lo que contrasta con Jalisco, que ademads
de participar como productor de estos cultivos, destaca en la produccién de carne
y ocupa el primer lugar en leche y huevo (Cuadro 8).

La regién oriente, con Veracruz, Puebla e Hidalgo, participa como principal
proveedora de carne y ocupa un lugar importante en la produccién de huevo y
leche. A su vez, la regién norte, con Chihuahua, Coahuila y Durango, participa
en la provisién de leche, carne y huevo. No obstante que la produccién pecua-
ria tiene menor importancia relativa en relacién con la produccién agricola, los
efectos son diferenciados ante la crisis: el sector agricola pierde dinamismo y la

Cuadro 8. Porcentaje de la produccidn estatal de carne, leche y huevo respecto al total na-
cional, 2010.

Entidades Carne Entidades Leche Entidades Huevo
Veracruz 15.0  Jalisco 18.4  Jalisco 50.2
Jalisco 10.8  Coahuila 11.6 Puebla 20.2
Chiapas 6.2 Durango 94  Nuevo Leén 5.0
Chihuahua 5.2 Guanajuato 7.3 Sonora 4.6
Sonora 45  Veracruz 6.8  Durango 3.6
Sinaloa 4.6 Hidalgo 3.9  Guanajuato 3.3
Subtotal 46.3  Subtotal 574  Subtotal 86.9
Otras entidades 53.7  Otras entidades 42.6 Otras entidades 13.1
Total 100.0  Total 100.0 Total 100.0

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (2011).
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ganaderfa gana fuerza. Asi, la ganaderia en los periodos 1995-2000, 2001-2006
y 2007-2010 ha mantenido tasas de crecimiento promedio anual de 4.6, 3.5 y
3.4%, respectivamente. Algunas ramas muestran un mejor dinamismo en el co-
mercio externo, por ejemplo, el comercio de ganado vacuno, que present6 en
2010 un superdvit comercial de 500 millones de délares (Basurto y Escalante,

2012: 57).

Sector floricola

El sector floricola tiene su fundamento en el sistema de cultivo de plantacién
desarrollado en el grupo de cultivos perennes. Las flores s6lo ocupan 0.1% de la
superficie sembrada de cultivos perennes y 0.2% de su superficie cosechada en
el 4mbito nacional; no obstante, su importancia se revela en el incremento del
volumen y valor de su produccién, cuya participacién en los anos agricolas 1999,
2005, 2009 y 2011 muestran incrementos anuales de 1.6% a 1.9%. El impacto
econémico es apreciable en algunas entidades como Baja California, Colima,
Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Yucatdn y Veracruz. Sin embargo, los
estados de México, Puebla y Morelos dispusieron del 68% de la superficie sem-
brada de cultivos de ornato y 88% del valor de la produccién nacional en el afno
2011. Las entidades floricolas conforman los comités estatales afiliados al Consejo
Mexicano de la Flor A.C., el cual estd integrado por empresas, asociaciones y
uniones regionales de productores de flores y plantas de ornato (Orozco, 2007).
El Estado de México surge como ejemplo del modelo intensivo de produccién
de flor; sin embargo, ha ido en descenso su relevancia nacional. En 1999 par-
ticipé con el 40% de la superficie sembrada y cosechada de flor del pais, 89%
de su volumen de produccién y 91% de su valor de produccién. En 2011, su
participacién se redujo a 35% en la superficie sembrada y cosechada y el valor de
la produccién se ubicé en 59% (SAGARPA, 2012 y 2013).

El Estado de México ocupa el primer lugar en la produccién de flor cortada,
seguido por Morelos y el Distrito Federal, un cultivo cuya difusién estd supo-
niendo su expansién a nuevos estados de las regiones noroeste (Baja California),
occidente (Colima y Jalisco), oriente (Puebla y Veracruz), sureste (Yucatdn) y
suroeste (Chiapas y Guerrero). En el Distrito Federal sobresalen las delegacio-
nes de Milpa Alta, Tldhuac, la Magdalena Contreras y Xochimilco, y desta-
ca la expansién del cultivo de rosa de riego en estados como Colima, Jalisco y
Guerrero.
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Agricultura por contrato

El desarrollo de la agricultura por contrato data de los afos setenta, cuando la
produccién comercial de cana de azicar, café, tabaco, arroz, algodén, hule, co-
pra, candelilla, barbasco y otros productos agroindustriales estaban bajo el mo-
nopolio de las paraestatales, la Confederacién Nacional Campesina y las uniones
de productores. Pero una vez iniciada la apertura en los anos noventa, sus pro-
ductores enfrentaron exigencias de eficiencia y productividad. Por ejemplo, la
agricultura por contrato de tabaco en Nayarit sufrié una reduccién dréstica de su
superficie cultivada debido al precio ajustado a la calidad del producto, las pérdi-
das por siniestros, la carencia de seguro agricola y el aumento de la deuda con las
empresas, todo lo cual repercuti6 en un decaimiento de los niveles de vida de sus
productores. Sélo una pequefa proporcién de los productores tenia las condicio-
nes para adecuarse a la modernizacidn, a la par que las redes y alianzas, herencia
del anterior intervencionismo, se desarticulaban para emprender un proceso de
redefinicién y adecuacién al nuevo contexto de apertura comercial (MacKinlay,
1996: 2, 6).

Otro ejemplo de la agricultura por contrato es el caso del maiz. En 2002,
los lineamientos de operacién del apoyo complementario para el desarrollo de
la agricultura por contrato de maiz blanco y maiz amarillo para el ciclo agricola
primavera-verano, definieron un sistema de operacién por el que el productor
vendia al comprador antes de cosechar su maiz a través de la celebracién de con-
tratos a término. Los sujetos apoyados fueron productores u organizaciones que
hubieren efectuado la conversién de maiz blanco a maiz amarillo y que realizaron
agricultura por contrato con la industria cerealera y almidonera. La compensa-
cién ascendié a $1 550.00 por tonelada, recibiendo apoyo los productores que
hubieren realizado contratos de maiz blanco con DICONSA, aunque los apoyos
debian ser validados y autorizados por Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria (ASERCA; SAGARPA, 2002b: 46). En 2007, se apoy? a los producto-
res de maiz amarillo, sorgo, trigo y soya, y en 2011-2012, a la produccién de trigo
cristalino y panificable en Baja California, Coahuila, Sinaloa y Sonora, Bajio
Guanajuato, Jalisco y Querétaro.

Al respecto de este tema, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD) precisa que empresas trasnacionales y mexicanas
tienen el control sobre una décima parte de los alimentos producidos en el pais,
los cuales son cultivados bajo un modelo de agricultura por contrato. Destacan
Cargill y Wal-Mart, entre las empresas extranjeras, y Maseca, Bimbo y Comer-
cial Mexicana, entre las nacionales, las cuales establecen contratos de suministro
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de productos agricolas en regiones seleccionadas, localizindose los principales
proyectos en Baja California, Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Chiapas (Gonzélez,
2009: 22).

Si bien la agricultura por contrato asegura mercado y precio al productor,
y crece en la cria de ganado, los productores se enfrentan a la formalizacion del
documento que consigna las condiciones de venta antes de cosechar el produc-
to, o establecen acuerdos informales asumiendo el riesgo que ello representa. Por
ejemplo, los términos y garantias de compra-venta de maiz las establece el gobierno
federal, y en esta regulacién los productores ven un freno a la libre negociacién del
volumen y precio del producto. Entre los efectos perniciosos de la agricultura que se
realiza con contrato o sin €|, destacan el uso de los agroquimicos, los cuales si bien
se utilizan para mantener la productividad del suelo, con el tiempo van degradando
su capacidad productiva por exceso de salinidad; y la tecnificacién, la cual si bien
mejora el proceso productivo, desplaza mano de obra en las dreas de produccién.

Las unidades de produccién que realizaron agricultura por contrato repre-
sentaron en 2007 solo el 1.2% del total de unidades con actividad agropecuaria y
forestal (73 336 unidades), de las cuales, el 75% fueron contratadas por empresas
agroindustriales, destacando en este tipo de agricultura el cultivo de la cana de
azucar (Figura 7).

Dentro del patrén territorial de esta agricultura resaltan por el nimero de
unidades de produccién, Veracruz (27%), San Luis Potosi (11%) y Jalisco (11%)
en el cultivo de cafa de aziicar; en café, Sonora (25%), Oaxaca (23%) y Chia-

Figura 7. Porcentaje de
unidades de produccién
que realizan agricultura
por contrato, segdn tipo
de cultivo, 2007. Fuente:
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pas (18%); en tabaco, Nayarit (69%) y Guanajuato (19%); Tamaulipas (46%),
Chihuahua (23%) y Zacatecas (15%) en la produccién de sorgo en grano; y Vera-
cruz (43%) y Jalisco (39%) en la produccién de maguey. La distribucién geogra-
fica identifica las tradicionales dreas de produccién y la difusién de los cultivos
agroindustriales a nuevas 4reas. Este tipo de agricultura permite garantizar la pro-
duccién para las empresas todo el afo y en diversas condiciones climatoldgicas.

Los contratos formales establecen que las empresas suministrardn los insu-
mos y servicios a través de créditos en forma de pagos anticipados, mientras que
el productor asume los riesgos de la produccién. Sin embargo, el suministro de
insumos se reduce a la provision de semillas y fertilizantes, y la asistencia técnica
suele estar limitada a la clasificacién y control de calidad del producto. Este
mecanismo se ha operado en cultivos como trigo y maiz, supervisados por la
SAGARPA, aunque en cultivos no protegidos se han llegado a establecer contratos
informales con desventajas claras para el productor. En el modelo informal, el
patrocinador, después de comprar, se limita a clasificar y empacar el producto
para revenderlo en el comercio minorista, caso especifico de los supermercados
(FAO, 2002). Incluso han surgido también contratos especulativos, los cuales
se presentan en el caso de hortalizas y frutas tropicales. Un ejemplo de esta
agricultura por contrato es el establecido por la refresquera Coca-Cola Company,
empresa que consume entre 20 y 25% de la produccién de azicar nacional, a
lo que se suma la compra de naranja, café, mango, fresa, pifia, guayaba, mora,
cereza, pldtano y melén para abastecer a la empresa subsidiaria Jugos del Valle.
Dicha compaiia no sélo opera programas de agricultura por contrato en México,
sino también en Estados Unidos, Brasil, Centroamérica y Australia (Morales,

2011).

Agricultura orgdnica

En el periodo 1996-2010 este tipo de agricultura muestra su creciente importan-
cia econdémica, con incrementos importantes en su superficie (17.3%), niimero
de productores (13.5%), empleo (15.1%) y divisas generadas (14.5%) (Figura 8).
El mayor incremento se produjo en los afios 2005 y 2008; en este tltimo
afo se generaron divisas por un monto de 390.603 millones de délares. En 2010,
sobresalen en este tipo de agricultura estados como Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Colima, Puebla, Oaxaca y Chiapas, aglutinando Chiapas y Oaxaca algo
mids del 80% de su superficie sembrada y cosechada. Por otra parte, los estados
de Baja California, Baja California Sur y Chiapas contribuyeron con el 16%,
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Figura 8. Indicadores econdmicos de la agricultura orgdnica. Fuente: elaboracién propia a
partir de INEGI (2011).

51% y 29% del valor total de su produccién, respectivamente. No obstante la
diversidad de cultivos horticolas involucrados en la agricultura total orgénica,7 el
café cereza ocup6 90% de la superficie cosechada y también el mayor volumen
de produccién.

Conclusién

Las estrategias neoliberales por mediacién de las interacciones sociales expre-
san su incidencia en la transformacién de la organizacién territorial del sector
agropecuario en México. En el periodo 1980-2011, en contextos sociopoliticos
de miradas divergentes, se configuraron dos modelos productivos, el primero
dirigido mediante una politica de sustitucién de importaciones, se sostuvo en la
tierra, el trabajo y el capital, cuya distribucién inequitativa polarizé la estructura

7 Ajo, albahaca, berenjena, betabel, café cereza, calabacita, calabaza, chay, cebollin, chicharo,
chile verde, chives, ejote, eneldo, lechuga, mejorana, melén, menta, naranja, orégano, pepi-
no, romero, salvia, tarragén, tomate cherry, tomate rojo (jitomate), tomate verde, tomillo y
otros.
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agraria nacional en campesinos pobres y empresarios ricos, y un segundo modelo
agroexportador que ratifica la polarizacién de los que pierden y los que ganan,
en medio un numeroso grupo de excluidos. En esta red de relaciones sociales, los
gobiernos antes y después de la apertura hacia el libre comercio se han ocupado
en crear entornos productivos favorables a los agentes que, desde su dptica, son
los protagonistas del cambio tecnolégico y la reconversién productiva.

La incidencia de la politica agricola se manifiesta en la recomposicién de
las dreas productivas que se expresa en las pérdidas y ganancias en la superficie
de labor y pecuaria en el periodo 1970-2007; este fenémeno dibuja el abandono
paulatino del uso extensivo de la tierra y perfila una fase de transicion sujeta a
las inercias histéricas y socioculturales que, mediadas por las reglas del mercado,
determinan las trayectorias del uso de la tierra a las exigencias del nuevo modelo
econdémico.

Los sectores cafero, maicero y pecuario resumen los cambios que se han
operado en la participacién del Estado y la pérdida de importancia econémica
ante los precios que han alcanzado las diversas hortalizas, particularmente el
jitomate. En el periodo 2000-2010 los sectores que adquieren protagonismo son
la agricultura por contrato, la agricultura orgdnica y la floricultura, los cuales
incentivan la reorganizacién y reconversién productiva y la intensificacién de la
produccién a través de la introduccién de nuevas tecnologia y el desarrollo de
ambientes locales que responden a las demandas de las empresas nacionales y
extranjeras.

El desplome de la contribucién del sector agropecuario a la economia nacio-
nal y la importancia que adquiere el sector agroalimentario y el apoyo financiero
selectivo, reduce las oportunidades de trabajo y precariza el empleo en el campo.
El impulso de la produccién intensiva supedita el sector agropecuario a las poli-
ticas macroeconémicas, dando lugar a una reorganizacién territorial altamente
fragmentada, localizada y especializada, la cual se incorpora a la cadena de valor
de la competencia nacional e internacional en condiciones vulnerables, en tanto
que la pobreza, la marginacién, la autosuficiencia alimentaria y el empleo siguen
quedando pendientes.
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Introduccién

México posee un gran potencial minero asociado a la diversidad de minerales
metdlicos y no metélicos presentes en su territorio como resultado de su evolu-
cién geoldgico-tectdnica, una vocacion ya conocida desde la época prehispdnica.
La riqueza mineral de su subsuelo ha sido codiciada y aprovechada por los in-
tereses extranjeros desde el siglo XVI hasta nuestros dias, siendo histéricamente
importantes en este sentido las etapas de la Colonia y el Porfiriato.

En tiempos recientes, la mineria ha sido una de las actividades econémicas
mds favorecidas por las politicas neoliberales implementadas a partir del decenio
de 1980, sobre todo por aquellas que impulsaron la privatizacién de las empresas
mineras del Estado y la apertura de la actividad a las inversiones extranjeras con
miras a promover su integracién en la economia global. Con las reformas promo-
vidas por el Estado, la minerfa modificé su estructura empresarial y productiva,
introdujo innovaciones tecnoldgicas en sus sistemas de minado y beneficio e in-
corpor$ nuevos espacios a dicha actividad; todos estos cambios tuvieron impor-
tantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales.

El objetivo de este capitulo es analizar las reformas estructurales aplicadas
a la mineria a partir de la década de 1980 y sus efectos sobre los cambios experi-
mentados en su estructura empresarial y productiva, en su organizacién territo-
rial y como creadora de fuentes de trabajo.
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Globalizacién y politicas neoliberales en México: el caso de la mineria

En 1982, la critica situacién econdmica del pais, agudizada por la caida de los
precios del petréleo y la deuda externa sin precedente que arrastraba,! trajo como
consecuencia que a partir de la administracién del presidente Miguel de la Ma-
drid (1982-1988) se tuvieran que firmar acuerdos con el Banco Mundial (BM) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI) para su renegociacién, condicionados a
la aplicacién de una serie de medidas de corte neoliberal que propiciaron cambios
estructurales en la economia, entre las cuales destacan la reduccién del gasto
publico en infraestructura y subsidios a productos y servicios, la privatizacién de
las empresas publicas y la disminucién de la participacién del Estado en la eco-
nomia, y una apertura indiscriminada al comercio internacional y a la inver-
sién extranjera (Ortiz, 1995). Con ello se lograria el objetivo de transitar de una
economia proteccionista, con una importante intervencién estatal, a la apertura
econdmica de la globalizacién capitalista.

En el caso concreto de la mineria, esta actividad se convirtié en uno de los
bastiones de la politica neoliberal del gobierno mexicano; entre las estrategias
adoptadas por el Estado para aplicar una reforma estructural en la industria mi-
nero-metaldrgica destacan las siguientes:

a) Entre 1982 y 1988 se otorgaron exenciones y estimulos fiscales a las em-
presas mineras, como la eliminacién del impuesto a la exportacion (Ze-
peda, 2012: 37).

b) Durante el periodo comprendido entre 1989 y 1993 se privatizaron mds
de veinte empresas del sector minero-metaldrgico con participacion es-
tatal; cabe recordar que en 1982, el sector puiblico paraestatal estaba
conformado por 1 155 entidades, en las cuales 103 eran organismos des-
centralizados, 754 empresas de participacién estatal mayoritaria, 75 de
participacién estatal minoritaria y 223 fideicomisos publicos (Secretaria
de la Contralorfa General de la Federacién, 1988, citado por Sdnchez
Gonziélez, 2010: 198; Gasca, 1989). Entre las empresas minero-meta-
largicas mds importantes que fueron privatizadas durante las adminis-
traciones de los presidentes Miguel de la Madrid (1982-1988) y Carlos

1 En la administracién del presidente José Lépez Portillo (1976-1982) la deuda externa se in-
crementd de 19,349 a 80,000 millones de délares (Ortiz, 1995), en tanto que el precio medio
del crudo mexicano exportado comenzé a disminuir a partir de 1982 (28.69 délares/barril)
hasta caer a 11.86 délares/barril en 1986 (PEMEX, 1990).
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Salinas (1988-1994) a precios muy inferiores a su valor, de cuya venta
resultaron beneficiados importantes empresarios mineros del sector pri-
vado nacional, sobresalen las siguientes (Morales, 2002; Sacristdn, 2006;
Sanchez, 2010):

- Minera Real de Angeles y Minera Lampazos, que fueron adquiridas
por el Grupo Frisco de Carlos Slim en 1989;

- Companifa de Real del Monte y Pachuca en 1990; la Impulsora
Minera de Angangueo, y la sidertrgica Altos Hornos de México
(AHMSA) con las empresas mineras de hierro y carbén asociadas,
todas ellas del Grupo Sidermex, en 1991; y Minera Carbonifera Rio
Escondido (MICARE) en 1992, fueron vendidas al entonces recién
creado Grupo Acerero del Norte (GAN) de las familias Autrey y
Ancira;

- Companfa Minera Cedros y las empresas Refractarios Hidalgo,
Refractarios Mexicanos y Refractarios H. W. Flir, en el periodo
1989-1991, fueron adquiridas por Industrias Pefioles del Grupo
BAL, cuyo duefo es el empresario Alberto Bailleres;

- Companfa Minera de Cananea y Mexicana de Cobre, las mds im-
portantes productoras de cobre del pafs, fueron compradas por el
empresario Jorge Larrea;

- LaSidertrgica Lizaro-Cdrdenas-Las Truchas (SICARTSA I y II), que
también formaba parte del Grupo Sidermex,? fue vendida primero
al Grupo Villacero de Julio César Villarreal en parte (1991), y pos-
teriormente, en 2006 la adquirié la trasnacional lider mundial en el
ramo, Arcelor-Mittal.

- Compania Minera Autldn fue comprada por el Grupo Ferrominero
(1993) del empresario José Antonio Rivero Larrea.

o En 1988 dio inicié el proceso de desincorporacién de aproximadamente
6.6 millones de hectdreas de reservas mineras nacionales en favor de los
grandes consorcios mineros privados nacionales (Delgado y Del Pozo,
2002: 32). En un lapso de ocho afos (1988-1996), que corresponden
fundamentalmente a los gobiernos de los presidentes Carlos Salinas y
Ernesto Zedillo, la superficie reservada habia disminuido en 6 453 700
ha. hasta comprender solo 146 300 hectdreas, lo que significaba una
reduccion de 97.8% con respecto a la de 1988; de la superficie reservada

2 La tercera empresa del grupo Sidermex, Fundidora de Monterrey, fue declarada en quie-
bra y liquidada en 1986.
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a partir de 1995, 96 600 hectdreas ya no eran consideradas concesibles
(Cuadro 1). En contraste con el periodo anterior, de 1996 a 2007, las
reservas mineras nacionales se redujeron solamente en 45 400 ha, sin
embargo, la superficie no concesible se mantuvo constante, pasando a
representar 66% de las reservas mineras vigentes en 1996 a 95.4% de las
mismas en 2007, sin que hubiera cambios hasta 2011; las reservas mine-
ras nacionales eran pricticamente inexistentes.

d) En 1992 hubo tres reformas legislativas decisivas en materia minera:

En enero de ese ano se modificé el articulo 27 constitucional para
autorizar la venta y/o arrendamiento de ejidos y terrenos comunales
al capital privado, lo que, entre otras cosas, facilitaria a las empresas
mineras la ocupacién de los terrenos otorgados en concesién por
parte del gobierno federal. Aproximadamente, 51.6% de la super-
ficie nacional corresponde a ejidos y comunidades agrarias (RAN,
2012), por tanto, habria una alta probabilidad de que se otorgaran
concesiones mineras en terrenos de propiedad social.

En junio se decret6 una nueva Ley Minera que supuso cambios
radicales con respecto a la de 1975. Esta tltima tenfa un enfoque
nacionalista, dirigido hacia el fortalecimiento de la mexicanizacién
de las empresas y de la participacién estatal en la mineria, con un

Cuadro 1. Reservas mineras nacionales, 1988-2011 (ha).

Afo _ S‘uperﬁcie vigente al ’ Superficie Superficie vigente al cierre
inicio del periodo (ha) desincorporada (ha) del periodo (ha)

1988 6 600 000 1206 200 5393 800
1990 5393 800 612 800 4781000
1991 4781000 1793 200 2987 800
1992 2987 800 286 000 2701 800
1993 2701 800 2 176 900 542 800
1994 542 800 378 000 146 700 *
1995 146 700 * - 146 300 *
1996 146 300 * 12 000 134 300 *
1997 134 300 * 200 134 100 *
1998 134 100 * 4400 129 700 *
1999 129 700 * 1300 128 400 *
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Cuadro 1. Continda.

Afo ‘ S_uperﬁcie vigente al _ Superficie Superficie vigente al cierre
inicio del periodo (ha) desincorporada (ha) del periodo (ha)
2000 128 400 * - 128 400 *
2001 110 300 * 1000 109 300 *
2002 109 300 * 6 400 102 900 *
2003 102 900 * - 102 900 *
2004 102 900 * - 102 900 *
2005 102 900 * - 102 900 *
2006 102 900 * 1600 101 300 *
2007 101 300 * - 101 300 *
2008 101 300 * - 101 300 *
2009 101 300 * - 101 300 *
2010 101 300 * - 101 300 *
2011 101 300 * - 101 300 *

*96 600 hectdreas de dicha superficie no era concesible.

Nota: en los datos del ano 2000 hay una diferencia de 18 100 hectdreas en la superficie registrada como
desincorporada, entre ambas fuentes consultadas (Zedillo, 2000; Presidencia de la Republica, 2006).
En el cuadro se registré la superficie tomada de la primera fuente.

Fuente: Delgado y del Pozo (2002: 32); INEGI (2006, 2012); Zedillo (2000), Presidencia de la Repu-
blica (2006).

fuerte control del Estado en el otorgamiento de las concesiones y

seguimiento de las actividades de las empresas; ademds, le reservaba

al Estado el dominio de los recursos minerales estratégicos para el
pais. En tanto, la nueva Ley Minera se disené con una franca orien-
tacién neoliberal y de apertura y flexibilizacién extremas en varios

aspectos. Entre los rasgos mds relevantes de la nueva ley de 1992,

en comparacién con la de 1975 (Secretaria de Patrimonio Nacional

(1975), se encuentran los siguientes:

1. Se otorga capacidad legal para ser titulares de concesiones mine-
ras a las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas
independientemente de la composicién de su capital social. La
ley anterior enfatizaba que al menos 51% del capital social de
las empresas deberia proceder de personas fisicas o morales de
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nacionalidad mexicana, y en el caso de las concesiones en re-
servas nacionales o de la explotacién de minerales considerados
estratégicos esta proporcién aumentaba al 66%.

2. Ambas leyes refieren que la exploracién, explotacién y beneficio
de minerales son de utilidad publica y preferentes sobre cual-
quier otro uso o aprovechamiento del terreno, pero mientras que
la ley de 1975 enfatizaba que estas actividades podian ser rea-
lizadas por el Estado y por empresas de participacion estatal
mayoritaria, o minoritaria cuando se considerara necesario para
el desarrollo del pais, ademds de que hubiera la participacién de
particulares, la ley de 1992 se inclina a que esta actividad sea
realizada bdsicamente por las sociedades privadas nacionales y
extranjeras como un negocio privado, con lo cual es cuestiona-
ble que se trate de una actividad “de utilidad publica”.

3. Mientras que la ley de 1975 otorgaba concesiones mineras solo
en el territorio continental, la nueva ley abre la posibilidad de in-
cluir también el lecho marino (Zona Econémica Exclusiva, z4-
calo submarino, Zona Federal Maritimo-Terrestre) e incluso en
Areas Naturales Protegidas.

4. La ley de 1975 otorgaba concesiones por un mdximo de ocho
sustancias minerales, en tanto que la nueva ley no pone limite
al nimero de minerales que pueden incluirse en una concesién,
siempre que estén sujetos a la aplicacién de dicha legislacién.

5. La ley anterior autorizaba concesiones de exploracién y explota-
cién, las primeras por tres afios y las segundas con una duracién
de 25 afios, renovables, con un capital social mayoritariamente
mexicano. La nueva ley otorga solo concesiones de explotacién
por 50 afios con posibilidad de ser renovadas por un periodo
igual, pricticamente por un siglo. Ademds, la ley de 1975 ponia
como limite mdximo una extensién de 50 000 ha para las con-
cesiones de exploracién y de 5 000 ha para las de explotacién
sin ninguna excepcién, en tanto que la nueva ley no pone limite
alguno a la extensién territorial maxima de las concesiones.

6. La ley de 1975 sefalaba que las concesiones mineras y los de-
rechos derivados de ellas solo podrian ser transmisibles con au-
torizacién previa y de forma directa del Ejecutivo Federal; con
la nueva ley, la transmisién de la titularidad es mds directa y
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flexible, y tiene efectos legales ante las autoridades federales a
partir de su inscripcién en el Registro Publico de Minerfa.

7. Laley de 1975 permitia concesiones especificamente para instalar
y operar plantas de beneficio, las cuales eran de servicio publico y
privado. Las primeras respondian a las necesidades de desarrollo
regional y trataban mineral de pequenos y medianos mineros y
del sector social. En la ley de 1992 las primeras desaparecen, por
lo que el mineral de la pequefa y mediana mineria y del sector
social puede ser canalizado solamente a las plantas de beneficio
de unidades mineras privadas que deben destinar un minimo de
15% de su capacidad de beneficio a procesar dicho mineral, siem-
pre que cumpla determinadas condiciones y requisitos.

8. Laley de 1992 establece que los titulares de concesiones mineras
o los contratistas, deberdn contar con un ingeniero legalmen-
te autorizado para ejercer como responsable de la seguridad de
las minas, cuando estas tengan mds de nueve trabajadores en
el caso de las de carbén, y mds de 49 trabajadores en todas las
demds, con lo cual la ley deja en situacién vulnerable en el tema
de la seguridad a las minas con menor nimero de trabajadores.

9. Mientras que la ley de 1975 especifica claramente el tipo de sus-
tancias o zonas que formardn parte de las reservas mineras na-
cionales con el fin de satisfacer las necesidades futuras del pafs,
la nueva ley es ambigua en este sentido, pero es enfdtica en sefia-
lar que el Ejecutivo Federal podrd disponer la desincorporacién
de las reservas nacionales a su criterio.

10. Finalmente, es interesante sefalar que la nueva ley de 1992 no
incluye ningtn tipo de sancién o causas de cancelacién cuando
las concesiones mineras infrinjan las leyes ambientales o se co-
metan acciones que atenten contra la sostenibilidad ambiental,
y mds bien adopta una actitud laxa y tolerante cuando menciona
solamente que “los concesionarios deberdn procurar el cuidado
del ambiente conforme la legislacién y la normatividad en la ma-
teria” (art. 39).

En diciembre de 1992 se promulgé una nueva Ley de Aguas Na-

cionales que permite a las empresas mineras obtener concesiones de

uso del agua de forma preferente hasta por 50 afios, prorrogables
por igual término, no solo para las actividades de exploracion, ex-
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g)

h)

plotacién o beneficio de minerales o para el uso doméstico de los

trabajadores, sino para cualquier otro uso.
En 1993 se decret6 una nueva Ley de Inversién Extranjera que, como un
complemento a lo ya sefialado por la Ley Minera de 1992, equipara a los
inversionistas extranjeros a los nacionales, con la condicién de ser resi-
dentes permanentes en nuestro pais, sin establecer limites en la propor-
cién de su participacién en el capital social de las empresas, ademds de
autorizar la constitucién de empresas de capital social 100% extranjero
siempre que lo hagan bajo las leyes mexicanas.
En enero de 1994 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte, lo cual incentivé la inversién de Estados Unidos y Canadd,
particularmente la procedente de este ultimo pais en la mineria.
En febrero de 1999 fue publicado el Reglamento de la Ley Minera de
1992 que contribuyé a aumentar la confianza de los empresarios extran-
jeros para invertir en proyectos mineros en México.
Finalmente, en noviembre de 2013, con la aprobacién de la Reforma Ha-
cendaria de la administracién del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-
2018), se autorizé el pago de un derecho de 7.5% de las utilidades de
las empresas mineras, mds un 0.5% adicional denominado “derecho ex-
traordinario sobre mineria” cuando se trate de empresas que extraigan
oro, plata y platino, el cual se aplica sobre el valor de las ventas de dichos
metales preciosos. Anteriormente a la aplicacion de este impuesto, Uni-
camente se cobraba a los titulares de las concesiones otorgadas una cuota
por cada hectdrea o fraccién concesionada, independientemente de la
sustancia o mineral extraido. Si se toman como ejemplo las cuotas que
se cobraban en 2011, se puede apreciar que se trata de cantidades suma-
mente reducidas (Cuadro 2).

La aplicacién de todo este paquete de medidas de corte neoliberal constituye
la base de la transformacién estructural y territorial que ha experimentado la
minerfa en los tltimos 25 afos.

Cambios estructurales y productivos
en la mineria durante el periodo neoliberal

Los dos primeros cambios relevantes derivados del decreto de la Ley Minera de
1992 y la Ley de Inversién Extranjera de 1993, a lo cual también contribuyé la
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Cuadro 2. Cuotas semestrales vigentes correspondientes al pago del derecho sobre mineria
por hectdrea o fraccién concesionada (enero de 2011).

Ano de vigencia de la concesién

Cuota semestral (pesos)

1. Durante el primer y segundo afio de vigencia

2. Durante el tercero y cuarto ano de vigencia
3. Durante el quinto y sexto afio de vigencia

4. Durante el séptimo y octavo afio de vigencia
5. Durante el noveno y décimo afo de vigencia

6. A partir del décimo primer afio de vigencia

5.08
7.60
15.72
31.62
63.22
111.27

Fuente: Secretaria de Economia (2012), con base en la Ley Federal de Derechos, art. 263.

firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y su entrada
en vigor a partir de enero de 1994, fue el aumento en el nimero de titulos y la su-
perficie otorgada en concesidn para la mineria y el incremento en las inversiones

extranjeras destinadas a dicha actividad.

Con respecto al primer aspecto, durante el periodo 1980-1989 se nota un
incremento en el nimero de titulos y la superficie concesionada a la mineria a
partir del segundo quinquenio, ademds de que el nimero de titulos aumenté a un
ritmo superior al de la superficie concesionada; en este lapso, la superficie media
por titulo aumenté de 77 ha a 145 ha en el primer quinquenio, y de 216 ha en
1986 a un mdximo de 374.5 ha en 1988 (Cuadro 3). En 1990 se aprecia un pico

Cuadro 3. Evolucién de los titulos y la superficie concesionada a la minerfa, 1980-2012.

. Superficie . Superficie
_ Titulos Sup er ficie media . Titulos Sup e.rﬁcle media
Afo , (miles , f , (miles ,
(ndmero) de ha) por titulo (ndmero) de ha) por titulo
e ha (ha) e ha (ha)
1980 1985 152.7 76.9 1997 2106 9906.2 4703.8
1981 1857 164.1 88.4 1998 2510 7 178.1 2 859.8
1982 1813 198.5 109.5 1999 1992 7 496.8 3763.5
1983 705 85.7 121.6 2000 1900 4939.5 2599.7
1984 1128 117.7 104.3 2001 2170 2 559.4 1179.4
1985 2979 432.1 145.0 2002 3761 5 643.6 1500.6
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Cuadro 3. Continta.

Superficie  Superficie Superficie  Superficie
. Titulos upe media _ Titulos upel media
Afo , (miles ; Afo h (miles ;
(ntimero) de ha) por titulo (ndimero) de ha) por titulo
e ha (ha) e ha (ha)
1986 2 805 605.6 215.9 2003 2560 2 378.3 929.0
1987 2 046 687.6 336.1 2004 2195 3 140.3 1430.7
1988 2105 788.3 374.5 2005 2904 6 634.6 2284.6
1989 2113 495.4 234.4 2006 2284 4773.8 2 090.1
1990 4269 2710.0 634.8 2007 2423 83779 3 457.7
1991 4140 1007.5 243.4 2008 2152 6 147.0 2 856.4
1992 1627 585.9 360.1 2009 2327 7 411.0 3184.8
1993 2757 1738.5 630.6 2010 2007 4011.3 1998.7
1994 2 394 2108.7 880.8 2011 2022 4429.0 2190.4

1995 1516 2209.3 1457.3 2012 2005 5 426.0 2706.2
1996 1521 30934 2033.8 2013 1154 2 168.6 1879.2

Fuente: Secretaria de Economia (2004); Presidencia de la Republica (2013).

tanto en el nimero de titulos —que se duplic respecto al afio anterior—, como en
superficie concesionada, la cual casi se multiplicé por seis respecto a 1989, como
resultado de la liberacién de las reservas mineras nacionales, con lo cual la super-
ficie media por titulo alcanzé en ese afio las 635 ha.

Durante el decenio de 1991 a 2000, se nota nuevamente un repunte en el
namero de titulos otorgados y de superficie concesionada a partir de 1993 como
efecto de la apertura a la inversién extranjera y la firma del TLCAN; en este pe-
riodo el ritmo de crecimiento de la superficie concesionada fue mayor al de los
titulos otorgados, lo cual reforzé la tendencia al incremento de la superficie me-
dia por titulo, de 631 ha en 1993, hasta alcanzar 4 704 ha en 1997 durante la
administracién del presidente Zedillo, cuando la superficie concesionada llegé a
un méximo histérico de 9 906 200 ha. A partir de ese ano, el nimero de titulos
otorgados anualmente fue superior a 2 000, a excepcién de 1999 y 2000, y llegd
a rebasar los 3 700 en 2002. Por lo que respecta a la superficie concesionada, en
los dltimos anos del sexenio de Ernesto Zedillo, ademds del miximo histérico
ya mencionado, se autorizaron mds de 7 millones de hectdreas en 1998 y 1999,
y cerca de 5 millones de hectdreas en 2000, y si bien en los anos siguientes dicha
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superficie concesionada presenté altibajos, hubo seis afios en que su extension
rebasé los 5 millones de hectdreas, destacando particularmente los afios de 2002
y 2005 de la administracién foxista y, sobre todo, de 2007 a 2009 de la cal-
deronista, cuando la superficie concesionada oscilé entre 6.1 y 8.4 millones de
hectdreas, con superficies por titulo que fluctuaron entre 2 856 y 3 458 hectdreas
en promedio, lo que coincidi6é con un periodo de altos precios internacionales en
los metales mds importantes. En contraste, en el primer afo de la administracién
del presidente Pefia Nieto se aprecia una caida del nimero de titulos otorgados y
de la superficie concesionada.

Este acaparamiento de tierras en concesién a partir del decenio de 1990, en
contraste con la superficie concesionada en la década anterior, estd asociado con
la evolucién tecnolégica de la minerfa a nivel mundial y las necesidades derivadas
de las transformaciones en los sistemas de minado y beneficio de los minerales
que caracterizaron a la llegada de las inversiones extranjeras a la minerfa mexi-
cana a las que se hard referencia mds adelante. En los afios ochenta, en México
todavia existia un predominio de unidades mineras subterrineas que explotaban
minerales de alta ley, a excepcién de minerales como el cobre, hierro, el carbén
y el manganeso, asi como una tnica mina de plata, cuya explotacién se realizaba
a cielo abierto; a partir de los noventa, se generalizan los sistemas de minado a
cielo abierto, para extraer grandes volimenes de minerales de baja ley con costos
mds bajos, lo cual implica la ocupacién de enormes extensiones de terreno no solo
para el minado sino también para el beneficio primario.

En 2012, la superficie total concesionada a la mineria era de 35.93 millones
de hectdreas, la cual representaba el 18.5% de la superficie del pais (Secretaria
de Economia, 2013). Su distribucién geogrifica es muy desigual, pero al mis-
mo tiempo ha tenido una expansién territorial notable en el periodo neoliberal
(Cuadro 4). En 2012, cinco entidades federativas de gran tradicién e importan-
cia minera concentraban el 52.5% de la superficie concesionada, sin embargo,
entre el grupo de entidades que les siguen, se identifican, ademds de otros esta-
dos de raigambre minera como Michoacdn, Guerrero, San Luis Potosi, Oaxaca,
Guanajuato, Nayarit, México, Aguascalientes, Hidalgo y Querétaro, una serie
de entidades que no habian destacado por su actividad minera reciente, como
Baja California, Jalisco, Sinaloa, Baja California Sur, y otros cuyo potencial mi-
nero realmente se desconocia, como Chiapas, Nuevo Ledn, Veracruz, Puebla,
Tamaulipas, Yucatdn o Morelos. Cabe sefialar que, en varios casos, la superficie
concesionada para la minerfa representa una proporcién elevada de la superficie
estatal, como ocurre en los estados de Zacatecas y Colima, con 39 y 36% de su
superficie concesionada, Baja California, Aguascalientes, Sonora y Coahuila con
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31, 30, 29 y 28%, respectivamente, y Sinaloa, Jalisco, Durango y Nayarit con la
cuarta parte de su territorio concesionado a esta actividad. En total, en 12 enti-
dades federativas la proporcién de su superficie concesionada superaba el valor
medio nacional (Cuadro 4).

Cuadro 4. Superficie concesionada vigente a la minerfa por entidad federativa, 2012.

constonads respecto ala Poreentae respecto
Entidad federativa vigente superﬁpcie nacional ala superlﬁcie

(miles de ha) concesionada estata
TOTAL NACIONAL 35 934.8 100.0 18.5
Sonora 5200.8 14.5 28.8
Coahuila 4183.7 11.6 27.8
Chihuahua 3 658.8 10.2 14.8
Zacatecas 28973 8.1 38.9
Durango 2893.1 8.1 23.7
Campeche* 2761.5 7.7 49.9
Baja California 2 246.8 6.3 30.6
Jalisco 1885.9 5.2 24.2
Sinaloa 1 354.2 3.8 24.6
Michoacdn 1 143.7 3.2 19.6
Guerrero 1080.6 3.0 17.0
Chiapas 1 036.1 2.9 14.1
San Luis Potosi 907.9 2.5 15.0
Oaxaca 830.9 2.3 8.9
Nuevo Leén 751.9 2.1 11.8
Nayarit 644.7 1.8 23.3
Baja California Sur 581.4 1.6 8.1
Guanajuato 312.4 0.9 10.3
Veracruz 243.8 0.7 3.5
Colima 207.9 0.6 36.1
México 192.5 0.5 8.7

Puebla 185.2 0.5 5.4
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Cuadro 4. Contintia.

Superficie Porcentaje P .
. orcentaje respecto
Entidad federativa concesionada respecto a la a la superficie
vigente superficie nacional estg aal
(miles de ha) concesionada

Aguascalientes 165.8 0.5 29.8
Tamaulipas 128.6 0.4 1.7
Hidalgo 127.4 0.4 6.2

uerétaro 76. . .
Queré 6.9 0.2 6.6
Yucatdn 58.4 0.2 1.5
Morelos 40.1 0.1 8.3
Tlaxcala 6.2 0.0 1.6
Tabasco 2.4 0.0 0.1

uintana Roo . . .
Q R 0.0 0.0 0.0
Distrito Federal 0.0 0.0 0.0
No datos 127.6 0.4

*: en el caso de Campeche, la superficie concesionada corresponde a hidrocarburos y representa la
mitad de su territorio.

Fuente: elaboracion propia a partir de Secretaria de Economia (2013).

El segundo aspecto relevante derivado de las politicas neoliberales aplicadas
a la mineria fue el incremento de la inversion extranjera directa (IED) destinada a
esta actividad (Figura 2). Esta comienza a ser significativa a partir de la entrada
en vigor de la Ley de Inversién Extranjera de 1993 y se incrementé durante el
sexenio del presidente Zedillo, aunque con algunos altibajos, y alcanzé un mé-
ximo de 246 millones de délares en 1999. Durante la administracién del presi-
dente Fox, la tendencia de la IED continué al alza, salvo en 2001, cuando tuvo un
franco descenso; al final del sexenio habia alcanzado la cifra de 433.7 millones de
délares. Sin embargo, fue durante la presidencia de Calder6n cuando dichas in-
versiones tuvieron un verdadero auge que coincidié con el aumento de los precios
internacionales de los principales metales, en particular del oro, pues en 2007 se
multiplicaron por cuatro respecto al afo anterior hasta llegar a 1 645.4 millones
de ddlares, y en 2008 la IED en mineria alcanzé un mdximo histérico de 4 758.4
millones de délares, para estabilizarse en aproximadamente 1 300 millones de
ddlares en los dos afios siguientes y volver a descender, para finalmente aumen-
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Figura 1. Inversién Extranje-
ra Directa en mineria, 1994-
4300 ] 2012 (millones de délares).
4,000 Fuente: INEGI (2013b).
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tar durante el dltimo afo de dicha administracién a 2 900 millones de ddlares
(Figura 1).

En 2006 habia un total de 204 empresas mineras con inversion extranjera
registradas, de las cuales 154 eran de origen canadiense, 31 de Estados Unidos,
y de otros paises las restantes 19; seis afios después, en 2012, el nimero total de
empresas habia aumentado a 287, lo cual representé un incremento del 30.4%,
de las cuales 205 eran de Canadd (72%) y 46 de Estados Unidos (16%), en tanto
que 37 procedian de paises como China (9), Australia (6), Japon, Corea del Sur,
Reino Unido (4 de cada uno) e India (2) (SGM, 2007 y 2013a). Esta estructura es
indicativa de que, como resultado directo del TLCAN, si bien la inversién proce-
dente de Estados Unidos es la mayoritaria en otros sectores y ramas de la econo-
mia mexicana, la originaria de Canadd, pais lider en la mineria a nivel mundial,
tiene a esta actividad como rama econémica preferencial en nuestro pais, muy
por encima de la proveniente de otros paises.

En 2006 habia un total de 390 proyectos mineros de empresas extranjeras,
de los cuales 84% se encontraban en la etapa de exploracién, 7.4% en produccién
y 7.7% en desarrollo (SGM, 2007); en 2012, el nimero de proyectos se habia
multiplicado 2.6 veces, pues se habia incrementado a 857, y de ellos 668 (78%)
correspondian a la etapa de exploracién, 83 estaban en produccion (10%) y 37 en
desarrollo (4%), mientras que 69 estaban suspendidos (8%; SGM, 2013a). Cabe
mencionar que una particularidad de las empresas mineras canadienses que in-
vierten en México es que una gran parte de ellas son empresas juniors orientadas
hacia proyectos de exploracién, los cuales son financiados a través del Zoronto
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Stock Exchange (TSX).? El gran niimero de proyectos de exploracién de este tipo
de empresas influyé en que México ocupara en 2012 el cuarto lugar mundial,
después de Canadd, Australia y Estados Unidos, y el primero en América Latina,
en inversiones en exploracién minera con el 6% de la inversién mundial (SNL
Metals Economic Group, 2013).

En 2006, 80% de los proyectos mineros extranjeros estaban enfocados a
minerales preciosos (oro y plata), 10% a cobre, 9% a polimetélicos y 1% a otros
minerales o sustancias (SGM, 2007); en 2012, la tendencia mayoritaria de las
inversiones mineras hacia los metales preciosos se mantiene, pues de un total de
856 proyectos, 67% estaban orientados hacia oro y plata; se habia incrementado
a 14% la inversién en polimetilicos y la de cobre se mantenia en 11%, mientras
que los de hierro representaban el 5% del total y los enfocados a otras sustancias
representaban apenas 2.7% (SGM, 2013a).

Esta estructura productiva de las inversiones extranjeras constituye un pun-
to de inflexién que marca un giro en la reorientacién de la produccién minera
nacional. En 1980 existia un equilibrio entre el valor de la produccién minera de
metales preciosos, principalmente plata, la de metales industriales y la mineria
no metdlica, como un reflejo de una integracién entre las diferentes fases de la
cadena productiva de la industria minero-metaldrgica nacional como respuesta a
una politica minera estatal orientada a satisfacer la demanda interna de minerales
b4sicos (Cuadro 5); incluso hasta antes de las reformas neoliberales de fines de los
ochenta y principios de los noventa, la produccién de metales preciosos llegé a re-
presentar menos de la mitad de la produccién de metales industriales y minerales
no metélicos, menos de la quinta parte del valor de la produccién minera nacio-
nal. Ello significa que si bien, en 1980 y 1988 la produccién de plata mantenia
una posicién destacada en el valor total de la produccién minera y el liderazgo
a nivel mundial, la produccién de metales industriales y minerales no metalicos
para la industria nacional era fundamental para impulsar el desarrollo interno
del pais. En contraste, como consecuencia de las reformas neoliberales, para 2012
esta estructura productiva se habia modificado de forma radical, pues préctica-
mente la mitad del valor de la produccién estaba integrada por metales preciosos,
mientras que la proporcién de metales industriales y minerales no metélicos se

3 En 2013, de las 1 600 empresas mineras registradas en la Bolsa de Valores de Toronto (TSX),
la gran mayoria eran juniors, que obtenfan financiamiento para realizar exploracion a través
de capital de riesgo. Una vez que estas empresas descubren un yacimiento econémicamente
rentable, lo venden a una empresa major con la capacidad financiera, técnica, humana y po-
litica para desarrollarlo y explotarlo (Sacher y Denault, 2013).
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redujo de forma dréstica; de igual manera, luego de que el oro tradicionalmen-
te habia participado en forma apenas significativa en el valor de la produccién
minera nacional (menos del 4%), como resultado de la insercion del pais en la
economia global y de la apertura a las inversiones canadienses, este metal precio-
so adquirié una relevancia que nunca antes habia tenido en la estructura minera
nacional al concentrar la cuarta parte del valor total de la produccién (Cuadro 5).

Ello significa que el cambio en la estructura productiva experimentado por
la minerfa mexicana, como resultado del desarrollo del gran nimero de proyectos
mineros extranjeros, no se ha reflejado en una integracién de las cadenas produc-
tivas de la industria minero-metaltrgica nacional, sino que se trata de una acti-
vidad eminentemente extractiva de cardcter primario, que no ha agregado valor
a la produccién mineral obtenida y que se destina a la exportacién. Un reflejo de
ello es el comportamiento de la participacion del producto interno bruto (PIB)
de la mineria no petrolera en el PIB total y el PIB del sector secundario durante
el periodo 1993-2013 (Figura 2). La minerfa ha mantenido una participacién
marginal en el PIB total del pais a lo largo de las dos décadas. De 1993 a 2009,
su contribucién al PIB total ha oscilado, con ligeras variaciones, entre 0.6 y 0.9%
y solo de 2010 a 2013 ha fluctuado entre 1.1 y 1.5%, si bien en el tltimo afio del
periodo disminuyé a 1.3%. Si se considera su participacién en el PIB del sector
secundario en el mismo periodo, esta ha variado entre 1.8% en 1993 y 2.3%
en 1995, para volver a disminuir hasta un minimo de 1.5% en 2002 y volver a
aumentar paulatinamente hasta alcanzar un maximo de 4.2% de participacién
en el PIB del sector secundario en 2012, y finalmente disminuir ligeramente en el
tultimo afo del periodo (Figura 2). En sintesis, la participacién de la mineria en el
PIB total y el PIB del sector secundario durante el periodo neoliberal no ha reba-

Cuadro 5. Estructura del valor de la produccién minera nacional, 1980, 1988 y 2012 (%).

Productos 1980 1988 2012

Total 100.0 100.0 100.0
Metales preciosos 35.2 18.0 49.1
Plata 31.3 14.3 249

Oro 3.9 3.7 24.2
Metales industriales 31.7 40.9 30.8
Minerales no metdlicos 33.1 41.1 20.1

Fuente: CRM (1983 y 1988), SGM (2013a).
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sado en ningtin momento los niveles de 1.7% y 4.5% logrados, respectivamente,
en 1980 (CRM, 1983), y de 2% y 5.7% alcanzados en 1988.

Otro aspecto de la estructura de la actividad minera que se modificé como
resultado de la aplicacién de las politicas neoliberales fue el peso relativo de la
pequefia, mediana y gran mineria en la produccién minera global. Antes de la
entrada en vigor de Ley Minera de 1992, la pequena y mediana mineria tenian
una participacién mds activa en la produccién de minerales metélicos, tanto pre-
ciosos como industriales, gracias al apoyo que el Estado les brindaba a través de la
Comisién de Fomento Minero, de la cual dependian varias plantas de beneficio
primario ubicadas en distintas zonas mineras del pais, que se encargaban de tra-
tar el mineral que dichos sectores producian, con el fin de obtener concentrados.
Con la Ley Minera de 1992 se extingue la Comisién de Fomento Minero y se
desmantela su infraestructura productiva, por lo que los sectores mediano y pe-
quefio que no contaban con plantas de tratamiento se ven obligados a procesar
su mineral en las plantas de beneficio del sector privado, para lo cual tienen que
cumplir con una serie de requisitos y condiciones sefialados en dicha legislacion.
Ello ha ocasionado que los pequefos y medianos productores limiten su partici-
paci6n al sector no metélico de la mineria, y que la gran mineria privada practi-
camente monopolice la produccién de minerales metdlicos, al concentrar del 80
al 100% de la produccién de manganeso, molibdeno, cadmio, hierro y pellets de
hierro, zinc, plomo cobre, oro y plata, pero también algunos no metdlicos como
el sulfato de sodio, sulfato de magnesio, carbén no coquizable, coque, caolin,
fluorita, sal y fosforita. Por su parte, la mediana minerifa concentra la produccién
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de wollastonita y diatomita en su totalidad, el 33% de la de yeso, el 39% de dolo-
mita, el 20% de fosforita y el 14% de hierro, y solo participa de forma marginal
en la de coque, plata y oro (4.0, 3.2 y 1.1%, respectivamente). Finalmente, la
pequefia minerfa participa con el 100% de la produccién de grafito, feldespato,
celestita y barita, el 66% del yeso, el 15.4% de la sal, el 6% de la fluorita, mds del
4.5% del caolin y la dolomita, y el 2.4% del carb6n no coquizable (SGM, 2013a).

Finalmente, como resultado de los cambios en la estructura productiva mi-
nera, la balanza comercial minero-metaltirgica también alteré su comportamien-
to, pues mientras en el periodo 2000-2006 esta fue negativa y su déficit oscilé
entre 3 039 y 2 263 millones de dédlares a lo largo del periodo, a partir de 2007,
por el aumento en la produccién de oro y las exportaciones de este metal, dicha
balanza fue positiva, con fluctuaciones que iban de 224 a 9 631 millones de d6-
lares entre 2008 y 2011, para volver a disminuir a 5 599 millones de délares en
2012 (Presidencia de la Republica, 2012). En este tltimo ano, las exportaciones
de oro, plata y cobre representaron 70.4% del valor total de las exportaciones
mineras (22 740 millones de ddlares), mientras que cuatro minerales —aluminio,
hierro, carbén y cobre— sumaron el 69.1% del valor total de las importaciones del
sector (10 063 millones de délares) (SGM, 2013a). Como consecuencia de estos
cambios, en 2012 la mineria ocupé el 4° lugar en aportacién de divisas en México
(22 511 millones de ddlares) después de las industrias automotriz, electrénica y la
petrolera (Banxico, citado por CAMIMEX, 2013a).

Estructura empresarial y distribucién geogrifica
de la mineria en la etapa neoliberal

La gran mineria en México estd conformada por grupos empresariales de capital
privado nacional y extranjero que desarrollan sus actividades mineras con el fin
de que la produccién obtenida pueda insertarse en los mercados globales. Para
ello, y con la llegada de las inversiones de origen extranjero, los grupos mineros
nacionales pasaron por un proceso dindmico de recomposicién y reestructura-
cién para poder mantener su competitividad, que ha incluido la modernizacién
tecnoldgica de sus actividades mineras, la diversificacién de sus actividades em-
presariales, su trasnacionalizacién y su mayor presencia mundial.

En relacién con el primer punto, la modernizacién tecnolégica de la mineria
y de los procesos de beneficio primario en la bisqueda del menor costo de ope-
racién han involucrado la automatizacién de diferentes actividades, el empleo de
equipos que garanticen una mayor productividad. Aunado a ello, la posibilidad
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de explotacién de yacimientos de menor ley, sobre todo de metales preciosos y
de algunos metales industriales como el cobre, ha motivado la expansién del sis-
tema de minado de tajo a cielo abierto, utilizando maquinaria pesada de gran
capacidad que facilita la movilizacién de enormes volimenes de roca y material
estéril en grandes explotaciones que han justificado el empleo del concepto de
“megamineria”. Dicha “megamineria” ha supuesto cambios importantes en tér-
minos de apropiacién de vastas extensiones de terreno, modificacién del paisaje
local, y efectos en el ambiente y en la explotacién de otros recursos naturales para
el proceso de minado y el beneficio, como el agua. Ello ha ido asociado al empleo
de sistemas de beneficio que potencialmente pueden ser muy agresivos al ambien-
te —suelo, mantos fredticos y corrientes superficiales de agua— por el empleo de
soluciones dcidas, en el caso del cobre, y de soluciones que emplean cianuro de
sodio en enormes patios de lixiviacién en el caso de los metales preciosos (Azane-
ro, 2001; Aguad ez al., 2000).

Con respecto a la diversificacién de sus actividades empresariales, varias em-
presas mineras han fortalecido su integracién vertical o bien han ampliado sus
operaciones hacia otros sectores econdémicos, como el transporte ferroviario, la
ingenierfa y la construccién de infraestructura, el desarrollo inmobiliario y la ge-
neracién de energfas alternativas. En ocasiones estas estrategias han contribuido
ademds a reducir sus costos de operacién.

Finalmente, algunos de los principales grupos empresariales han extendido
sus actividades mineras y metaltirgicas a otros paises latinoamericanos y a Esta-
dos Unidos.

La Figura 3 muestra la distribucién geogréfica de las unidades mineras sub-
terrdneas y de tajo a cielo abierto de los grupos empresariales privados naciona-
les mds destacados en el panorama minero mexicano. Lo primero que hay que
subrayar es su amplia presencia en las entidades del centro, norte y noroeste del
pais, que en su mayoria han tenido una gran tradicién minera. De dichos grupos
empresariales sobresalen cinco: Industrias Pefioles, Grupo México, Frisco, Grupo
Acerero del Norte y Grupo Ferrominero (Grupo Autldn).

Industrias Pefioles es uno de los consorcios mineros mds importantes y de
mayor tradicién histérica del pais. Data de finales del siglo XIX y pertenece a
su vez al Grupo BAL. Es una corporacién minero-metaltrgica verticalmente in-
tegrada y es lider mundial en la produccién de plata, zinc afinados, bismuto y
sulfato de sodio; es el mayor productor latinoamericano de oro y plomo afinados,
y una de las empresas exportadoras mds importantes de México, pues el 80%
de sus ventas las realiza en el extranjero (Industrias Pefioles, 2013). Este consor-
cio cuenta con varias divisiones en su estructura empresarial: Minas, Metales y



140 « Maria Teresa Sdanchez-Sdnchez y José Maria Casado I.

(€102)

serourw sesardwo se| op qam seuISed {(2¢10T ‘PEI0T O€10T ‘9E10T BE10T ‘110T) WOS (IE10Z-600T “BET0T-900T) XANIAVD (£102)
SUuJ SUTIOJU] :s1uaN 710 ‘so[euodeu sopeatid sojerresarduo sodnid sof e soyusousiiad ugoerado us serdutw sopeprup) *¢ eIngng

Bi

svunanoH |

=

Vivwalvno

aupaduie| »

.
epuaw

esowsayeliA

el —

.4,

voluiawy

ls

ED

—

eundy z

®

ono

wy 05z

=]
m
N

00080

ouaiqe o e ofe].

opeuyur ap odiy

oaueLRIGNS

0
sajeuopeu sodnib sono
olaulwoLa4 0dnIg
30N [ap 01212y odnio
02514 esauly odnig
ooxe odnio
st
s3j0Uad SeuIsnpu|

sajeuoeu sodnin

foyp
eunben

o]

aipenby

30 soainNn sodqvisi




Transformaciones en la estructura empresarial y productiva y en la organizacion. .. 141

Quimicos, Exploracién e Infraestructura. En 2008 reestructuré sus operaciones
mineras en dos grupos: metales preciosos, bajo la empresa Fresnillo ple, de la
que Penoles es propietaria en un 100% a partir de 1996, y metales base, bajo la
Divisién Minas de Penoles. Ambos consorcios cotizan en la Bolsa Mexicana de
Valores y Fresnillo plc cotiza ademds en la Bolsa de Valores de Londres (Fresnillo
plc, 2013). En 2012, Industrias Pefoles —junto con Fresnillo ple— contaba con
13 unidades mineras de las cuales 10 eran subterrdneas y tres eran tajos a cielo
abierto, ubicadas en Zacatecas, Durango, Chihuahua, Sonora y el Estado de Mé-
xico. Adicionalmente, la Divisién Metales y Quimicos operaba en Coahuila dos
unidades mineras para extraer sulfato de sodio y otros productos quimicos para
la industria a partir de depésitos lacustres. Esta divisién incluye ademds a Met
Mex Pefioles que es uno de los complejos metaldrgicos no ferrosos mds grandes
del mundo y se localiza en Torre6n, Coahuila. Fuera del pais, Industrias Pefioles
tiene operaciones mineras en Perti y Chile, es socio, junto con el Grupo Acerero
del Norte, de la linea ferroviaria Coahuila-Durango, y cuenta con una termoeléc-
trica para abastecer de electricidad a todas sus unidades productivas (Industrias
Penoles, 2013; Figura 3).

Grupo México también tuvo su origen a fines del siglo XIX en la empresa
norteamericana Asarco; es lider nacional en la produccién de cobre y, a nivel
mundial, ocupa uno de los principales puestos entre los paises productores, ade-
mds de tener las mayores reservas de dicho metal. Aparte de dedicarse a la mi-
nerfa y la metalurgia del cobre como un consorcio verticalmente integrado, no
solo en México sino también en Perti y Estados Unidos, ha diversificado sus ac-
tividades en las ramas del transporte ferroviario —su filial Ferromex es la empresa
ferroviaria mds grande y con mayor cobertura en México—, la energia, la cons-
truccién y el desarrollo de infraestructura. En la industria minero-metaltrgica,
sus productos mds importantes son cobre, plata, molibdeno, zinc, oro, selenio y
dcido sulfurico. En México, sus seis unidades mineras en operacién (dos a cielo
abierto y cuatro subterrdneas) estdn distribuidas en los estados de Sonora, Chi-
huahua, Coahuila y San Luis Potosi, aunque también tiene unidades mineras en
Guerrero y Zacatecas cuyas actividades estdn temporalmente suspendidas a causa
de huelgas no resueltas —Taxco y San Martin—. Ademds de las minas, cuenta con
complejos metalirgicos en La Caridad y Buenavista del Cobre en Sonora, y en
San Luis Potosi, y con una coquizadora en Nueva Rosita, Coahuila. Asimismo,
cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores (Grupo México, 2013; Figura 3).

Minera Frisco (antes Grupo Frisco) fue adquirida por el Grupo Carso en
1985, cuando su actividad minera se orientaba principalmente a la produccién de
metales industriales. Actualmente produce barras doré con contenidos de oro y
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plata, ademds de cdtodos y concentrados de cobre, plomo y zinc. En 2010, Mine-
ra Frisco se escindi6 de grupo Carso y en 2012 operaba ocho unidades mineras
(cinco tajos a cielo abierto y tres subterrdneas) en los estados de Baja California,
Sonora, Chihuahua, Zacatecas y Aguascalientes; cotiza en la Bolsa Mexicana de
Valores y no es una empresa verticalmente integrada pues solo realiza la extrac-
cién y el beneficio primario de los minerales (Minera Frisco, 2013).

Grupo Acerero del Norte (hoy Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V))
es un consorcio que se crea a principios del decenio de 1990 con el objetivo de
comprar la paraestatal Altos Hornos de México (AHMSA), la mayor sidertirgica
integrada del pais que se habia constituido en 1942. Esta empresa incluye dentro
de sus activos minas subterrdneas y a cielo abierto de carbén metaldrgico y térmi-
co ubicadas en la regién carbonifera y la cuenca de Rio Escondido en Coahuila,
pertenecientes a sus filiales Minerales Monclova (MIMOSA) y Minera Carbonifera
Rio Escondido (MICARE); cuenta con minas de hierro a cielo abierto en Chihua-
hua (La Perla) y Coahuila (Hércules) dependientes de la subsidiaria Minerales del
Norte (MINOSA), y una tercera en Durango (Cerro del Mercado), propiedad de la
subsidiaria del mismo nombre, que también es socia de Penoles en la operacién
de la linea férrea Coahuila-Durango para el transporte del mineral. Adicional-
mente, la subsidiaria Real del Monte y Pachuca posee la mina de oro y plata del
mismo nombre en Hidalgo, de la cual depende también la mina de cobre de El
Baztdn en Michoacdn; ambas minas han trabajado de forma intermitente en los
tltimos anos (AHMSA, 2013; Figura 3).

Grupo Autldn es un consorcio minero-metaldrgico lider en la produccién
de minerales de manganeso y la fabricacién de ferroaleaciones para la industria
sidertrgica, que data de 1953. En 1993, sus tres minas en el estado de Hidalgo
y sus tres plantas de ferroaleaciones en Tamoés (Veracruz), Teziutldin (Puebla) y
Gémez Palacio (Durango) fueron adquiridas por el denominado Grupo Ferro-
minero con sede en Nuevo Ledn; recientemente integré a sus actividades la pro-
duccién de energia hidroeléctrica para su autoabastecimiento (Grupo Autldn,
2013; Figura 3).

La Figura 4 muestra la distribucién geogréfica de las unidades mineras sub-
terrdneas y de tajo a cielo abierto en operacién de las empresas mineras extran-
jeras, donde destacan las originarias de Canadd y Estados Unidos. Cabe aclarar
que en 2012 existian proyectos mineros de empresas extranjeras en 24 entidades
federativas pero lo mayoria de ellos se encontraban en la etapa de exploracién
(SGM, 2013a); sin embargo, el mapa muestra que en ese afio estaban operando
unidades mineras de capital extranjero en 15 entidades federativas, con una dis-
tribucién geogrdfica mds amplia que los consorcios nacionales, pues se ubican
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no solo en el centro, norte y noroeste del pais, sino también a todo lo largo de la
costa del Pacifico, desde Jalisco hasta Oaxaca. También se destaca el predominio
de las unidades mineras de capital canadiense mayoritario o tnico, por encima
de las de Estados Unidos y de otros paises. Otro aspecto que vale la pena resaltar
es que las empresas canadienses se han implantado en México a través de dos
mecanismos: mediante la compra de minas subterrdneas en operacién en zonas
de tradicién minera preexistente, como ocurri6 en los estados de Querétaro (La
Negra y San Martin), Guanajuato (Guanajuato, El Cubo y Bolanitos), México
(La Guitarra), Jalisco (San Martin de Bolafios), Durango (La Parrilla, Topia,
San Dimas y Guanacevi), Zacatecas (La Colorada) y Coahuila (La Encantada),
y mediante el desarrollo de nuevos proyectos principalmente en la modalidad de
megamineria a cielo abierto, —si bien en algunos casos ya habia indicios de activi-
dades mineras previas en pequefa escala o abandonadas—, como los ubicados en
gran nimero en los estados de Sonora y Chihuahua, principalmente; en el norte
de Zacatecas (Pefasquito y Aranzazii), Guerrero (Los Filos-Bermejal), San Luis
Potosi (Cerro de San Pedro) y Oaxaca (El Aguila) (Figura 4).

Por su parte, las unidades mineras de capital estadounidense se localizan en
los estados préximos a la frontera norte, como Sonora, Chihuahua y Durango, la
mayoria con minado a cielo abierto, en tanto que las unidades mineras propiedad
de empresas de otros paises (Reino Unido, China, Luxemburgo-Argentina, Pert
y Bélgica, principalmente) se ubican preferente en la costa del Pacifico, Sonora
y Chihuahua, por tener intereses en otro tipo de minerales como el hierro (Fi-
gura 4).

Como senalamos antes, en la etapa neoliberal la mineria experiment6 cam-
bios en su estructura productiva, de manera que en 2012, cuatro minerales metd-
licos, —oro, plata, cobre y zinc, en ese orden—, concentraron 73% del valor total
de la produccién minera (SGM, 2013a). Estos cambios también se han visto refle-
jados a nivel territorial, como lo muestran los mapas que comparan la estructura
de la produccién minera por entidad federativa, en 1980 y 2011 (Figuras 5 y 6).4
Primeramente, se observa que en 2011 se incrementa el nimero de entidades fe-
derativas incorporadas a la produccién minera respecto a 1980 y la produccién de

4 La leyenda de la Figura 5 indica que el valor de la produccién estd dado en “viejos pesos”,
en tanto que la de la Figura 6 hace alusién a “nuevos pesos”. Esta diferencia hace referencia al
decreto que se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn en 1992, durante el gobierno del
presidente Carlos Salinas, por el cual se eliminaron tres ceros al peso mexicano. Por ello, los
pesos anteriores al decreto se denominan “viejos pesos” (los de 1980, en el caso de la Figura
5) y los pesos a partir del decreto se denominan “nuevos pesos” (los de 2011, de la Figura 6)
(Banco de México, 1992).
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cada estado es mds diversificada, al adquirir importancia nuevos minerales como
el oro y el hierro entre los metélicos, y la arena y la grava entre los no metdlicos.

En 1980, en la mayoria de los estados, a excepcién de Baja California Sur,
Colima, Chiapas y Veracruz, la plata era el metal mds importante o el segundo
mds importante en cuanto a su valor de produccién. El oro tenfa una producciéon
sobresaliente en Guanajuato y Durango, aunque ocupaba el segundo lugar en
importancia en Oaxaca y Sinaloa, y el tercero en Sonora, si bien estaba presente
también en otras entidades como Hidalgo, San Luis Potosi, Zacatecas, Chihua-
hua, Guerrero y Coahuila aunque de manera apenas significativa. De los metales
industriales no ferrosos, el cobre mostraba desde entonces una distribucién muy
concentrada geograficamente, pues solo en Sonora destacaba como el mineral de
mayor valor de la produccién, aunque también lo producian en menor volumen
Michoacdn, Zacatecas, Aguascalientes y Chihuahua. Las entidades con mayor
produccién de zinc y plomo eran las de la Altiplanicie Mexicana, sobresaliendo
de manera especial Chihuahua, Zacatecas, San Luis Potosi y Guerrero. De los
minerales sidertrgicos, el carbén solo se producia en Coahuila; el hierro se con-
centraba solamente en las entidades del cinturén del Pacifico —-Michoacin, Jalis-
co y Colima, como el mineral de mayor valor de la produccién—, y en los estados
nortefios de Chihuahua, Coahuila y Durango; y el manganeso Gnicamente lo
producia el estado de Hidalgo. De los minerales no metdlicos, destacaban la fluo-
rita, principalmente en San Luis Potosi, Guanajuato, Coahuila y Chihuahua; la
sal y la fosforita estaban concentradas en Baja California Sur, el sulfato de sodio
en Coahuila y habia produccién de azufre en Veracruz y Chiapas, asociada a la
industria petrolera.

En contraste, en 2011 se aprecian cambios significativos en la importancia
minera relativa de unos estados respecto a otros; por ejemplo, Durango, San Luis
Potosi, Guerrero, el Estado de México, Sinaloa y Oaxaca, incrementaron su par-
ticipacién en la produccién minera; Baja California, que no tenia antecedentes
mineros, se incorpord a la produccién; otros, como Guanajuato y Michoacdn,
redujeron su participacién por el cierre de algunas minas. Estos cambios en su
mayoria fueron el resultado de la expansién geogrifica de la mineria aurifera
en un gran nimero de entidades federativas. Destaca una franja de produccién
de oro que va desde Baja California y pasa por Sonora, Chihuahua, Durango,
Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro, Estado de México, Guerrero
y Oaxaca. Las entidades con la produccién mds notoria son las del noroeste y
centro-norte, con la Gnica excepcién del estado de Guerrero en el sur del pais.
Por su parte, la produccién de plata mantiene la misma distribucién geografica
que en 1980, aunque su proporcion relativa en cada entidad disminuyé por el
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aumento de la produccién de oro, lo cual se nota particularmente en los estados
de Sonora, Chihuahua, San Luis Potosi, Durango, Querétaro, Hidalgo y Gue-
rrero. En contraste, la importancia de la plata aumenté en los estados de México
y Oaxaca, mientras que Michoacdn dejé de producirla.

De los metales no ferrosos, si bien Sonora mantuvo su liderazgo en la pro-
duccién de cobre, Zacatecas y San Luis Potosi aumentaron su participacién en
el valor de la produccién. El zinc aument6 su presencia en entidades como Zaca-
tecas, San Luis Potosi, Aguascalientes y el Estado de México y la disminuyé en
Chihuahua; el plomo mantuvo su produccién en Zacatecas y la incrementé en
Aguascalientes y el Estado de México, pero la redujo en Chihuahua y Durango;
el hierro aumentd su participacién en Michoacdn, Coahuila y Colima y la redujo
en Durango y Chihuahua con el cierre de dos minas; en Coahuila, disminuyé la
participacion relativa del carbén en el total del valor de la produccién por el cierre
de algunas minas por accidentes y debido a la inseguridad. Finalmente, en este
ultimo afo dos minerales no metélicos basicos para la industria de materiales de
construccién, la arena y la grava, incrementaron su participacién en el valor de la
produccién minera en gran niimero de entidades federativas, en especial en Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa, Estado de México, Puebla, Hidalgo y

Jalisco, entre otros.

Mineria y empleo

El comportamiento del empleo en la mineria durante el periodo neoliberal ha es-
tado ligado a los cambios tecnolégicos implementados por esta actividad a partir
del decenio de 1990, los cuales se han caracterizado por la automatizacién y la
mecanizacién de los procesos de minado y el beneficio. El tipo de minado utili-
zado influye también en el nimero de trabajadores empleados.
Tradicionalmente, la mineria subterrdnea ha sido mds intensiva en el empleo
de mano de obra, en especial, la del carbén; no obstante, esta ha incorporado al
laboreo minero equipos mds eficientes. Por su parte, el sistema de minado me-
diante tajos a cielo abierto, para extraer minerales de baja ley (oro, plata, cobre,
hierro, entre otros) a bajo costo, utiliza maquinaria pesada de gran capacidad
para mover enormes volimenes de roca —mineralizada y estéril—, que requiere del
empleo de personal capacitado en el manejo de maquinaria y transporte pesado
en menor nimero que en una mina subterrdnea, pese al incremento exponencial
de los volimenes de mineral extraido en las operaciones mineras. El tipo de equi-
pos y transporte empleado, y la automatizacién de los sistemas de beneficio, ga-
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rantizan un mayor rendimiento y productividad por trabajador, de manera que
no existe una relacién directa entre el monto de las inversiones realizadas por las
empresas mineras en las unidades productivas y el nimero de empleos creados.
Todo lo anterior ha traido como consecuencia la pérdida de presencia del minero
tradicional que se capacitaba para el trabajo en una cuadrilla minera e iba esca-
lando posiciones segiin la experiencia adquirida.

Adicionalmente, durante la era neoliberal, hubo una serie de modificaciones
en las relaciones obrero-patronales que afectaron a todo el sector secundario de
la economia, de las cuales la mineria no se sustrajo y varias de ellas adquirieron
matices particulares al interior de esta actividad. Entre las principales cabe des-
tacar las siguientes:

a) Se han hecho multiples esfuerzos por reducir la fuerza del sindicato mi-
nero y anular los contratos colectivos de trabajo de sus distintas seccio-
nes con el respaldo del gobierno federal. Un ejemplo de estos esfuerzos
ha sido la tendencia a declarar ilegales cada vez mds frecuentemente las
huelgas de los mineros en los tltimos afios y a sustituirlos por sindicatos
“blancos”.

b) Se ha incrementado el subcontratismo minero a través de una o varias
empresas contratistas que realizan las labores de desarrollo de obras y
extraccién de mineral para las empresas mineras, con lo que el patrén
real pierde visibilidad y queda exento de obligaciones y responsabilidades
directas ante los trabajadores. De esta forma, se intensifica el trabajo a
destajo y se incrementa la productividad del trabajador, lo que redunda
en una mejor remuneracién a costa de la pérdida de prestaciones.

5 Las huelgas mineras que estallaron en contra del Grupo México el 30 de julio de 2007 en
las unidades mineras de Taxco, Gro., San Martin en Sombrerete, Zac. y Cananea, Son., ini-
cialmente fueron declaradas ilegales por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JECA),
aunque finalmente se consideraron legales gracias a los amparos gestionados por el sindicato.
Las huelgas de Taxco y Sombrerete contintian, pero la de Cananea terminé en 2010 cuando
la JFCA dio por concluidas las relaciones laborales y el contrato colectivo entre empresa y
sindicato, si bien dicha huelga continuaria en disputa en la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos. Por su parte, la empresa opté por modificar la razén social de Minera de
Cananea a Buenavista del Cobre, y por contratar a una nueva plantilla de trabajadores bajo la
condicién de que no fueran oriundos de Cananea (£/ Siglo de Torredn, 8 de agosto de 2007).

Otro caso es el de la huelga que estallé en marzo de 2016 en el complejo sidertrgico de
Arcelor-Mittal (antes SICARTSA) en Ldzaro Cdrdenas, Mich., y a la semana fue declarada
ilegal (Ferndndez-Vega, 2016).
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o) Se ha desatendido y flexibilizado el tema de la seguridad del trabajo mi-
nero y las responsabilidades de las empresas ante los trabajadores y sus
familias en el caso de accidentes fatales en las minas.©

El Cuadro 6 presenta la evolucién de los trabajadores empleados en la mi-
nerfa durante el periodo 1988-2013. Primeramente se aprecia que durante la ad-
ministracién del presidente Carlos Salinas hubo una dréstica pérdida de casi
28 000 empleos en la minerfa, como resultado del periodo de crisis y los cambios
estructurales implementados en esta actividad, que provocaron no solo el cierre de
unidades mineras de la gran mineria privada, sino también la desaparicion de pe-
quenas y medianas empresas mineras; también se observa que la disminucién de

Cuadro 6. Trabajadores empleados en la minerfa metdlica y no metélica, 1988-2013.

Afo Numero de trabajadores
1988 95 630
1993 67 824
1998 68 031
2003 65 185
2008 75928
2013 105 724

Fuente: INEGI (1989, 1994, 1999, 2004, 2009, 2014).

6 El caso extremo y mds conocido de este tipo es el accidente en la Mina 8 de carbén de Pasta
de Conchos, ubicada en municipio de San Juan Sabinas, Coah., propiedad del Grupo México,
ocurrido el 19 de febrero de 2006 en el que murieron 65 mineros, de los cuales 29 eran traba-
jadores sindicalizados de Industrial Minera México (IMMSA, Grupo México) y los 36 restantes
habian sido subcontratados por la empresa General de Hulla, S.A. de C.V., percibiendo un sala-
rio casi 50% menor al de los mineros sindicalizados; cabe senalar que los trabajadores inscritos
en el IMSS habian sido registrados con un salario menor al que percibian (Rodriguez, 2010).
El accidente fue provocado por una gran explosién de metano y polvo de carbén causada por
una mala ventilacién de la mina, a causa de la negligencia de la empresa y del incumplimiento
de las medidas de seguridad y las recomendaciones que en varias ocasiones se le habfan hecho
por parte de supervisores de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social desde 2000; siete anos
después del accidente contindan las reclamaciones a Grupo México por parte de los deudos de
los mineros fallecidos (Méndez y Gardufio, 2007; Vanguardia, 2008; Rodriguez, 2010).
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estos empleos continué durante diez afios mds, aun cuando en ese lapso se habia
incrementado el niimero de empresas extranjeras con inversiones en México. En
total, de 1988 a 2003 se perdieron 30 445 puestos de trabajo (INEGI, 1989 y
2004). De acuerdo con el IMSS (2013), en 2011 habia 99 805 trabajadores mine-
ros inscritos en este organismo, lo que indica que tuvieron que pasar 23 afos para
rebasar el nimero de empleos que habia en la minerfa en 1988. Finalmente, en
2012, segin datos de la misma fuente (IMSS, 2013), se alcanzé la cifra de 109 189
trabajadores mineros, —60% corresponden a la mineria metélica, 37.9% a la no
metélicay 2.1% ala produccién de sal—; este aumento no se explica por el niimero
de empleos creados por unidad minera, que mds bien fue limitado por los cambios
tecnoldgicos ya sefalados, sino por la gran cantidad de unidades mineras nue-
vas, sobre todo extranjeras, que iniciaron sus operaciones en el tltimo decenio.

A manera de conclusién

A partir de las reformas neoliberales aplicadas en la minerfa mexicana a finales de
los anos ochenta y principios de los noventa del siglo XX, con las que concluyé la
etapa de la mineria mexicanizada con fuerte participacién y control por parte del
Estado, se impulsé un modelo extractivista de explotacién intensiva desarrollado
por grandes consorcios privados nacionales y extranjeros; estos se han apropiado
del 18.5% del territorio nacional mediante concesiones sin limite de superficie y
por periodos hasta de 100 afnos, a cambio del pago de cuotas reducidas por hec-
tdrea, y cuya actividad no solo no ha favorecido la integracién de cadenas pro-
ductivas dentro del sector industrial del pais, sino que se ha enfocado hacia la
exportacion de nuestros recursos minerales en forma de concentrados, por lo que
la participacién de la mineria en el PIB total y en el PIB del sector secundario es
poco significativa. Estos consorcios, segtin la Cdmara Minera de México (2013a),
aglutinan el 95% del valor de la produccién minero-metaltrgica, lo que refleja la
concentracién de la produccién en el sector de la gran mineria, en tanto que la
participacién de la pequefia y mediana mineria se ha ido limitando a la produc-
cién de unos cuantos minerales no metalicos.

La llegada de empresas extranjeras para invertir en la mineria mexicana, en
particular las de origen canadiense, cuyo liderazgo en la minerfa mundial es am-
pliamente reconocido, contribuyé a la expansion territorial de la megamineria de
tajos a cielo abierto, muy cuestionada por la ocupacién de grandes extensiones de
terreno, por no cumplir con los principios de la sostenibilidad ambiental debido
a su cardcter intensivo, al uso de maquinaria y transporte pesado para movilizar
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enormes volimenes de roca con contenidos de mineral de baja ley, y al empleo
de enormes volimenes de agua y de sustancias altamente contaminantes para su
tratamiento. Asimismo, estas empresas tuvieron gran influencia en la modifica-
cién de la estructura productiva de la mineria orientdndola fundamentalmente
hacia la produccién de metales preciosos, especialmente el oro, por los cuales,
hasta 2013, cuando se modificé la legislacion fiscal, dichas empresas no pagaban
derechos por las utilidades obtenidas.

La contribucién de la gran mineria neoliberal a la creacién de empleos no ha
sido tampoco significativa. Solo en los tltimos cinco afos del periodo estudiado la
cifra de trabajadores mineros rebasé a la que habia en 1988, lo que refleja la influen-
cia de la automatizacién y mecanizacion de los procesos mineros en la reduccién
de la plantilla laboral y el incremento de la productividad por trabajador, buscando
siempre la reduccién de los costos de produccién. A ello hay que agregar, como
parte de los efectos sociales de la minerfa neoliberal, los cambios en las relaciones
obrero-patronales, el subcontratismo hoy generalizado, el aumento de la inseguri-
dad laboral y la pérdida de prestaciones sociales derivada del debilitamiento del sin-
dicato minero y de la actitud complaciente de las autoridades para con las empresas.

Finalmente, los cambios estructurales que ha experimentado la mineria a par-
tir de finales del decenio de 1980 han modificado el panorama de la geografia
minera nacional: si bien sigue estando concentrada en las entidades federativas de
mayor tradicién histérica, en particular en aquellas proximas a la frontera norte
del pais, la profundizacién en el conocimiento del potencial minero del pais ha
hecho posible que otros estados que antes tenfan una actividad minera limitada, y
algunos més en donde la minerfa no tenfa una participacién econémica, hayan ido
incorpordndose a esta actividad. El giro que ha tomado la mineria en los tltimos
25 afios es un ejemplo de como la insercién de México en el contexto global, y en
una situacién desventajosa con respecto a otros paises, COmo nuestros socios co-
merciales en el TLCAN, ha puesto los recursos minerales de nuestro pais al servicio
de necesidades ajenas a sus propios intereses, con lo cual esta actividad contribuye
escasamente al desarrollo nacional y al de las regiones mineras y sus habitantes.
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Introduccién

El sector energético cumple un papel estratégico en el desarrollo de un pais debi-
do a que es el sustento y el motor de la economia y la sociedad. Sin produccién de
energia no hay desarrollo y una caracteristica fundamental de este sector es que
su capacidad de produccién debe crecer a un ritmo superior al de la demanda.

El sector energético ha desempefiado un papel central en la economia mexi-
cana desde los anos setenta del siglo XX, y ha sido objeto de transformaciones
continuas instrumentadas por parte del Estado a partir de los inicios del decenio
de 1980, como consecuencia de la crisis econémica derivada de la caida de los
precios del petréleo y del incremento de la deuda externa a niveles histéricos.
Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), los cambios en el subsector de los hidrocarburos y en el de la industria
eléctrica se continuaron impulsando de forma parcial a través de la aplicacién de
politicas de corte neoliberal impulsadas por las tltimas cinco administraciones
sexenales hasta culminar, finalmente, con una Reforma Energética integral y
definitiva iniciada en diciembre de 2013, con cambios legislativos a nivel consti-
tucional, y que culminaria en agosto de 2014 con la entrada en vigor de las leyes
secundarias.

En el contexto latinoamericano, las reformas energéticas fueron promovi-
das a partir del decenio de 1990 en la mayoria de los paises, salvo algunos casos
excepcionales que impulsaron reformas pioneras desde 1982, como en Chile y
Paraguay; también cabe resaltar que los procesos de privatizacién de empresas
publicas iniciaron antes en la industria eléctrica que en el sector de los hidrocar-
buros (Sdnchez y Almonte, 1997). En el caso de México, los cambios estructura-
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les en el sector energético iniciaron de forma tardia respecto a otros paises de la
regién y fueron ocurriendo de forma parcial y fragmentada, pero siempre obede-
ciendo a las directrices impuestas por el TLCAN vy, en particular, por el mercado
energético estadounidense (Escribano, 2013).

El objetivo de este trabajo es examinar los cambios estructurales del sector
energético mexicano como resultado de las politicas neoliberales implementadas
en dicho sector a partir del decenio de 1980 por las distintas administraciones
presidenciales, y cémo dichos cambios modificaron la organizacién territorial de
la industria petrolera y la industria eléctrica en el pais. El capitulo concluye con
la aprobacién de los cambios constitucionales que serfan el fundamento de la
Reforma Energética que entraria en vigor en 2014.

Antecedentes

El Cuadro 1 resume brevemente las grandes etapas por las que transité el desarro-
llo del sector energético de México hasta antes de la crisis econémica iniciada en
1982, que marca un punto de inflexién en los cambios que afectarian la estruc-
tura y organizacién de este sector en los siguientes 30 afos.

La industria petrolera fue puntal de la historia econémica de México desde
principios del siglo XX y desde entonces tuvo una influencia decisiva en la orga-

Cuadro 1. Etapas en la evolucién del sector energético mexicano hasta 1982.

Industria petrolera Industria eléctrica

1890-1937: 1880-1937:

Erapa de la industria-enclave propiedad de  Etapa de la industria con capital mixto y
compariias extranjeras. posterior monopolio de empresas extranjeras.

- Inversionistas ingleses y estadounidenses.  1880s-1910: inversién de capital
- Localizacién geografica préxima al litoral  mayoritariamente mexicano
del Golfo de México. complementado con capital extranjero.

1910-1937: el capital mexicano se retira y la
industria eléctrica queda bajo el control de
empresas anglocanadienses (mds del 50%
del capital invertido), estadounidenses y
alemanas.

Cobertura para el 50% de la poblacién del
pais.
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Cuadro 1. Continda.

Industria petrolera

Industria eléctrica

1937-principios de los afios 1980:

Etapa de la industria controlada
completamente por el Estado.

- 1937-1972: creacién de Petréleos
Mexicanos (PEMEX); consolidacién y
primera fase de expansién: orientada hacia
el abastecimiento del mercado interno,
integracién vertical de la industria,
crecimiento y expansién territorial.

- 1972 a principios de la década de

1980: del auge petrolero (segunda fase

de expansién) a la crisis econdémica:
crecimiento de la produccién y las
reservas sin precedentes, expansién de

la petroquimica y la infraestructura
portuaria, construccién de nuevas
refinerias, incremento de las exportaciones
de petréleo crudo, “petrolizacion” de la
economia.

1937-principios de los afios 1980:

Etapa de la industria organizada y dirigida
por el Estado en coexistencia con empresas
extranjeras hasta la industria 100% bajo
control estatal.

- 1937-1959: creacién de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) para regular
a las empresas extranjeras, as{ como
organizar y dirigir un sistema nacional
de generaciodn, transmisién y distribucién
de energfa eléctrica y la fijacién de
tarifas. Coexistencia con dos consorcios
extranjeros: Mexican Light and Power
Company e Impulsora de Empresas
Eléctricas (American and Foreign Power
Company). Expansién espacial de la
capacidad de generacién con inversiones
publicas.

- 1960: nacionalizacién de la industria
eléctrica; adquisién del 100% de la
American Foreign and Power y de la
mayorfa de las acciones de la Mexican
Light and Power Company. Expansién de
la infraestructura eléctrica, unificacién de
ciclos y frecuencias eléctricas.

- 1975 a principios de los afios 1980:
culmina el proceso de nacionalizacién de
la industria eléctrica; expansidn territorial
de la infraestructura eléctrica a zonas
marginadas; integracién de un sistema
interconectado que abarca todo el pais
salvo la peninsula de Baja California;
cobertura para el 95% de la poblacién del
pais.

Fuente: Galarza (1941), Sdnchez-Salazar (1990) y Sinchez-Salazar, Casado y Saavedra (2004).

nizacién territorial de la economia. El gobierno del presidente Cérdenas (1934-
1940) marcaria el cambio entre la industria petrolera propiedad de companias
extranjeras desde el dltimo decenio del siglo XIX y la industria petrolera expro-
piada y bajo el control total de la empresa paraestatal creada en 1937, Petréleos
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Mexicanos (PEMEX). En el caso de la industria eléctrica, iniciada en el pais a fines
del decenio de 1880 por empresas mexicanas y a partir de 1910 por dos consor-
cios extranjeros, 1937 marca también el inicio de la direccién y organizacién
estatal de esta industria a nivel nacional a partir de la creacién de la paraestatal
Comisién Federal de Electricidad (CFE), si bien seguirfan controlando el merca-
do eléctrico en la parte central del pais dos consorcios, uno anglocanadiense y
otro estadounidense.

De 1937 al inicio del decenio de 1980, la industria petrolera bajo la direc-
cién de PEMEX transité por dos etapas de expansion; la primera que duré hasta
1972 en que la industria inicié su consolidacién, y paulatinamente logré su in-
tegracion vertical con la construccion de nuevas refinerias y las primeras plantas
y complejos petroquimicos y se orientd hacia el abastecimiento de combustibles
y de productos petroquimicos para el mercado interno (transporte e industria
quimica, entre otras, la rama de produccién de fertilizantes). En la segunda eta-
pa, que abarcé de 1972 a 1982, el descubrimiento de nuevos e importantes yaci-
mientos en Tabasco, norte de Chiapas y la plataforma continental de Campeche,
fue la base para la expansién de la industria, caracterizada por el incremento de
las reservas petroleras y la produccién de hidrocarburos —México se convirtié
en el cuarto produccién mundial de petréleo—, que permitié orientar parte de
la produccién a la exportacién hacia Estados Unidos para alimentar sus reservas
estratégicas pero, al mismo tiempo, asegurar la construccién de nuevas refinerias,
complejos procesadores de gas natural, puertos petroleros, la expansion de la red
troncal de ductos y la integracién vertical de la industria hasta la petroquimica
para abastecer el creciente mercado interno. Sin embargo, todo este crecimiento
se cimentd en los préstamos solicitados a la banca internacional, garantizados
con la produccién de petréleo en un momento de altos precios en el mercado
mundial; asimismo, la economia y las finanzas publicas se tornaron altamente
dependientes de la produccién y las exportaciones petroleras.!

De 1937 a 1960, la industria eléctrica, bajo la direccién de CFE, ampli6 la
infraestructura para generacién y distribucion de electricidad a nivel nacional
con inversiones publicas, y en 1960 el presidente Lépez Mateos decreté su nacio-
nalizacién y el Estado adquirié la mayoria de las acciones del consorcio angloca-
nadiense y el 100% del estadounidense, lo cual facilit la integracién territorial
del sistema eléctrico y la unificacién de las frecuencias y ciclos eléctricos. Mds

1 En 1982, las exportaciones petroleras representaban el 82% de las exportaciones totales y
los impuestos petroleros constitufan el 44% de los ingresos totales del gobierno federal, lo
que equivalia al 6.5% del PIB (Colmenares, 2008).
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tarde, en 1975, culminé la nacionalizacién de la industria eléctrica cuando el
Estado obtuvo el control total del consorcio anglocanadiense Mexican Light and
Power Company, la cual se convirtié en la Compania de Luz y Fuerza del Centro
y tuvo bajo su administracién la generacién y distribucién de electricidad en la
zona urbano-industrial mds importante del pais. El auge petrolero permitié la
expansién de la infraestructura termoeléctrica con el empleo de combustibles
fosiles, principalmente combustdleo, ademds de incorporar al servicio eléctrico al
95% de la poblacién y de finalizar la interconexién del sistema a nivel nacional,
a excepcidn de la peninsula de Baja California, en donde permanecerian funcio-
nando dos sistemas independientes (Cuadro 1).

Politicas neoliberales en el sector energético

A principios del decenio de 1980, cuando la industria petrolera mexicana se en-
contraba en el climax de su crecimiento y con ello se sentaban las bases para la
consolidacién futura de la industria nacional, la caida de los precios del petréleo
en el mercado mundial a partir de 1982,2 y la crisis econémica que enfrentaba
el pais, que se agudizé por el incremento de la deuda externa a niveles no alcan-
zados anteriormente,® motivaron que durante la administracién del presidente
Miguel de la Madrid (1982-1988) tuvieran que firmarse acuerdos con el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) para renegociar la deu-
da externa; dichos acuerdos se firmaron a condicién de realizar cambios profun-
dos en la politica econdémica del Estado mediante la aplicacién de un conjunto de
medidas de corte neoliberal que garantizaran el pago del adeudo acumulado, y
cuyas premisas bdsicas fueron la disminucién de la participacién del Estado en la
economia y la privatizacién de empresas publicas, la reduccién del gasto publico
en infraestructura, y la disminucién paulatina de los subsidios otorgados a pro-
ductos y servicios, todo ello dirigido hacia la apertura de la economia a las inver-
siones provenientes del exterior y al comercio internacional. Con estos cambios,
el pais transitaria del modelo de industrializacién basado en la sustitucién de las

2 El precio del petréleo crudo mexicano de exportacién, luego de alcanzar un precio medio
mdaximo de 33.19 délares por barril en 1981, comenzé a disminuir de forma acentuada a
partir del afo siguiente (28.69 délares por barril), hasta desplomarse a un nivel minimo de
11.86 ddlares por barril en 1986, el precio mds bajo de esa década (PEMEX, 1990).

3 En 1982, al finalizar la administracién del presidente José Lépez Portillo (1976-1982), la
deuda externa habia alcanzado un méximo de 80 000 millones de délares (Ortiz, 1995).



164 « Maria Teresa Sdanchez-Salazar y José Maria Casado Izquierdo

exportaciones y en una economia mixta con fuerte intervencion y control estatal
hacia una economia abierta y dirigida a su insercién en la economia global.

La problemadtica que ha enfrentado el sector energético desde el decenio de
los ochenta, y su evolucién posterior, tiene sus raices precisamente en la rees-
tructuracion de que fueron objeto tanto PEMEX y la industria petrolera como el
subsector eléctrico, y la apertura parcial de algunas dreas estratégicas de ambos
subsectores a la inversién privada nacional y extranjera impulsadas a partir de la
aplicacion de estas medidas.

En el primer caso, PEMEX se convirti6 en la principal fuente de financia-
miento del gobierno federal por sus aportaciones a los ingresos fiscales del Estado
y a las exportaciones. En 1982, los impuestos pagados por PEMEX equivalian al
4.9% del PIB y representaron el 37.6% del total de los ingresos tributarios totales
de la Federacién; en 1983 su contribucién fiscal se incrementé al 47.6% del dicho
total (PEMEX, 1991; Nicolds, 1989: 327); a lo anterior se afiade que en 1981 las ex-
portaciones petroleras representaban 62.5% de las exportaciones totales, pero en
1982 dicha participacién se habia incrementado al 68.5% (Banxico, 2013). Sin
embargo, paradéjicamente, como resultado de la condicién de disminuir el gasto
publico impuesta por el FMI, el gobierno federal habia reducido el presupuesto de
inversién de PEMEX en 1985 a apenas 30.9% del monto invertido en 1981 y en
50% durante el periodo 1983-1988, lo que representé apenas el 0.95% del PIB,
en comparacién con el 2.96% del periodo 1980-1982 (PEMEX, 1980-1988).

En el caso de la industria eléctrica, si bien durante el decenio de 1980 se
incrementé su contribucién a los ingresos fiscales del Estado, esta fue modesta
en comparacién con la de PEMEX, pues el aumento fue de 5 a 10.8% entre 1980
y 1988 (CEFP, 2002).

Todas las medidas sefialadas para sortear la crisis produjeron un estanca-
miento en el sector energético en general debido a la suspension y retraso de pro-
yectos, y los planes de crecimiento tuvieron que financiarse mediante préstamos
internacionales a costa de incrementar la deuda externa del sector; asimismo, se
crearon las condiciones para la apertura de algunas 4reas de la industria petrolera
y el subsector eléctrico a la inversién privada, principalmente extranjera, y todo
ello dio como resultado una serie de cambios en la estructura y la organizacién
territorial tanto de la industria petrolera como del subsector eléctrico.

A continuacidn se resumen las principales reformas neoliberales aplicadas al
sector energético por subsectores y administraciones presidenciales a partir del
decenio de 1980 (Cuadro 2).

En sintesis, durante el gobierno de Carlos Salinas se produjo una reduc-
cién dréstica de las inversiones en el sector energético, motivada tanto por la
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aplicacién de las condiciones impuestas por el FMI como por la caida del precio
del petréleo exportado, que en 1988 se cotizaba en 12.24 délares por barril, y el
precio promedio para el periodo 1988-1994 se mantuvo en 14.8 délares por ba-
rril (PEMEX, 1990 y 1999). Asimismo, se realizé una reestructuracién en PEMEX
cuyo objetivo fue preparar su apertura a la inversién privada: se redujo el poder
del sindicato petrolero mediante el encarcelamiento de su lider y su sustitucién
por otro afin a las politicas del Estado; se modificé la estructura de PEMEX de-
jando a la paraestatal sin autonomia de gestién; se reclasificaron los productos
petroquimicos bdsicos por lo que su niimero se redujo de 36 a nueve,4 abriendo
el resto a la petroquimica secundaria del sector privado, ademds de eliminar a la
petroquimica del programa de inversiones de la paraestatal; esta decisidn can-
celaba la posibilidad de consolidar la rama industrial productora de sustancias
derivadas del petréleo con mayor valor agregado. Adicionalmente, se modificé
la legislacién en materia de electricidad para redefinir lo que seria considerado
produccién de electricidad para el servicio no publico y, de esa manera, abrir el
subsector a la inversién privada nacional y extranjera a través de un esquema que
propuso seis modalidades de participacién en generacion eléctrica mediante el
otorgamiento de permisos: autoabastecimiento, cogeneracién, produccién inde-
pendiente, pequefia produccién, importacién y exportacién,’ ademds de crearse
la Comisién Reguladora de Energfa (CFE) para administrar dichos permisos (Cé-
mara de Diputados, 1992).

4 Durante el gobierno de Miguel De la Madrid ya se habfa realizado una primera reclasifica-
cién de 72 a 36 petroquimicos bdsicos. La definicién de petroquimicos bésicos y secundarios
se senala en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, y
se refiere fundamentalmente a que la produccién de los primeros estd a cargo de PEMEX y la
de los segundos, de las empresas privadas (Cdmara de Diputados, 2008).

5 a) Autoabastecimiento: utilizacién de la electricidad generada en una planta por los socios o
copropietarios con fines de autoconsumo para satisfacer sus propias necesidades.

b) Cogeneracién: generacién de electricidad de forma directa o indirecta a partir de energfa
térmica no aprovechada en el propio proceso industrial.

¢) Produccién independiente: generacién de electricidad en centrales con capacidad supe-
rior a 30 MW, con el fin de venderla a CFE o exportarla. Las centrales de este tipo construidas
en México son de ciclo combinado y utilizan gas natural como combustible.

d) Pequefa produccién: generacién de electricidad en plantas con capacidad menor a 30
MW para su venta a la CFE.

¢) Exportacién: permiso de generacién de electricidad destinada a su venta fuera del pais.

f) Importacién: permiso de adquisicién de electricidad de plantas generadoras ubicadas
fuera del pais. (Cdmara de Diputados, 1992).
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El gobierno del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) inici6 con una fuer-
te devaluacién del peso que provocd una agudizacién de la crisis econémica, a lo
que se sumd el hecho de que los precios del petréleo se mantuvieron bajos —10.2
ddlares por barril en 1998 (PEMEX, 2003)—; ademds, con la entrada en vigor del
TLCAN a principios de 1994, se intensificaron las presiones por parte de los EUA y
Canad4 para la reforma del sector energético. Por ello, en esta etapa se abrié a la
inversién privada la construccién de gasoductos, asi como el transporte y distri-
bucién de gas natural, ademds de otorgarse permisos para la distribucién de este
combustible en zonas urbano-industriales.® También se intenté la privatizacién
de los complejos petroquimicos de PEMEX ubicados en el sureste de Veracruz,
pero para calmar la inquietud social que se suscitd por los posibles despidos, tuvo
que mantenerse un esquema de inversién de 51% de capital del Estado y 49% de
capital privado, lo que le rest6 atractivo a la oferta y no se concretaron las ventas.
Durante este sexenio, en el subsector eléctrico se reestructuré la CFE, la cual ab-
sorbi6 las centrales eléctricas antes administradas por Luz y Fuerza del Centro,
y por primera vez en la historia, la falta de inversiones en el sector motivé que la
demanda de electricidad creciera a un ritmo mayor a la capacidad de generacién
eléctrica. Toda esta situacién fue la justificacién para que se creara un nuevo
mecanismo para financiar proyectos de infraestructura tanto de CFE como de
PEMEX: los PIDIREGAS (Proyectos de Infraestructura Productiva de Impacto Di-
ferido en el Registro del Gasto Publico), que si bien permitirian construir nueva
infraestructura financiada con capital privado, la enorme deuda y los intereses
acumulados al diferirse los pagos acabarfan por estrangular econémicamente a
ambas empresas paraestatales.

La administracién del presidente Vicente Fox (2000-2006) se caracterizd
por el aumento en la demanda de gas natural tanto para el abastecimiento de
las nuevas centrales eléctricas de los productores independientes de energia que
entraron en operacién durante su sexenio, como para el creciente consumo in-
dustrial. Cabe sefalar que, hasta el decenio de 1990, México no destacaba en la
produccién de gas natural, pues en la mayor parte de los yacimientos el gas apa-
rece asociado al petréleo; antes del auge petrolero, el gas se quemaba 7 situ por la
carencia de instalaciones para su aprovechamiento, ademds de que la demanda en

6 En total se otorgaron 21 permisos para la distribucién de gas natural en zonas urbano-
industriales (CRE, 2011 y 2013c), y en cuanto a los permisos para construir y operar gasoduc-
tos, ademds de los concedidos a PEMEX Gas y Petroquimica Bésica —algunos en coparticipa-
cién con empresas de EUA—, se otorgaron 16 a empresas principalmente norteamericanas de
Canad4, Espafa y Francia (CRE, s.f.).
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el sector industrial habia crecido lentamente, salvo en las 4reas urbano-industria-
les del centro y la frontera norte. Sin embargo, en la década de 1990, la difusién
de la tecnologia de los ciclos combinados para la generacién eléctrica incrementd
la demanda de gas natural por tratarse de un energético mds limpio para el am-
biente y con mayor eficiencia energética, y lo convirti6 en el tercer energético
mds empleado a nivel mundial. Por este motivo, el gobierno del presidente Fox
implementé el Programa Estratégico de Gas Natural para aumentar las reservas
y la produccién de este energético, fortalecié las interconexiones transfronterizas
de gasoductos para impulsar su importacién desde Estados Unidos, e impulsé el
desarrollo del Programa Integral de la Cuenca de Burgos. Esta cuenca, ubicada
en los estados fronterizos de Tamaulipas, Nuevo Leén y Coahuila, es el yaci-
miento de gas seco mds importante del pafs, con una extensién de 120 000 km?;
su produccién se promovid a través de contratos de servicios maltiples otorgados
a empresas privadas nacionales y extranjeras mediante licitaciones. Hasta 2007
se habian otorgado nueve bloques de la cuenca a empresas como Repsol-YPF de
Espana, que obtuvo el contrato para trabajar en el bloque Reynosa-Monterrey,
el mds extenso (mds de 3 500 km?); Petrobras de Brasil, adjudicataria junto con
la japonesa Teikoku y la mexicana Diavaz de los bloques Cuervito y Fronterizo;
Lewis Energy de Estados Unidos que obtuvo el bloque Olmos; la Industria Per-
foradora de Campeche de México, adjudicataria del Bloque Pandura-Andhuac;
un consorcio formado por ocho empresas de México, Venezuela y Colombia, que
gan6 el bloque Pirineo; otro consorcio formado por ocho empresas de México y
Estados Unidos que se adjudicé el bloque Monclova y el grupo espanol Cobra
en sociedad con la mexicana Monclova Pirineos Gas, que obtuvo el bloque Nejo
(Cdmara de Diputados, 2007; £/ Universal, 2007). Adicionalmente a estas ac-
ciones, se diversificaron las fuentes de importacién de gas natural mediante el
otorgamiento de permisos para construir terminales maritimas para la recepcién
de gas natural licuado para su regasificacion, de las cuales se construyeron tres en
los puertos de Altamira (Tamaulipas), Rosarito (Baja California), y Manzanillo
(Colima), con el objetivo de abastecer a las centrales de ciclo combinado de los
productores independientes de energia y para exportar los excedentes a Estados
Unidos.

Durante la administracién del presidente Calderén se profundizé la reforma
energética para incrementar la participacién del capital privado en la explora-
cién y produccién petrolera, ante un escenario de declinacién pronunciada de
la produccién del yacimiento gigante de Cantarell, que habia sido el principal
sostén de la produccién petrolera del pais desde el periodo del auge. Entre otras
acciones, se abrié a la inversion privada la produccién de petréleo en campos ma-
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duros del norte, centro y sur del pais, en los estados de Veracruz, Tabasco y Ta-
maulipas, incluida la plataforma continental, y también la exploracién de nuevos
yacimientos en aguas profundas, mediante el esquema de contratos integrales de
exploracién y produccién. Ademds, no obstante el crecimiento de la demanda de
combustibles a un ritmo superior a la produccién de las refinerias de PEMEX, no
se concretd la construccion de una nueva refineria en Atitalaquia, Hidalgo, que
se tenfa proyectada, ni se aumentd la capacidad de produccién de las ya existentes
para contrarrestar el incremento de las importaciones de combustibles y de gas
natural; tampoco se aproveché el periodo de precios mds altos del petréleo en la
historia (entre 57.4 y 102 délares por barril entre 2007 y 2012; PEMEX, 2013a)
para incrementar las reservas petroleras que alcanzaron su nivel mds bajo desde el
auge petrolero, no se invirti6 en la industria petroquimica, ni en el mantenimien-
to de la infraestructura petrolera y tampoco en el pago de la deuda de PEMEX que
en este sexenio alcanzé niveles histéricos al igual que su nivel de descapitaliza-
cién. Con respecto al subsector eléctrico, en este sexenio se decretd la extincién
de Luz y Fuerza del Centro, y CFE asumi las funciones de distribucién y venta
de electricidad en el mercado mds amplio y econémicamente mds importante del
pais; asimismo se apoyaron las iniciativas de inversién privada en proyectos para
generar electricidad a partir de fuentes renovables (Presidencia de la Republica,
2007-2012).

Cambios en la estructura productiva y la organizacién
territorial de la industria petrolera

Como resultado de las reformas neoliberales aplicadas al sector energético, la in-
dustria petrolera ha ido disminuyendo paulatinamente su participacién en el PIB
nacional y de las actividades secundarias entre 1994 y 2012, y particularmente
entre 2006 y 2012 dicha disminucién ha sido mds acentuada (Cuadro 3). En
1994, la extraccién de petrdleo y gas natural representaba el 8.4% del PIB total y
el 23.2% del PIB del sector secundario, en tanto que en 2012 dicha participacién
se habia reducido al 5.6% y 17.4%, respectivamente. Por su parte, la fabricacién
de productos derivados del petréleo y el carbén’” mostrd en el mismo periodo
igual tendencia, pues mientras en 1994 representaba el 0.6% del PIB nacional

7 El Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) agrupa en la rama
324, la fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbén, por lo que no pueden
registrarse de manera independiente (INEGI, 2003).
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Cuadro 3. Participacién del PIB de la industria petrolera en el PIB nacional y de las activida-
des secundarias, 1994, 2000, 2006 y 2012 (%).

PIB de la extraccién PIB de la fabricacién de productos
de petréleo y gas derivados del petréleo y del carbén
Afo % 1 0
0 b respecto al PIB o % respecto al PIB
/o resp e'cto all de las actividades /o resp e.cto 211 de las actividades
PIB naciona secundarias PIB naciona secundarias
1994 8.4 23.2 0.6 1.7
2000 8.0 22.0 0.6 1.7
2006 7.6 21.7 0.6 1.7
2012 5.6 17.4 0.5 1.4

Fuente: INEGI (2013).

y el 1.7% del PIB del sector secundario, en 2012 su participacién disminuyé al
0.5 y 1.4%. Esto refleja, por una parte, una tendencia sostenida de la industria
petrolera a disminuir su participacién en la economia en general y en el sector
secundario en particular, pero también evidencia que durante los gobiernos neo-
liberales la tendencia de esta industria ha sido no solo no consolidar las cadenas
productivas de la refinacién y sobre todo la industria petroquimica, que agregan
valor al petréleo crudo y al gas natural, y que se habfa logrado integrar en los
afios finales del auge petrolero, sino reorientar la industria exclusivamente hacia
la extraccién de petréleo y gas —que ademds ha ido en franco retroceso—, para
dirigirla principalmente hacia la exportacién.

Como se senalaba en pdrrafos anteriores, esta situacién tiene sus raices en la
reduccién de las inversiones en el subsector, asociada a la pérdida de autonomia
de PEMEX para autogestionarse y reinvertir las utilidades derivadas de las ventas
de sus productos, como consecuencia de las elevadas contribuciones a los ingre-
sos presupuestarios del Estado. El Cuadro 4 muestra el comportamiento de las
inversiones realizadas por PEMEX durante el periodo 19912012 y el papel que
desempenaron los PIDIREGAS en el total de las inversiones realizadas. Como pue-
de observarse, antes de la entrada en vigor de los PIDIREGAS como estrategia de fi-
nanciamiento, la inversién programable en los primeros afios del decenio de 1990
era muy baja. Durante la administracién del presidente Zedillo, dicha inversién
comenzé a incrementarse, primero a un ritmo lento (14.3% del de los gastos de
inversién de PEMEX en 1997), y al final del sexenio esta modalidad de inversién
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alcanzé casi el 60% de la inversién total. Cabe aclarar que los PIDIREGAS se ha-
bian disefiado como esquema de inversién a la espera de que fuera aprobada por
el Congreso una reforma energética al final del sexenio, cosa que no ocurrié, por
lo que los efectos de deuda derivada de este esquema de inversién se evidenciaron
durante los dos sexenios siguientes, sobre todo durante el periodo 2002-2008, en
que los PIDIREGAS representaron entre el 71.6% y el 88.2% de los gastos totales
de inversién, con un pico mdximo de 90% en 2004; Cuadro 4).

El Cuadro 5 muestra la evolucién de las inversiones de PEMEX por subsidia-
rias durante el periodo 1991-2012. En él se puede apreciar que las inversiones en
los rubros productivos se enfocaron predominantemente hacia la exploracién y la
produccién primaria de hidrocarburos y que la participacién de este rubro tuvo

Cuadro 4. Gastos de inversién de PEMEX, 1991-2012 (millones de pesos en flujo de efectivo).

Ano prl:gvgrsril(;gle % del total ~ PIDIREGAS % del total Inversién total
1991 9038 100.0 - - 9038
1992 9,059 100.0 - - 9059
1993 8.468 100.0 - - 8468
1994 10 009 100.0 - - 10 009
1995 15792 100.0 - - 15792
1996 24018 100.0 - - 24018
1997 28 923 85.7 4 831 14.3 33754
1998 31253 61.6 19 489 38.4 50 742
1999 25103 479 27279 52.1 52 382
2000 28 837 40.2 42 888 59.8 71725
2001 26993 429 35 945 57.1 62 938
2002 22 943 28.4 57 816 71.6 80759
2003 19 013 16.7 94 674 83.3 113 687
2004 12 243 10.0 110 620 90.0 122 863
2005 21 436 16.9 105 552 83.1 126 988
2006 20 131 13.4 130 267 86.6 150 398
2007 17 573 10.3 152 538 89.7 170 111

2008 23773 11.8 177 967 88.2 201 740
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Cuadro 4. Continta.

Afo prl(;lgvre;;iggle % del total ~ PIDIREGAS % del total Inversién total
2009 251 882 - - - 251 882
2010 268 599 - - - 268 599
2011 267 261 - - - 267 261
2012 311 993 - - - 311 993

Notas: la inversién programable o inversién no-PIDIREGAS considera tinicamente la inversion fisica.

A partir de 2009 se elimina el esquema PIDIREGAS, debido a que sus pasivos se transformaron en
deuda presupuestaria.

Fuente: PEMEX (1999, 2003, 2005, 2007, 2011, 2013a).

un incremento constante, pues del 57% que representé en 1991, durante el go-
bierno del presidente Zedillo dicha participacién oscil6 entre 61 y 78% del total
de gastos de inversion; sin embargo, en los sexenios de los presidentes Fox y Cal-
derén esta proporcién se incrementé notablemente, variando entre 78% y 92%
en el primer caso, y 87% y 90% en el segundo, lo cual es una confirmacion del
rumbo marcadamente extractivista que adoptd la industria petrolera. Ello se co-
rrobora con la evolucién de las inversiones en los rubros de refinacion, gas natural
y petroquimica. Las inversiones en refinacién representaron entre el 21% vy el
30% del total en el decenio de 1990 debido a que se implement§ el programa de
reconversion de refinerfas, lo cual no implicé un incremento en su capacidad de
produccidn, pero durante los dos sexenios panistas las inversiones en la produc-
cién de combustibles disminuy6 notablemente, pues fluctué entre 4% y 10% en
los tltimos anos periodo foxista, y entre 7.4% y 9.4% en el periodo del presidente
Calderén. Por su parte, en el rubro de gas natural, en virtud de la apertura de
algunas dreas del sector a la iniciativa privada, las inversiones fluctuaron entre 1.1
y 9%, y solo en el periodo del presidente Zedillo se alcanzaron las participaciones
mis altas, entre 4.5% y 9%; en el resto del periodo 1991-2012, y en particular en
el sexenio calderonista, apenas oscilaron entre 1.1 y 2.4%. Finalmente, el rubro
de la petroquimica fue el mds castigado en cuanto a inversiones, pese a ser el que
produce las sustancias con el mayor valor agregado de la industria petrolera, pues
solo de 1991 a 1994 su participacién en las inversiones fluctué entre 3.1 y 6.5%
y a partir de 1996, dicha participacién disminuyé de 2.8% a apenas 0.9%, sobre
todo en el sexenio del presidente Calderdn, en que nunca se rebasé el 1% en las
inversiones totales (Cuadro 5).
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Si bien las inversiones del subsector petrolero se canalizaron hacia la explora-
cién y la extraccién de hidrocarburos, estas no lograron elevar las reservas totales
de petréleo, sino por el contrario, a partir del maximo alcanzado al final del auge
petrolero, de 72 500 millones de barriles (MMDb) en 1983, en 2011 se lleg6 a un
minimo de 43 073 MMb y en 2012 apenas habia repuntado a 43 837 MMb,
por debajo del valor de las reservas totales del afno 1979 (45 803 MMb) (PEMEX,
1988, 1999, 2002, 2013a). Esta caida de las reservas petroleras se reflejaria en
el comportamiento de la produccién, sobre todo en los anos finales del periodo
analizado.

La produccién de petréleo crudo (Figura 1) muestra una notoria tendencia
ascendente al inicio del decenio de 1980, en pleno auge petrolero, para luego ex-
perimentar una estabilizacién entre 1982 y 1995, cuando comenzé a declinar la
produccién del complejo de Cantarell, y por ello, durante el gobierno del presidente
Zedillo se construyé la planta productora de nitrégeno de Atasta, Campeche, con
el fin de inyectar este elemento a los pozos petroleros y asi aumentar la presion de
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Figura 1. Produccién de petréleo por regiones y exportaciones petroleras, 1980-2012 (miles
de barriles diarios). Fuente: elaboracién propia a partir de: CNH (2013); PEMEX (2013a).
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salida del crudo de los pozos; a partir de 1996 se inici6 un nuevo auge de la pro-
duccién petrolera que llegd a su maximo histérico en 2004 con 3.4 MMb diarios.
A partir de ese ano se produjo una caida constante de la misma debido al ocaso
definitivo de la produccién del complejo de Cantarell, que habia sostenido la pro-
duccién petrolera nacional a partir del decenio de 1980; es en 2012 cuando dicha
produccién se estabiliza de nuevo en torno a los 2.5 MMb diarios, esto es, una
produccién equivalente a la obtenida a finales de los afios 1980.

La Figura 1 muestra, asimismo, los importantes cambios experimentados en
la distribucién regional de la produccién: si bien a inicios de la década de 1980
esta se concentraba principalmente en la Regién Sur (Tabasco y norte de Chia-
pas), que en 1980 aportaba casi el 60% de la produccién nacional, el descubri-
miento y desarrollo de los yacimientos en las dos regiones marinas, especialmente
del complejo de Cantarell en la Regién Marina Noreste, hace que dichas regiones
ganen importancia. Asi, mientras la produccién de la Regién Sur decae, y alcanza
minimos entre 2002 y 2008 (15.7-16.4% de la produccién nacional), el auge de
Cantarell hace que la produccién de la Regién Marina Noreste llegue a repre-
sentar algo mds del 70% de la produccién total entre 2003-2005, con casi 2.5
millones de barriles diarios. Si bien este periodo representa el punto culminante
de ambas regiones marinas, Noreste y Suroeste, ya en momentos tan tempranos
como el afio 1982 estas dos regiones sumaban casi el 60% de la produccién total;
a partir de ese afio, la extraccion en la Regién Marina Noreste se incrementé de
0.6 MMb diarios en 1980 hasta los casi 2.5 MMb en 2004, cuando inicié su de-
clive. La dependencia de la produccién de Cantarell pronto se hizo sentir cuando
esta pricticamente se redujo a la mitad en 2012, con 1.3 MMb diarios, como
evidencia del ocaso de su periodo productivo.

El comportamiento de la produccién ha tenido su claro reflejo en las expor-
taciones (Figura 1). Desde el inicio del auge, el volumen de las exportaciones ha
fluctuado entre el 47% y el 58% de la produccién total, presentando tres picos
claros: 1983-1985, 1997-1998 y 2003-20006; en este tltimo periodo alcanzé su ci-
fra mds alta, cuando en 2004 se exportaron 1.9 MMb diarios, que representaron
el 55% de la produccién de ese afo.

Por lo que se refiere a la produccién de gas natural (Figura 2), es evidente el
aumento que experimenté desde los afios 1980, asociado a los campos de Tabasco
y norte de Chiapas de la Regién Sur, con un pico en 1996-2001, pero sobre todo
en el periodo 2005-2010 cuando la produccién tuvo un incremento de 46% al
pasar de 4.8 a 7.0 mil millones de pies ctibicos diarios (MMpcd), como resultado
de la puesta en marcha del Programa Estratégico de Gas Natural y del Programa
Integral de la Cuenca de Burgos. No obstante, también es indiscutible la rapida
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caida de la produccién en los afios 2011 y 2012, ligada al hecho de que las expec-
tativas puestas en la produccién de la Cuenca de Burgos no habian redituado los
resultados que se esperaban y también al declive de la produccién de la Regién
Marina Noroeste.

La distribucién regional de la produccién de gas natural (Figura 2) es un
claro reflejo del papel tan relevante que ha tenido la Regién Sur desde los inicios
del auge petrolero y que habia mantenido por encima de la produccién de gas
asociado de las regiones marinas; no obstante, es la inica regién que ha experi-
mentado un decremento en su produccién a partir de 1999 y hasta el final del
periodo analizado. El protagonismo pasé desde 2004 a la Regién Norte, gracias
a la produccién de la Cuenca de Burgos, cuyo primer impulso data de 1998, y a
partir de ese afio la produccién experimenté un aumento continuo hasta superar
los 2 200 MMpcd desde 2006 hasta el final del periodo analizado; en 2012 esta
regién aportaba el 33.5% de la produccién nacional de gas natural. Por su parte,
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Figura 2. Produccién de gas natural por regiones e importaciones de gas natural, 1980-2012
(millones de pies ctbicos diarios). Fuente: elaboracién propia a partir de: CNH (2013); PE-
MEX (2013a).
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la Regién Marina Noreste experimenté un aumento sostenido en su produccién
hasta el afio 2008, en que alcanza los 1 906 MMpcd; desde entonces, inicié la
disminucién en su produccién que ha reducido esta cifra en un 30% cuatro afios
después. Mientras, la Regién Marina Suroeste aumentd su produccién hasta re-
basar en 1997 los 1 000 MMbpd, para posteriormente reducirla en el periodo
2000-2005 a un minimo de 580 MMbpd, y recuperatrla en los tltimos anos del
periodo hasta casi igualar la produccién de la Regién Marina Noreste, aportando
ambas regiones marinas en torno al 20% de la produccién total de gas en 2012.
Pero, no obstante el aumento sostenido de la produccién de gas natural a lo
largo del periodo analizado, el continuo crecimiento de la demanda interna de
este combustible, principalmente desde dos sectores (el industrial y también el
eléctrico debido a la construccién de centrales de ciclo combinado), ha redunda-
do en un incremento de las importaciones desde 1991, pero sobre todo a partir de
2000, cuando comienzan a operar las centrales de los productores independien-
tes de energia. Las importaciones de gas natural se realizan por medio de ductos
procedentes de Estados Unidos que se interconectan con los de reciente construc-
cién en la frontera, y también a través de las tres terminales maritimas receptoras
de gas natural licuado recientemente construidas por empresas extranjeras en
Altamira (Tamaulipas), Ensenada (Baja California) y Manzanillo (Colima).
Luego de que la capacidad de refinacién experimenté un crecimiento con-
tinuo entre 1980 a 1990, al pasar de 1.27 a 1.68 MMb diarios, a partir de 1992
experimentd un decremento a 1.52 MMb por dia, y a lo largo de casi 30 afos
dicha capacidad se mantuvo pricticamente sin cambios —solo en 2011 hubo una
modesta ampliacién a 1.69 MMbp por dia—; esto contrasta con el aumento con-
tinuo de la demanda de combustibles, a consecuencia de la ampliacién del parque
automotriz; no obstante, las inversiones inicamente se destinaron a la configu-
racién y el mantenimiento de las refinerias (PEMEX, 1990, 1999, 2003 y 2013a).
Una de las graves consecuencias de la falta de inversién en infraestructura de
refinacién ha sido el importante aumento de las importaciones de diesel y sobre
todo de gasolinas (Figura 3). No obstante la gravedad de esta situacion, nunca se
construyé la nueva refineria del Bicentenario en Atitalaquia, Hidalgo, anunciada
en 2008. Serfan precisamente la falta de inversiones destinadas a la capacidad
instalada y el deterioro de la infraestructura de las refinerias las que explicarian
la caida en la produccién de gasolinas y diesel en el periodo 2010-2012. Frente
a una demanda creciente, el incremento de la produccién a un ritmo menor ex-
plica las mayores importaciones, las cuales aumentan de forma dramdtica desde
el afio 2003 alcanzando cifras récord al final de serie analizada: de ser un pais
autosuficiente en la produccién de gasolina y diesel en 1980, para 2012 las im-
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Figura 3. Produccién e importaciones de gasolinas y diesel, 1980-2012 (miles de barriles
diarios). Fuente PEMEX (vv.aa.).

portaciones de diesel representaban el 44.3% de la produccién nacional de este
petrolifero, y las de gasolinas el 94.6% de la produccién correspondiente, volu-
men que representd el 49% de la demanda de este combustible. Esta situacién ha
llevado a un cada vez mayor deterioro de la balanza comercial energética del pais,
circunstancia agravada por un mercado cambiario inestable. Asi, el valor de las
importaciones de gasolina en 2012 equivalia al 40.8% del valor de las exporta-
ciones petroleras (PEMEX, 2013b).

Si bien la produccién de petroliferos como la gasolina y el diesel aumenté
de forma moderada, en contraste, la produccién de petroquimicos experimentd
una evolucién muy negativa (Figura 4). Tras alcanzar mdximos en el quinquenio
1991-1996, la produccién se desploma hasta sus minimos en 2002, con una caida
de casi el 57% en tan sélo diez afios. A esta situacién contribuyeron el fracasado
intento de privatizacién de los complejos petroquimicos de PEMEX en los afios
1990 con Ernesto Zedillo, asi como también el malogrado Proyecto Fénix de Vi-
cente Fox, ambos intentos de crear una asociacién publico-privada que no llegé a
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Figura 4. Produccién de petroquimicos por PEMEX Petroquimica, 1980-2012 (millones de
toneladas). Fuente: PEMEX (vv.aa.).

materializarse; a lo anterior se sumaron las insignificantes inversiones que recibié
la subsidiaria PEMEX Petroquimica, que fue la mds castigada y abandonada por
parte de los gobiernos neoliberales. Esta crénica carencia de inversiones explican
su deterioro y disminuida produccién, un retroceso que afect6 sobre todo a la
cadena del metano y en segundo lugar a los aromdticos y derivados, mientras
la cadena del etano surge como la Gnica que muestra una evolucién favorable
pese a su caida desde sus mdximos en la década de 1990. A ello hay que afadir
los acuerdos adoptados en el TLCAN de equiparar los precios del gas natural mexi-
cano a los del gas de Texas, con lo cual las ventas de este energético entre sub-
sidiarias de PEMEX hizo inviable econémicamente la produccién petroquimica.
La Figura 5 muestra la distribucién espacial de la infraestructura de la in-
dustria petrolera en operacién hasta el afio 2012, clasificada segtin el periodo de
inicio de sus actividades: un primer grupo comprende las instalaciones que exis-
tian hasta el ano 1981, y un segundo grupo las que comenzaron a operar entre

1981 y 2012.
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Lo primero que salta a la vista es que el complejo econémico-territorial pe-
trolero mexicano, integrado por centros de procesamiento que incluyen refinerias,
complejos procesadores de gas, complejos y unidades petroquimicas, puertos pe-
troleros y ductos transportadores de diferentes fluidos, entre otras instalaciones,
ademds de los campos petroleros,? se cre6 y se expandié territorialmente antes y
durante el auge petrolero. Solo dos centros de procesamiento también vinculados
al auge petrolero en el sureste del pais, el Complejo Petroquimico Morelos y el
Complejo Procesador de Gas Nuevo Pemex, ademds de los Complejos Procesa-
dores de Gas de Burgos y Arenque, ligados a la apertura de algunas actividades
asociadas al gas natural al capital privado en el noreste del pais por los gobier-
nos panistas, las terminales maritimas de regasificacién y los nuevos gasoductos
construidos a partir de 1997, corresponden al periodo 1981-2012.

En total, el complejo econémico-territorial petrolero en actividad al final
del periodo analizado estd conformado por 22 centros de procesamiento, de los
cuales seis son refinerias, cinco complejos petroquimicos, diez complejos proce-
sadores de gas (CPG) y una unidad petroquimica. Como se senalaba, de las seis
refinerias activas, las de Madero, Minatitldn y Salamanca son las mds antiguas,
aunque han sido objeto de sucesivas ampliaciones y modernizaciones,” mientras
que las de Tula, Cadereyta y Salina Cruz, que son las mds grandes, iniciaron su
operacién entre 1976 y 1979 en el periodo del auge petrolero. De los cinco com-
plejos petroquimicos, los de Pajaritos y Cosoleacaque corresponden al decenio de
1960, y los de La Cangrejera, San Martin Texmelucan y Morelos de principios
de los anos 1980. De los complejos procesadores de gas, los mds antiguos son
los de Poza Rica, Reynosa y Ciudad PEMEX, y surgen en la década de 1950 y el
de La Venta comenzé a operar en los anos 1960; los de Matapionche, Cactus y
Nuevo PEMEX corresponden a la época del auge petrolero e iniciaron operacio-
nes en los 70 y la primera mitad de los afios 80, y tinicamente los de Arenque y
Burgos iniciaron su operacién apenas en los anos 2003-2004. Si bien los centros
de procesamiento anteriores al decenio de 1990 han sido sometidos a procesos de
renovacién y reconfiguracion, lo cierto es que su capacidad de procesamiento se
mantiene sin cambios debido a la falta de inversiones por parte de la paraestatal.

La mayor parte de los centros de procesamiento se concentran en el entorno
de las zonas productoras, sobre todo en el SE de Veracruz, Tabasco y norte de

8 Los campos petroleros y los activos integrales en que se agrupan dichos campos no aparecen
en la Figura 5 por razones de escala y para evitar la saturacién del mapa.
9 Las refinerfas de Ciudad Madero y Minatitldn se construyeron a principios del siglo XX y
la de Salamanca en 1950.
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Chiapas, asi como en antiguas zonas petroleras donde la produccién ha sufrido
una importante caida, como en Poza Rica y el drea de Ciudad Madero-Altamira,
donde se ha desarrollado una importante actividad industrial petroquimica
privada.

A su vez, los sistemas de ductos permiten la interconexién de las zonas pro-
ductoras con los principales espacios de consumo, como son la regién centro (con
la Zona Metropolitana del Valle de México) y el corredor industrial del Bajio y
las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey en cuyas proximidades se
ubican las refinerias de Tula, Salamanca y Cadereyta, respectivamente, mientras
que la refineria y puerto de Salina Cruz permiten el abasto de petroliferos a la
costa del Pacifico mexicano. La red troncal de ductos de PEMEX se construyd en
su mayor parte durante los afios 1970 y principios de la década de 1980.

Sin duda alguna, la infraestructura petrolera mds reciente estd vinculada al
gas natural, combustible cuya demanda ha crecido en gran medida tanto por su
uso en la industria manufacturera como en la generacién de energia eléctrica.
Esta relativa reconversion energética, del petrdleo al gas natural, y el descubri-
miento de yacimientos de gas seco en la Cuenca de Burgos, explican la cons-
truccién del CPG Burgos, asi como la importante participacién de la iniciativa
privada en diversos 4mbitos del gas natural, en la expansién de la red de gasoduc-
tos y en su distribucién al consumidor final (creacién de zonas de distribucién
de gas natural). En la construccién de gasoductos privados destaca la inversién
estadounidense a través de empresas como Sempra Energy, KN Energy o El Paso
Corporation, aunque también existe participacién canadiense (TransCanada
Pipelines), francesa (Electricité de France) o espafola (Enagas) (CRE, s.f). Es-
tos mismos paises, bien con estas u otras companias, participan asimismo en la
distribucién de gas natural en las principales zonas urbano-industriales, donde
destaca la espafiola Gas Natural SDG pero también la francesa Gaz de France,
la belga Tractebel o las ya mencionadas estadounidenses Sempra Energy y KN
Energy (CRE, 2011 y 2013¢).

El aumento de la demanda de gas por encima de la produccién nacional, y el
no cumplimiento de las expectativas puestas en la Cuenca de Burgos, justifican la
creacién de una creciente infraestructura destinada a su importacién, habiéndose
multiplicado las interconexiones de gas natural con Estados Unidos y construido
tres terminales maritimas de regasificacién de gas natural licuado (Ensenada,
Manzanillo y Altamira; Figura 5).
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Cambios en la estructura productiva y la organizacién
territorial de la industria eléctrica

Contrariamente a lo que ocurrié con la industria petrolera tras la aplicacién de
las reformas neoliberales, el subsector eléctrico incrementd su participacién en
el PIB nacional y en el del sector secundario entre 1994 y 2012, pero sobre todo
a partir de 2000, como resultado del incremento en la participaciéon del sector
privado nacional y extranjero en la generacién de electricidad (Cuadro 6). Asi, la
participacién del subsector eléctrico en el PIB total y en el PIB de las actividades
secundarias se duplicé entre 1994 y 2012, pues pasé de 0.6% a 1.2% en el primer
caso, y de 1.8% a 3.6% en el segundo. Este comportamiento se asocia al hecho
de que, a partir de 1997, hubo un impulso a la inversién privada en generacién de
electricidad, ademds de que se cred el esquema de los PIDIREGAS para financiar
la construccién de nueva infraestructura y el mantenimiento de la red de trans-
misién eléctrica.

El Cuadro 7 presenta la evolucién de las inversiones realizadas en el subsec-
tor eléctrico durante el periodo 1991-2012 y la participacién de la inversion fi-
nanciada a través del esquema de los PIDIREGAS. Se aprecia que durante el perio-
do 1990-1996 hubo un estancamiento en las inversiones en el subsector eléctrico,
que fueron las mds bajas del periodo analizado; esta situacién, ligada a la crisis
econdmica de 1995, explica que por primera vez en la historia el ritmo de creci-
miento de la demanda del sector eléctrico haya superado al de incremento de la
capacidad instalada (Sdnchez-Salazar ez al., 2004). De ahi que México, a partir
de 1997, haya permitido la entrada de nuevos inversionistas en la instalacién de

Cuadro 6. Participacién del PIB del subsector eléctrico en el PIB nacional y de las activida-
des secundarias, 1994, 2000, 22006 y 2012 (%).

PIB de la generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica

M epeodmmond o el
1994 0.6 1.8
2000 0.7 2.0
2006 1.0 2.8
2012 1.2 3.6

Fuente: INEGI (2013).
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Cuadro 7. Inversién impulsada en la industria eléctrica y su origen, 1991-2012 (millones de
pesos en flujo de efectivo).

I ., 11 ion fisi % de la Inversiéon % de la

An fversion tota fversion HSIea 5 versién financiada inversién

impulsada presupuestaria total (PIDIREGAS) total
1990 5281.0 5281.0 100.0 - -
1991 6 654.2 6 654.2 100.0 - -
1992 6214.3 6214.3 100.0 - -
1993 6 675.3 6 675.3 100.0 - -
1994 6 557.8 6557.8 100.0 - -
1995 6098.2 6098.2 100.0 - -
1996 7931.3 7 931.3 100.0 - -
1997 13 638.7 11 060.0 81.1 2578.7 18.9
1998 21 526.2 14 998.7 69.7 65275 30.3
1999 23 464.7 15 085.3 64.3 8379.4 35.7
2000 30719.7 16 815.4 54.7 13 904.3 45.3
2001 35 116.5 15 231.3 43.4 19 885.2 56.6
2002 36 543.8 15 584.7 42.6 20 959.1 57.4
2003 38 338.4 18 602.4 48.5 19 736.0 51.5
2004 36 774.2 17 417.2 47.4 19 357.0 52.6
2005 39 463.7 14 537.6 36.8 24 926.1 63.2
2006 41 480.9 19 288.1 46.5 22192.8 53.5
2007 32982.7 19 988.8 60.6 129939 39.4
2008 42 195.2 22 089.5 54.1 20 105.7 459
2009 39 147.6 19975.7 51.0 19 171.9 49.0
2010 49 333.5 22093.7 44.8 27 239.8 55.2
2011 55 608.5 24 562.2 44.2 31 046.3 55.8
2012 44 788.6 20 440.5 45.6 24 348.1 54.4

Fuente: Presidencia de la Republica (2012, 2013).
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centrales eléctricas bajo diferentes esquemas y el acceso a la red de transmisién
del Sistema Eléctrico Nacional. Es por ello que la inversién total comenzé a in-
crementarse a partir de ese ano, pero sobre todo durante el periodo 2001-2012,
si bien esta fluctué entre 35 000 y 42 000 millones de pesos, con solo un pico de
49 334 a 55 608 millones entre 2010 y 2011. Por su parte, la participacion de la
inversion financiada se mantuvo, a excepcion de los afios 2007-2009, por encima
del 50% de las inversiones totales, siendo 2005 el afio de mdxima participacién
con 63.2% de la inversién impulsada total (Cuadro 7).

La evolucién de la capacidad instalada eléctrica (Figura 6) muestra un im-
portante progresién en el periodo 1980-2012, con un crecimiento promedio
anual del 4.1% que casi duplica el crecimiento del PIB en términos reales para
el mismo periodo (2.4% anual; SENER, 2013; INEGI, 2013). Ello da prueba de
la importancia del sector eléctrico en una economia con un creciente consumo
eléctrico. Los mayores incrementos en la capacidad instalada se producen en dos
quinquenios especificos: en el periodo 1990-1995, cuando se adicionan 7.7 Gi-
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50 7| @ Eoloeléctrica
Geotermoeléctrica
Nucleoeléctrica
40 7| B Carboeléctrica
B Duales
O Hidroeléctrica
30 4| [ Termoeléctrica
[ Ciclo combinado
20
10 A
0 = b
O N MT N ONOVDAAOD — AN NMTULLONODNOOD —ANMTWLMONOONO — N
0 0 0 NV XV XV XV XV XV NN OOOOOOO OO OO0 O — — —
[o) W I« Wie )i e\ Wi'e I \Wife o lile ) Wi'e Wil Wi« ) Wi Wi« ) Wie Wile Wife Mo e e il e oo e lleoNe oo el o)
e -t ANNANNNNNNNNNNR

Figura 6. Capacidad efectiva del Sistema Eléctrico Nacional por tipo de central, 1980-2012
(GW). Fuente: elaboracién propia a partir de: CFE (vv.aa.); SENER (2013).
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gawatts (GW), y entre 2000-2005, cuando se agregan otros 9.8 GW. Estos dos
periodos corresponden a situaciones completamente diferentes en cuanto a quién
es el responsable de estos incrementos: mientras en el primer periodo la adicién
de capacidad corre a cargo de la CFE, en el segundo periodo viene de la mano
de los Productores Externos de Energia (PEE), tal y como lo refleja la Figura 7.
Esta figura, junto con la Figura 8, muestran el papel protagénico de la inversion
privada extranjera en el sector eléctrico mexicano en el periodo 2000-2012: de los
16.4 GW de capacidad adicionada, el 72.7% corresponde a PEE, lo que ha permi-
tido a estas empresas extranjeras apropiarse de casi una cuarta parte de la capaci-
dad eléctrica del pais en tan s6lo estos doce anos (Figura 7), una cifra que supera
el 30% en términos de generacion de electricidad (Figura 8).

Esta participacién de permisionarios privados en el sector eléctrico queda
reflejada también en la Figura 9, donde si bien queda claro el dominio de los
PEE, se muestra el peso y evolucién de otras formas de inversion privada. A este
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Figura 7. Capacidad efectiva de los productores externos de energia en el Sistema Eléctrico
Nacional, 1980-2012 (GW y % del total). Fuente: elaboracién propia a partir de: CFE (vv.
aa.); SENER (2013).
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Figura 8. Generacién eléctrica de los productores externos de energia en el sector eléctrico
nacional, 1980-2012 (terawatts-hora y porcentaje del total). Nota: no incluye cogeneracién
ni autoabastecimiento de energfa eléctrica. Fuente: elaboracién propia a partir de: CFE (vv.
aa.); SENER (2013).

respecto, y por detrds de los PEE, destaca la modalidad de autoabastecimiento, ge-
neralmente ligada a plantas eléctricas construidas por una o més empresas que se
asocian para satisfacer sus propias necesidades de consumo eléctrico; entre ellas
destacan ingenios azucareros, unidades mineras, complejos sidertirgicos u otras
ramas industriales, ademds de la propia paraestatal PEMEX, industrias que tam-
bién participan de manera relevante en la modalidad de cogeneracién, mediante
el aprovechamiento secundario de la energia térmica generada en sus propios
procesos industriales. Los ingenios azucareros también tienen un papel relevante
en la modalidad de usos propios continuos, con aproximadamente el 35% de la
capacidad autorizada dentro de esta modalidad. La Figura 9 muestra claramente
el importante florecimiento que la inversién privada ha experimentado desde
1996 en el sector eléctrico.

Por lo que respecta a las diferentes tecnologias empleadas en las centrales
eléctricas (Figura 6) varios son los aspectos destacables. En primer lugar, el au-
mento en el nimero de centrales de ciclo combinado en el periodo 2000-2012,
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Figura 9. Capacidad autorizada a permisionarios privados de energia segin modalidad,
1980-2012 (MW). Fuente: CRE (2013a).

consideradas menos contaminantes y mds eficientes que sus contrapartes termoe-
léctricas convencionales, duales y carboeléctricas, ha impulsado el crecimiento
de la capacidad instalada, de manera que de los 38.4 GW adicionados en los 32
anos analizados, el 45.4% corresponde a este tipo de centrales. En 2012, estas
centrales concentran casi 34% de la capacidad instalada total.

Este comportamiento ha supuesto un cambio radical en la tecnologia de
las centrales eléctricas mexicanas, las cuales, en 1980, eran principalmente hi-
droeléctricas (41.0%) y termoeléctricas convencionales (54.3%). Sin embargo,
a pesar del apogeo mostrado por los ciclos combinados, en el primer caso, se
aprecia un incremento paulatino de la capacidad instalada a lo largo del periodo
analizado hasta pricticamente duplicarse, cosa que no ocurre con las termoeléc-
tricas convencionales que se han ido reconvirtiendo debido a la contaminacién
que provoca el combustéleo que utilizan. Por su parte, las centrales carboeléctri-
cas aumentaron su capacidad hasta 2.6 GW en 1996, sin que se haya modificado
desde entonces. Si a las centrales termoeléctricas convencionales y a las carboeléc-
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tricas se suman las centrales duales y la tnica central nucleoeléctrica del pais
(Laguna Verde), se tiene que estas centrales mds contaminantes o potencialmente
riesgosas aglutinan en conjunto el 41.7% de la capacidad instalada total para
2012 (CFE, vv.aa.).

En el lado opuesto de la balanza, si se excluyen las hidroeléctricas, las ener-
gias renovables habian tenido hasta 2012 un avance prcticamente nulo en Méxi-
co, pues la capacidad de generacién geotermoeléctrica, eoloeléctrica y fotovoltai-
ca apenas suma 1.4 GW (3.3% del total). No obstante, es evidente el importante
papel que todavia desempenan las centrales hidroeléctricas, con el 21.7% de la
capacidad instalada total (Figura 6).

En contraste con la infraestructura de PEMEX, las centrales eléctricas han
sufrido una profunda renovacion, especialmente a través de la participacién de
la iniciativa privada por medio de los PEE (Figura 10). De las 76 centrales con
mds de 200 megawatts (MW), los PEE acaparan 22 de ciclo combinado, que re-
presentan el 21.7% de la capacidad instalada total para 2013; estas centrales,
ademds de ser nuevas (la mds antigua es del afio 2000) son de gran tamafio,
con un promedio de 541 MW de capacidad instalada, destacando los casos de
Tamazunchale, Altamira IIT y IV, y V, con mds de 1 000 MW. Esta renovacién
también ha alcanzado a las centrales operadas por la CFE,!? aunque en este caso
dos circunstancias merecen resefiarse: no son tan recientes como las centrales
operadas por PEE (inician operaciones mayormente en los afios 1980 y 1990) y se
caracterizan por el uso de diversas tecnologias; asi, de las 36 plantas operadas por
CFE de mds de 200 MW e inauguradas con posterioridad a 1980, 13 son de ciclo
combinado (en general las mds nuevas) pero otras ocho son hidroeléctricas y siete
son termoeléctricas convencionales, todas ellas también de gran capacidad; inclu-
so las hidroeléctricas y las carboeléctricas tienen mayor capacidad que las de ciclo
combinado. Destacan por su capacidad instalada la hidroeléctrica Manuel Mo-
reno Torrres (Chicoasén), de 2 400 MW e inaugurada en 1981; la termoeléctrica
Presidente Adolfo Lépez Mateos (Tuxpan) de 2 100 MW que inicié operaciones
en 1991; y la central dual Presidente Plutarco Elias Calles (Petacalco), con 2 778
MW e inaugurada en 1993.

Ciertamente la distribucién espacial de las centrales obedece a los siguientes
criterios:

10 En ocasiones con financiamiento privado a través de los PIDIREGAS creados entre 1995-
1996, bien como Obra Piblica Financiada (OPF) o bajo la modalidad de Construir-Arrendar-
Transferir (CAT).
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1. La ubicacién de los principales centros urbanos y la localizacién de la ac-
tividad industrial y minera, importantes consumidores de energia eléc-
trica. Esto explicaria la presencia de centrales eléctricas grandes proxi-
mas a las zonas metropolitanas de México, Guadalajara y Monterrey,
y a lo largo de la frontera norte del pais, lugar donde se asienta de ma-
nera primordial la industria maquiladora de exportacién: el corredor
Ensenada-Tijuana-Mexicali, Ciudad Judrez y también el drea Reynosa-
Matamoros, esta ultima favorecida por la presencia de la cuenca de gas
de Burgos.

2. La ubicacién portuaria o la proximidad a complejos industriales por-
tuarios de la industria bésica (siderurgia, metalmecdnica, quimica y pe-
troquimica) para recibir a través de movimientos maritimos de cabotaje
desde los principales puertos de embarque (Pajaritos en el Golfo de Mé-
xico y Salina Cruz en la Costa del Pacifico) los petroliferos utilizados en
las centrales termoeléctricas o, bien, el carbén de importacién. En este
caso se encuentran las termoeléctricas de Rosarito, San Carlos, Puer-
to Libertad, Guaymas, Topolobampo, Mazatldn, Manzanillo y Lézaro
Cdrdenas en la costa del Pacifico, y Tuxpan y Altamira en el Golfo de
Meéxico.

3. La cercania de terminales maritimas receptoras de gas natural licuado, o
de la frontera con Estados Unidos para recibir gas importado mediante
gasoductos, en los casos de las centrales de ciclo combinado, particular-
mente las de los PEE como las del drea de Altamira, Ensenada-Rosarito y
Manzanillo, en el primer caso, y de las zonas industriales fronterizas del
noreste, norte y noroeste del pais.

4. La ubicacién del recurso utilizado como fuerza motriz, en el caso de
las centrales hidroeléctricas, carboeléctricas y geotérmicas. En esta si-
tuacién se encuentran las grandes centrales hidroeléctricas de Chiapas-
Tabasco sobre el rio Grijalva como Malpaso, Angostura, Chicoasén y
Penitas; la de Infiernillo (Michoacdn-Guerrero), Zimapdn (Querétaro-
Hidalgo), o Aguamilpa, La Yesca y El Cajén (Nayarit), sobre el rio San-
tiago, que aprovechan el encajonamiento de rios caudalosos en dreas de
relieve abrupto. Por su parte, los yacimientos de la cuenca carbonifera
de Coahuila explican la presencia de dos grandes carboeléctricas, Rio
Escondido y Carbén II, ambas con mds de 1 000 MW de capacidad.

Por lo que se refiere a la distribucién espacial de otras modalidades de in-
versién privada en el sector eléctrico mds alld de los PEE (Figura 11), es clara
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la asociacién con la frontera norte del pais y con la zona costera del Golfo de
México; en este sentido, sobresalen los estados de Baja California y Nuevo Leén
con méds de 1 000 MW de capacidad autorizada. Baja California destaca por
concentrar casi toda la capacidad autorizada en la modalidad de exportacién
(1 315 MW) con destino a Estados Unidos, mientras en Nuevo Le6n el mayor
peso corresponde al autoabastecimiento (destinado a industrias diversas, entre
ellas la siderdrgica, la metalmecdnica y también la minera), seguido de la co-
generacién (también vinculada al sector industrial). En estados con actividad
petrolera y petroquimica (Veracruz, Campeche o Tabasco) es a esta industria
a la que va dirigida principalmente la capacidad autorizada en las modalidades
de autoabastecimiento y cogeneracién, aunque en Veracruz también es relevante
su utilizacién en la agroindustria azucarera por concentrar el mayor nimero de
ingenios del pais. En los estados de Oaxaca y San Luis Potosi, la capacidad au-
torizada se destina a sectores como la industria cementera, y en San Luis Potosi
también a la minerfa.

En contraste, la existencia de inversién privada en estas otras modalidades
resulta minima en general en toda la costa del Pacifico y en la regién centro del
pais.

A manera de conclusién

La produccién de energia es de importancia estratégica para un pafs, pues es la
base para mover a su poblacién y para dinamizar su economia; es un indicador
de desarrollo econémico. A partir de la crisis de principios del decenio de 1980,
México dejé de realizar inversiones para garantizar su base energética y el creci-
miento de esta en concordancia con el ritmo de crecimiento de la demanda, ade-
mis de perder la oportunidad de consolidar la integracién vertical de su industria
petrolera, insertdndose en la economia global a través de ofertar al mercando
internacional productos petroquimicos e incluso petroliferos que agregaran valor
al costo de un barril de petréleo o de un millén de pies cibicos de gas natural. En
lugar de eso, a partir de entonces el Estado convirtié a México en un pais mera-
mente extractivista y exportador de petréleo crudo, convirtiendo nuestros recur-
sos naturales en patrimonio global y dejando en el abandono su base energética y
la posibilidad de consolidar e integrar las cadenas productivas de la petroquimica
y contribuir con ello al desarrollo del pais. Ello fue la consecuencia de convertir
a PEMEX en la principal fuente de ingresos del erario, a costa de comprometer de
manera irresponsable la sobrevivencia y viabilidad econémica de la propia empre-
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sa. Una situacién similar ha ocurrido con la Comisién Federal de Electricidad,
pues en 2012 el pago de amortizaciones de los PIDIREGAS equivalia al 61% de la
inversi6n fisica de la propia empresa (Presidencia de la Republica, 2013).

A partir del 2000, PEMEX ha contribuido con mds del 33% de los ingresos
fiscales del gobierno federal, aunque ha habido afnos en que dicha contribucién
ha rebasado el 40% de dichos ingresos, como en 2005 (PEMEX, vv.aa.); los im-
puestos pagados por PEMEX han representado, desde 1990, mds de la mitad de
las ventas totales de la paraestatal, e incluso en el lapso comprendido entre 1999
y 2005 alcanzaron mds del 60% de sus ventas (62.5% en 2005) y 55.4% en 2012
—cabe anadir ademds que, de acuerdo con la revista Expansién, PEMEX se ha man-
tenido en el primer lugar entre las empresas mds destacadas del pais por el valor
de sus ventas, con mds del doble que su mds cercana seguidora, América Mévil,
y con el cuddruple que Wallmart de México,!! y mds del quintuple de las ventas
de la propia Comisién Federal de Electricidad, la cuarta empresa nacional mds
importante por sus ventas (Expamz'o’n, vv.aa.)—. Sin embargo, hay que remarcar
que los impuestos pagados por PEMEX al erario desde 1988 representan mds del
90% de los rendimientos de la empresa, y a partir de 1998, mds del 100-110%,
alcanzando en 2009 y 2013 el 121% y 124.5% de dichos rendimientos, esto es,
los impuestos que paga PEMEX superan sus utilidades en un 25% (PEMEX, vv.aa.);
por anadidura, por cinco anos, a partir de 2005, el valor de la deuda de PEMEX
ha superado al valor de sus activos, alcanzando un méximo de 113.4% en 2012
(PEMEX, vv.aa.), con lo cual su patrimonio se encuentra muy seriamente compro-
metido por la sangria de que ha sido objeto, sobre todo por parte de los gobiernos
de los presidentes Fox y Calderdn, pese a que en 2012 los precios de la mezcla
mexicana de petréleo alcanzaron sus méximos histéricos (102 délares por barril;
PEMEX, 2013a). En contraste, empresas petroleras globales, como Exxon Mobil,
Shell, British Petroleum y Petrobras, pagan a sus gobiernos 6.9%, 4.9%, 1.8%
y 2.5% de impuestos sobre el valor de sus ingresos, respectivamente (Agencia
Internacional de Energia, 2013; Fortune, 2013).

Toda esta situacién, aunada a las presiones cada vez mayores por parte de
Estados Unidos culmind, finalmente, en la Reforma Energética decretada por
el gobierno federal, cuya primera etapa se concreté en diciembre de 2013 con la
modificacién a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que abre a la inversién privada todas las dreas de la industria

11 En contraste, en 2012 América Mévil paga 8% de impuestos sobre sus ventas totales y
Wallmart de México, 2.3% (pdginas web de las empresas y Bolsa Mexicana de Valores,
2013).
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petrolera, asi como la generacién, distribucién y venta de electricidad; convierte
a los hidrocarburos de México en patrimonio global, y cede al capital privado
nacional e internacional las dreas de creacién de valor agregado de la industria.
Ello amenaza la soberania del pais sobre sus recursos y el uso sostenible de los
mismos, compromete la seguridad energética del pais a mediano y largo plazo, y
contrariamente a lo que senala el discurso oficial, arriesga seriamente sus posibi-
lidades de desarrollo futuro y el bienestar de los mexicanos.
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El nuevo patré6n manufacturero exportador

La reestructuracién que sufrié el viejo patrén industrial de sustitucién de im-
portaciones, desde los afios ochenta del siglo pasado, impuso sobre el territorio
nacional una reconfiguracién profundamente desigual del espacio industrial, con
una dindmica asociada al nuevo patrén manufacturero-exportador que ha inser-
tado, en forma fragmentaria, a la industria asentada en México a las cadenas de
valor trasnacional, fundamentalmente de las grandes empresas estadounidenses.

La industria maquiladora, que exporta productos ensamblados de partes
importadas, y el complejo automotriz, localizados en el norte y centro del pais,
francas plataformas territoriales de exportacién, determinaron el crecimiento de
las ciudades mds dindmicas en las Gltimas décadas, al tiempo que las viejas re-
giones industriales, como la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, centro
del viejo patrén industrializador, o las impulsadas por la participacién estatal en
ese proceso, vieron reducida su presencia nacional o se transformaron, como la
capital del pafs, en ciudades de servicios y de economia informal, perdiendo miles
de empleos industriales.

El Estado continta desempefiando un papel central en la configuracién de
una nueva geografia industrial del pais, bien con sus politicas industriales y de
desarrollo regional o por la ausencia de ellas; con la apertura del pais a la im-
portacién de mercancias y al capital extranjero, con la promocién a la industria
maquiladora y a la inversién extranjera para impulsar ramas exportadoras; con
el apoyo a la creacién de infraestructura urbano-industrial, como los parques
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industriales, los libramientos urbanos y la modernizacién y ampliacién de las
carreteras, formandose, entre otros, el corredor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y varios corredores industriales; y con la privati-
zacion de los servicios y administracién portuarios, todo ello asociado a la expor-
tacién de productos manufactureros y la importacién creciente de maquinaria,
partes e insumos industriales (Gasca, 2009; Hiernaux,1998).

México se convirtié en un pais exportador de manufacturas en medio de la
crisis de la deuda, cuando se inici6 la apertura con la entrada al GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) en 1985 y se impulsé la reorien-
tacién de la produccién hacia la exportacién. Antes de la entrada en vigor del
TLCAN en 1994 se aceleraron los procesos de privatizacion, desregulacion y de
cambios en legislaciones de diverso alcance, incluso a nivel constitucional. Entre
1994 y 2000, otra vez vulnerado por una grave recesién en 1995 con una fuerte
devaluacién que abaraté el precio de la fuerza de trabajo y de las exportaciones, el
pais vivié el mayor dinamismo del patrén manufacturero exportador. Las expor-
taciones maquiladoras alcanzaron 79 467 millones de délares, mds de la mitad
del total de la manufactura (Carrillo, 2001).

Las transformaciones que han determinado un precario, desigual e inestable
crecimiento econdémico, cada vez mds arrastrado por la dindmica estadouniden-
se, tanto en el aparato productivo como en la formacién social, profundizaron la
dependencia del pais de la economia estadounidense, que se ilustra con el acen-
tuado cardcter ciclico de la produccién manufacturera que estrecha su relacién
con los Estados Unidos al entrar en funcionamiento el TLCAN vy, en particular, a
partir de la crisis de las empresas punto com en Estados Unidos, las de las tecno-
logias de la informacidn, a principios de este siglo. De acuerdo con el crecimiento
del indice del volumen de la produccién industrial manufacturera mexicanay es-
tadounidense, entre 1971 y 2012 se registraron seis recesiones en Estados Unidos
y ocho en México, seis de estas a partir de 1994.

La industria manufacturera mantiene su contribucién al valor agregado na-
cional alrededor del 19% entre 1981, dltimo ano de alto crecimiento del patrén
de acumulacién anterior, y 2011 (véase Figura 1). Entre 1981 y 1993, primera
etapa de su reorientacion hacia la exportacién, con un peso dominante de la in-
dustria maquiladora, crecié a una tasa media anual de 2.2%), base 2003, y sus ex-
portaciones lo hicieron 13.5% (base délares 2005), registrando cuatro anos tasas
superiores al 20% y en uno incluso de 35%; pasaron de 6 665 millones de délares
en 1981 a 42 500 en 1993. Entre 1993 y 2000, el valor agregado manufacturero
se incrementd al 5.4%, mientras sus exportaciones aumentaron 17.4% cada afio
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Figura 1. Tasade crecimiento
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y llegaron a 145 334 millones de ddlares, 85% del total de las exportaciones del
pais (véase Figura 1).

Este modelo enfrenté severas restricciones durante la primera década de este
siglo por las crisis estadounidenses, primero la de la burbuja tecnolégica a prin-
cipios del siglo y después la inmobiliaria con sus secuelas de bajo crecimiento, y
por la incorporacién de China al mercado mundial, en particular al estadouni-
dense, que cambié radicalmente el comercio internacional. Entre 2000 y 2011,
las exportaciones manufactureras mexicanas crecieron 3.8% por afio, mientras la
produccién, como resultado de las contracciones, pricticamente se estancé.

En 2012, las exportaciones manufactureras sobrepasaron los 300 000 mi-
llones de délares, 82% del total, 73% en el subsector de maquinaria y equipo,
la automotriz realizé 29.3% del total y la electrénica 22.8% (Banco de México,
2013). Sin embargo, el déficit estructural de casi todas las actividades se mantiene
compensado por la alta exportacion del primer subsector mencionado. Las ramas
de la quimica (por el peso de la importacién de gasolinas y petroquimicas), del
plédstico y sidertrgica registraron, cada una, un déficit comercial superior a los
10 000 millones de délares, que suma en conjunto 35 662 millones de délares, en
tanto que el déficit de la industria alimenticia y la textil alcanza 5 819 millones
(Banco de México, 2013).

Las principales transformaciones geoindustriales las podriamos sintetizar en
tres procesos: 1) la desigualdad y heterogeneidad territorial en los distintos nive-
les regionales que se expresa en el nimero de establecimientos, de trabajadores,
de modernizacién tecnoldgica y, por ende, de productividad y remuneraciones; 2)
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la recomposicién del capital industrial que conlleva la desaparicién de la empresa
publica y la mayor presencia del capital extranjero; y 3) la formacién de complejos
territoriales de la industria exportadora, mayoritariamente en manos del capital
extranjero, que han transformado la traza urbana de alrededor de unas cincuenta
ciudades grandes y medias del pais, municipios donde se establecen parques y
corredores industriales por los que atraviesan intensos flujos de mercancias, ma-
yoritariamente por carretera, hacia y desde las principales ciudades de la frontera
norte y los puertos industriales.

El desigual desarrollo espacial manufacturero

El valor agregado de la industria manufacturera en México ha registrado, a pre-
cios de 2003, un mediocre y desigual crecimiento, entre 1981 y 2011, de apenas
1.2% anual; de 7.8% en los cinco afios del TLCAN después de la crisis de 1995
(INEGI, 2013b). Su monto aumenté apenas 75% en esas tres décadas, al alcanzar
en el tltimo afo 1.6 billones de pesos, 18.5% del PIB nacional e incrementarse, en
menor proporcidn, el nimero de trabajadores con mayor precarizacién.

La desigualdad territorial se advierte a nivel estatal y con mayor profundidad
en el nivel municipal, resultado de tres procesos simultdneos: una nueva indus-
trializacién exportadora, encadenada a las cadenas de produccién trasnacional,
que se inicia en los municipios fronterizos del norte del pais con la industria ma-
quiladora desde los afios setenta del siglo XX y con la industria automotriz desde
los ochenta en regiones poco industrializadas; un proceso de reestructuracién in-
dustrial en tres importantes ciudades industriales del modelo anterior con la con-
formacién de sus zonas metropolitanas (Monterrey, Guadalajara y Puebla), y un
proceso de desindustrializacién del principal centro del viejo patrén de sustitucién
de importaciones centrado en el mercado interno, la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de otras regiones en donde el Estado tenfa importantes plan-
tas industriales, como la petroquimica de Coatzacoalcos-Minatitlin-Cosoleaca-
que en Veracruz o el proyecto de bienes de capital en Ciudad Sahagin, Hidalgo.

La primera actividad que cambié la configuracién espacial fue la industria
magquiladora desde los afos setenta y en ella se concentra el crecimiento del em-
pleo. En 1980, los 620 establecimientos que empleaban a 119 546 trabajado-
res estaban concentrados en 12 municipios fronterizos del norte y para el ano
2000, cuando registra 3 590 establecimientos con 1 291 232 trabajadores (INEGI,
2009), se localizaban, de acuerdo con un directorio empresarial, en 184 munici-
pios dispersos en todo el pais (Solunet Info-Mex, 2000).
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La industria maquiladora, el eslab6n mds débil de la cadena de valor trasna-
cional, tiene dos caracteristicas fundamentales: la importacién de partes para su
ensamble y su posterior exportacion, por lo que genera poco valor agregado y un
régimen fiscal de excepcién del IVA y muy bajo impuesto sobre la renta, con un
valor de exportaciones por trabajador que alcanzé 61 544 ddlares en 2000 (Ca-
rrillo, 2007). Con la entrada en vigor del TLCAN, la liberalizacién del comercio
exterior con la reduccién de los aranceles y la generalizacién a todo el territorio
nacional del régimen maquilador, provocé que muchas empresas nacionales que
reorientan su produccién hacia la exportacién se acogieran al régimen maqui-
lador, y con la reforma fiscal de 2013 se recortaron ligeramente sus privilegios
fiscales.

La otra actividad determinante de la reorganizacién espacial de la industria
en el pais es la automotriz de capital extranjero. A principios de los afos ochenta,
la crisis de la industria automotriz en Estados Unidos llevé a la relocalizacién
de las principales empresas trasnacionales en el norte de México para ensamblar
autos para exportacion, y al crecimiento de la maquila electrénica y de autopartes
asociadas a esta industria.

Con los procesos de privatizacion y la entrada en vigor del TLCAN, que in-
crementa la inversién extranjera en el sector, la estructura de la manufactura
presenta sus mayores cambios en el subsector de maquinaria y equipo, donde
se encuentran las ramas de mayor exportacidn, el cual eleva su participacién de
poco mds de la cuarta parte del valor agregado en 1981 a més de la tercera parte
en 2011, al tiempo que baja significativamente el de textiles, confeccién y cuero,
al pasar su contribucién del 11.6 al 4.6% en el mismo periodo, y el de las ramas
alimentarias, de bebidas y tabaco mantienen su alta participacién con 28% en el
ultimo afo (INEGI, 2009).

Los cambios estructurales se advierten en el nivel de las ramas, 54 en 1981 y
84 en 2011. En el primer afo se encontraban 18 que contribufan con mds de 2%
cada una al PIB manufacturero, y en conjunto generaban 56.4% del total y ocu-
paban a 1.5 millones de trabajadores (57.5% del total); en el tltimo afio, 11 ramas
contribuyen con 52.1% del valor agregado y en ellas trabajaban 1.6 millones de
personas, poco menos de la tercera parte de un total de ocho (INEGI, 2009).

En 1981, las ramas del hierro y acero, petréleo y derivados, hilados y tejidos
de fibras blandas, automéviles y prendas de vestir contribuian, cada una, con mds
del 4% a la produccidn; treinta afios después, la industria automotriz contribuye
con 11.2% del valor agregado y las partes para vehiculos con 7.3%; las panaderias
y tortillas, generan 8.1%, la industria de las bebidas 6% y la de la carne cuatro
por ciento (INEGI, 2009).



208 « Josefina Morales y Eva Saavedra S.

Segtin el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), en 1981 habia
2.5 millones de trabajadores en la industria manufacturera y 4.3 millones treinta
anos después (INEGI, 2013b). La reestructuracién industrial conlleva un fuerte
despido de trabajadores al reorganizarse la producciéon bajo el sistema de pro-
duccién flexible, y durante las recesiones los trabajadores son los mds afectados,
con despidos y contencién salarial. Durante la “década perdida” se suprimieron
miles de puestos de trabajo en la industria manufacturera, los cuales fueron com-
pensados parcialmente por el crecimiento de la maquila, la que a su vez registré
pérdidas de puestos de trabajo en los primeros anos de este siglo.

Varias ramas importantes vieron descender su nimero de trabajadores en las
tres décadas: la de hierro y acero perdi6 13 828 puestos de trabajo, las de hilados
y tejidos de fibras blandas, 24 385; la de cuero y calzado, 18 883; la de resinas,
22 7684 y la de fibras duras, 13 190; la petroquimica bdsica ya no se registra en
2011 y la de abonos y fertilizantes perdié 5 934; estas dos dltimas ramas eran
estatales al principio del periodo (INEGI, 2013b y 2009).

En 2011, destacan diez ramas que emplean mds de 100 000 trabajadores
cada una, que en conjunto proporcionan 44.2% del valor agregado y emplean
45% del personal total. En panaderias y tortillerfas trabajan 422 830 personas;
en la maquila de autopartes, 322 792, y en automdviles, 100 320. Prendas de
vestir es la tercera rama intensiva en fuerza de trabajo, la cual ocupa a 231 716
trabajadores (5.4%) con la caracteristica de la industria maquiladora de generar
poco valor agregado, apenas 1.8% del total, y registrar el impacto fulminante de
la crisis estadounidense, lo que la convierte en uno de los eslabones mds débiles
de la estructura industrial nacional, enfrentado a la produccién asidtica (INEGI,
2013b y 2009).

Entre 1980 y 2010, encontramos nueve entidades que registran una tasa de
crecimiento del PIB manufacturero mayor al doble del promedio nacional, es de-
cir, superior al 3% anual, y otras diez con tasas menores al crecimiento promedio
nacional (INEGI, 2013b y 2009). Hay que subrayar que la mayoria de las primeras
tiene una estructura donde predomina la industria exportadora de maquinaria
y equipo.

Asimismo, se advierte en 15 entidades federativas una mayor participacién
de la manufactura en la economia estatal y en 17 entidades se registra una caida,
mientras la economia nacional perdié cuatro puntos porcentuales en su partici-
pacién en la economia nacional. Del primer caso, en la Figura 2 destacan seis
entidades federativas. Aguascalientes, cuya industria manufacturera duplicé su
participacién en la economia y en la cual la divisién de maquinaria y equipo
contribuye con mds de la mitad de su PIB manufacturero; su dinamismo se inicia
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desde mediados de los afios ochenta con la instalacién de la Nissan y la IBM, y a
partir del TLCAN con la maquila de prendas de vestir; Guanajuato, que se incor-
pora al modelo a partir de 1997 cuando se instalé la General Motors en Silao,
municipio conurbado de Ledn, elevé la contribucién de esa misma divisién a mds
de la tercera parte; y Coahuila, Chihuahua y Sonora, por el peso de la industria
automotriz y maquiladora en su economia (INEGI, 2013b).

Entre las entidades que pasan por una profunda reestructuracién, ademds
de que la manufactura ha disminuido su participacién en su economia, destacan
Nuevo Ledn, Puebla y Querétaro; por su parte, Jalisco presenta cambios cualita-
tivos en su industria manufacturera y menor participacién de la manufactura en
la estructura econémica estatal o en su participacién nacional.

Nuevo Leén, con un incremento de la industria de autopartes y la maquila y
con cambios cualitativos en la modernizacién de su industria sidertrgica, quimi-
cay de alimentos, que conlleva una mayor presencia del capital extranjero, elevd
su contribucién nacional mds de un punto y alcanzé 10.7% en 2010. Puebla,
con un crecimiento de su complejo automotriz formado alrededor de la empresa
Volkswagen, establecida en 1964, y que ha tenido un notable proceso de moder-
nizacién y expansion, aumentd su participacién nacional 50% al alcanzar 5.7%
del total nacional en 2010. Querétaro desarrollé desde mediados de los afios
sesenta una industria de autopartes articulada con la industria automotriz de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y en el tltimo periodo reorienta la
produccién de autopartes hacia las empresas exportadoras de la regién centro y
norte del pais, ademds de que en la primera década de este siglo recibié a la indus-
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tria aerondutica extranjera; su contribucién a la manufactura nacional se elevé de
1.5 a 2.6% durante el periodo de estudio (INEGI, 2013b).

De las 32 entidades federativas, hay que advertir que en 2010 se podria
considerar que Guerrero, Colima, Quintana Roo, Sinaloa, Baja California Sur,
Campeche y Nayarit no tienen una industria manufacturera significativa, tanto
por sus dimensiones como por representar menos del 10% en su estructura pro-
ductiva. A ellas se agregan Tabasco (2%) y Chiapas (6.1%) que tienen complejos
petroquimicos cuya produccién es sustancial a nivel nacional (INEGI, 2013b).

El proceso desindustrializador despunta en la Ciudad de México y su zona
metropolitana, en Veracruz, debido al proceso de privatizacién y estancamiento
de la petroquimica estatal, y en Nayarit, por la recomposicién de la industria
tabacalera.

La Figura 3 muestra que la industria manufacturera en la Ciudad de México
disminuyé su participacién en su economia en cerca de las dos terceras partes y
para 2010 apenas si representaba 10% del total, por lo que su participacién en
la industria manufacturera nacional bajé de 29.5% en 1980 a 9.6% tres décadas
después; y el Estado de México, cuya actividad industrial estd centrada en el
mercado interno, también redujo su peso en el total del pais, del 18.1 al 14.4%,
si bien ambas entidades mantienen alta su contribucién a nivel nacional. Por su
parte, Veracruz redujo su participacién de 5.3 a 3.8% (INEGI, 2013b).

Una de las principales caracteristicas geograficas de la industria es su con-
centracién territorial que impulsa los procesos de urbanizacién y conurbacion.
De los 446 municipios que tienen mds de mil trabajadores, uno solo, Ciudad Jud-
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rez (Chih.), tiene mds de 250 000, que se concentran en la maquila automotriz
(33%), la electrénica (25%) y la de equipo, aparatos, componentes y accesorios
eléctricos (12%) (INEGI, 2009).

Hay cuatro municipios que concentran entre 100 000 y 200 000 trabaja-
dores. En Tijuana (B.C.) la industria de equipo de computacién y de comunica-
ciones emplea a 28.6% de sus trabajadores, la del pldstico 9.9%, y la de equipo,
aparatos y accesorios eléctricos, 7.9%. La industria alimentaria en Guadalajara
(Jal.) retne a cerca de la cuarta parte de los trabajadores del municipio, 11.8% la
del cuero, 8.5% la quimica y 12% la de productos metdlicos; en Zapopan, uno
de sus municipios conurbados con 84 891 trabajadores, 17.7% de ellos estdn en
la industria alimentaria, 22% en equipo de coémputo y comunicacién y 14.3% en
la quimica, y en El Salto, otro de sus municipios conurbados que tiene cerca de
40 000 trabajadores, los concentra en la fabricacién de equipo electrénico
(45.7%), rama en la cual destaca a nivel internacional —le llaman el Silicon Va-
lley mexicano—, y mds del 10% en la automotriz y la de productos metélicos.
En Leén, la industria del cuero concentra 61.4% y la del pldstico y hule cerca
de la décima parte, y en Silao, su municipio conurbado, el 73.7% de sus 14 438
trabajadores laboran en la industria automotriz; en Reynosa la industria de equi-
po de cémputo y comunicacién emplea 40.1% de los trabajadores, la de equipo
de transporte 13.9%, y la de aparatos eléctricos y accesorios eléctricos retine al
11.3% (INEGI, 2009).

Otros 15 municipios ocupan entre 50 000 y 99 000 trabajadores en la ma-
nufactura. En estos tltimos se encuentran cinco de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y los que tienen mayor niimero son Zapopan, del drea conur-
bada de Guadalajara, San Luis Potosi y Monterrey (N.L.).

En 2008, Monterrey concentraba a sus 78 170 trabajadores en la industria
alimentaria (14.9%), en la produccién de productos metélicos (14.4%) y de mi-
nerales no metélicos (10.4%) que, junto con la metélica bésica (3.5%) y la fabri-
cacién de maquinaria y equipo (4.9%) constituyeron sus industrias tradicionales;
tres subsectores que concentran el valor agregado son bebidas y tabaco (29.5%),
metdlicas bdsicas (22.6%) y productos de minerales no metdlicos (11%). Es ne-
cesario destacar que la reestructuracién industrial de Monterrey generd, ademds
de la modernizacién de su gran industria, la industrializacién maquiladora en
su zona metropolitana. En 2000, la estadistica maquiladora reportaba a Mon-
terrey con 22 maquiladoras y 5 196 trabajadores y al estado con 156 y 68 282,
respectivamente; para 2000, la entidad registré 208 establecimientos con s6lo
4 200 trabajadores mds: en Monterrey, el nimero de trabajadores disminuyé
68% (Gutiérrez, 2009).



212 « Josefina Morales y Eva Saavedra S.

En los siete municipios que conforman la Zona Metropolitana de Monterrey
el nimero de trabajadores aumenté 73% entre 1993 y 2008; en el dltimo ano
habia 225 006 trabajadores. Destacan, por la concentracién de empleados manu-
factureros, Apodaca, donde su nimero se triplicd y alcanzé los 67 783 operarios;
Santa Catarina, en el que casi se duplicé el nimero y registré 36 087 trabajadores
en el tltimo afio, y Guadalupe, donde dicho nimero aumenté 76% y alcanzé
44 923 trabajadores; Nicolds de los Garza, municipio ya industrializado ante-
riormente, incrementé muy poco su elevado niimero de trabajadores, que era de
48 846 en 2008. Otros procesos interesantes son la reestructuracién industrial de
Querétaro y la de la Zona Metropolitana de Guadalajara (INEGI, 2009).

A escala municipal, el nimero de trabajadores manufactureros ilustra los
contradictorios procesos de industrializacién (ver Figura 4). En el censo de 2008,
se registraron 546 municipios con mds de mil trabajadores manufactureros, don-
de se concentraba 92.6% del personal y 75.4% de los establecimientos del pais:
49 en el Estado de México, 32 en Puebla, 31 en Veracruz, 25 en Guanajuato, 23
en Michoacdn, y entre 20 y 15 en Nuevo Leén, Hidalgo, Yucatdn, Coahuila y el
Distrito Federal.

De los 2 456 municipios que integran el pais, solo en 49 se present6 un
incremento significativo en la fuerza de trabajo manufacturera, al registrar un
aumento superior a los 10 000 trabajadores entre 1980 y 2008, lo que refleja la
concentracion de la industria en tan solo una veintena de ellos, principalmente en
las entidades del norte y centro del pais (INEGI, 1981 y 2009).

Los municipios que aumentaron de manera importante el volumen de traba-
jadores manufactureros, mds de 50 000, se distribuyen principalmente a lo largo
de la frontera norte y centro norte del pais, regiones que también concentran
la actividad industrial hoy en dia. En primer lugar destacan Judrez y Tijuana,
las principales ciudades maquiladoras de la frontera norte, con mds de 140 000
puestos de trabajo creados en el periodo, lo que convirtié a estos municipios en
los més proletarizados del pais desde antes de la firma del TLCAN; a los anteriores
les siguen Reynosa (Tamps.), Ledn (Gto.), Apodaca (N.L.), Zapopan (Jal.) y San
Luis Potosi (S.L.P.).

Asimismo, en poco mds de mil municipios dispersos en todo el territorio
mexicano, el nimero de trabajadores ocupados en la manufactura se acrecentd
hasta en 1 000 trabajadores, fenémeno ligado mds bien a la mediana y pequena
industria.

Por otro lado, en mds de una tercera parte de los municipios que componen
el pais (979) se perdieron puestos de trabajo en el periodo senalado. Destacan
los municipios del Estado de México conurbados con la Ciudad de México, y
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Figura 4. Incremento municipal del nimero de trabajadores manufactureros, 1980-2008. Fuente: INEGI (1981, 2009).
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las delegaciones de la ciudad anteriormente industrializadas. En Naucalpan la
pérdida fue de 43 273 plazas, en Tlalnepantla de 28 062; siete delegaciones de
la ciudad de México perdieron 419 469 puestos de trabajo, donde sobresale la
Miguel Hidalgo, donde estuvo la refineria de Azcapotzalco, y la Cuauhtémoc
con més de 100 000 cada una.

En otras palabras, no obstante la descentralizacién de la industria de la Ciu-
dad de México llevada a cabo desde los afios setenta del siglo pasado, las elevadas
pérdidas en el nimero de empleos que se presentaron en el periodo de estudio
expresan, al mismo tiempo, la magnitud de la tradicional concentracién regional
de los trabajadores manufactureros del pais y de la actividad industrial.

En otros 937 municipios se perdieron hasta cerca de mil puestos de trabajo
en cada uno. Cabe mencionar a Martinez de la Torre, Cerro Azul, Paso de Ove-
jas, Alvarado, Coatzintla y Cosoleacaque, en Veracruz; Chamula y Ocosingo,
en Chiapas; Tecimac y Melchor Ocampo en el Estado de México, todos ellos
municipios no sobresalientes por su actividad industrial; la inica excepcién es el
municipio de Cosoleacaque, Ver., sede de un complejo petroquimico de PEMEX
que redujo drdsticamente sus operaciones.

Otra de las grandes transformaciones que acompafian al nuevo patrén ma-
nufacturero exportador se presenta en la organizacién de la produccién y en el
proceso de trabajo, con un resultado hibrido en el que coexisten patrones tayloris-
tas con procesos flexibles, donde crece la subcontratacién de la fuerza de trabajo,
el outsourcing, situacion que afecta los salarios de los trabajadores.

El censo de 2008 registra 4.7 millones de trabajadores, menos de la tercera
parte de ellos no remunerados. Mds de la cuarta parte de estos tltimos se encuen-
tran en la rama de panaderias y tortillerfas, altamente heterogénea, pues en ella
cerca de las dos terceras partes de los trabajadores laboran en establecimientos
que tienen hasta cinco trabajadores cada uno (INEGI, 2009).

La retribucién media anual por trabajador fue de 112 245 pesos; apenas 11
estados registraron una paga superior, y s6lo en cuatro de ellos esta superaba el
30% del salario medio anual. Este indicador es muy general, ya que incluye los
salarios de los empleados, técnicos, obreros especializados y obreros generales,
entre los que hay una gran diferencia de ingresos. En la industria maquiladora,
por ejemplo, los obreros recibian en 2006, un salario equivalente a la cuarta
parte de la remuneracién de los empleados y 40% de la que recibian los técnicos;
y en 2011, segin las Cuentas Nacionales, los obreros, 76.5% del total de traba-
jadores en la manufactura, perciben 46.6% del sueldo de los empleados (INEGI,
2009).
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Los trabajadores de la mayor parte de los 20 subsectores reciben un ingreso
superior a la media nacional, pero en ocho de ellos es menor: muebles, productos
metdlicos (que incluyen las herrerfas), pldstico, imprenta, madera, cuero y piel,
textiles y confeccidn, y alimentos, subsector al que corresponden panaderias y
tortillerias. Segtn el Sistema de Cuentas Nacionales, en 2011 habfa 39 ramas
en donde laboraban mds de la mitad de todos los trabajadores que recibian un
salario menor al promedio nacional, destacando los de prendas de vestir que re-
presentaban 5.4% del total y percibian una remuneracién equivalente al 46.3%
de la media y los que fabricaban productos con base en arcillas y minerales, 4.1%
del total, con una remuneracién equivalente al 38.3% del promedio nacional
(INEGI, 2013b).

En la industria alimentaria, segiin el censo de 2008, los trabajadores en
Jalisco, México y Nuevo Ledn percibian mds del 20% de la remuneracién media
nacional de esa actividad; en bebidas, los de Aguascalientes y el Distrito Federal
reciben mds del 60%, en prendas de vestir en Chihuahua y el Distrito Federal; en
quimica los de Tabasco y Chiapas reciben mds del doble del promedio nacional,
y poco menos los de Veracruz por la industria petroquimica y farmacéutica; y en
la industria automotriz, los trabajadores de las empresas armadoras localizadas
en Aguascalientes, Morelos y Puebla, que reciben mds de 1.5 veces el promedio
nacional (INEGI, 2009).

Las estadisticas oficiales de la industria maquiladora cambian a partir de
2007 y reportan a la industria manufacturera y maquiladora de exportacién; con
ello el nimero de empresas se multiplica y se eleva el nimero de trabajadores. En
julio del 2007 se registraron 5 083 empresas exportadoras con 1.9 millones de
trabajadores, el afio anterior la maquila contaba con 2 810 establecimientos y 1.2
millones de trabajadores; para diciembre de 2012 se registra un nimero similar
de establecimientos y cerca de dos millones de trabajadores, con un incremento
de los subcontratados que representan 5% del total. Los salarios siguen polariza-
dos: los obreros y técnicos reciben en promedio cerca de la tercera parte de lo que
recibe un empleado (INEGI, 2013a).

Los insumos importados de estas empresas exportadoras en enero de 2013
fueron 70% del total, y en las estadisticas referentes sélo a maquiladoras, los
insumos nacionales a lo mds representaban 3% del total en los afos previos. Los
trabajadores de estas empresas se concentraban en Baja California, Nuevo Ledn,
Coahuila y Chihuahua en donde trabajaban, en conjunto, cerca de la mitad del
total, y mds del 4% en Jalisco, México, Guanajuato y Sonora (INEGI, 2013a).
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Modernizacién y productividad

Uno de los problemas mds graves de la economia mexicana es el de la produc-
tividad, por su bajo crecimiento y la profunda heterogeneidad entre ramas y re-
giones, a lo que se suman las dificultades de su medicién, tras la cual estd la
insuficiente y desigual inversién para la modernizacién de la planta industrial, asi
como la polarizacién entre la micro, pequena, mediana y gran industria.

Uno de los elementos fundamentales de la productividad es la rama que en
si misma produce mercancias de alto valor con un relativo nimero menor de tra-
bajadores; tal es el caso de la industria petroquimica, sidertrgica, metalmecénica
y quimica.

El indicador mds simple es la dindmica del valor agregado por trabajador,
afectado en gran parte por el peso de los insumos importados, definitivo en la
industria maquiladora. Otro que podria mostrar los niveles de capitalizacién y
modernizacién, asociados en gran parte a la productividad, es el de activos por
trabajador, y uno mds seria el de exportaciones por trabajador.

Entre 1980 y 2000, a precios de 1993, el valor agregado en la economia
nacional crecié 0.3% cada ano, la manufactura lo hizo 0.6%, la divisién de ali-
mentos, bebidas y tabaco, 2.1%, ya que incluye a la mds productiva que es la de
bebidas; la quimica, 1.6%, productos de minerales no metélicos 2.2% y 6.1% la
sidertirgica, donde fue mds brutal el reajuste de trabajadores, pues se despidi6 a
mds de la mitad (INEGI, 1981 y 2009).

Entre 2000 y 2011, mermada por las crisis, la productividad nacional crece
apenas 1.1% por afno, tomando en cuenta los altos precios del petréleo y de los
metales, mientras en la manufactura se verifica un crecimiento negativo y sélo
uno positivo en bebidas, automotriz y productos electrénicos (INEGI, 2013b).

Entre 2003 y 2010 se registra un incremento sustancial de la productividad
en la manufactura, 4.1%, fenémeno otra vez marcado por el despido de miles de
trabajadores, pues en ese lapso en la industria se perdieron 708 595 puestos de
trabajo por la crisis de 2009. Las ramas exportadoras, automotriz y electrénica
registran una alta tasa de crecimiento, 7 y 5%, respectivamente; maquinaria y
equipo 6%, la de bebidas y tabaco 3.9%, la de productos de minerales no meta-
licos y de productos de pléstico y hules alrededor de 4.5%, mientras baja la de la
siderurgia a 2.6% (INEGI, 2013b).

Las ramas mds productivas, segun el censo de 2008, son la metdlica bdsica,
que cuadruplica la media manufacturera nacional, la quimica que la multiplica
por 3.5 y la de bebidas, por 2.1. A nivel estatal sélo 12 entidades superan la media
nacional, destacando Veracruz, que multiplica la media nacional 2.6 veces por
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su contribucién a los productos petroquimicos, 24.8% del total nacional, que
representan mds de la mitad de su produccién industrial; Tabasco, también por
su produccién petroquimica con una productividad 2.4 veces la media nacional;
Coahuila, que contribuye con la quinta parte de la industria metdlica bdsica, con
1.5 veces la media nacional, y Nuevo Leén y Querétaro que superan el promedio
nacional, 27%, por su profunda reestructuracién (INEGI, 2009).

Por ramas y por entidades con una productividad superior a la media na-
cional (igual a 100), en la industria alimentaria destacan Querétaro con 297,
en bebidas y tabaco Nuevo Ledn (274), México (180) y Zacatecas (170.5 con la
llegada de la cerveceria Modelo a principios de este siglo); en prendas de vestir el
Distrito Federal (184), Chihuahua (166) y Durango con 148% (La Laguna); en
minerales no metédlicos Colima (798), Hidalgo (277) y con mds de 250 San Luis
Potosi y Tabasco. En equipo de transporte descuellan Aguascalientes (256) y
Puebla (207), Morelos (185) y Coahuila (136); al mismo tiempo que las entidades
especializadas en la maquila de autopartes registran una productividad menor,
ya que hay que tener presente que la maquila afiade poco valor agregado; tal es el
caso de Chihuahua con una productividad media en la industria del transporte
de apenas poco mds de la mitad de la media nacional del sector (INEGI, 2009).

La polarizacién regional de la productividad se ilustra con las entidades que
tienen una menor a la media nacional y cuya industria manufacturera no es sig-
nificativa en su estructura productiva, como Guerrero, Chiapas y Nayarit.

El censo de 2008, registrd 436 851 establecimientos manufactureros con 4.7
millones de trabajadores; 92.5% de ellos tenian hasta 10 empleados y ocupaban
mds de un millén de trabajadores, pero apenas si pagaban 4.3% de los ingresos,
pues en ellos se concentraban los trabajadores sin remuneracién, y apenas genera-
ban 2.8% del valor agregado. Habia 3 102 establecimientos que empleaban entre
101 y 500 trabajadores en donde trabajaba 11.1% del total de los mismos, que ge-
neraban 13.2% del valor agregado, y s6lo 443 plantas industriales que empleaban
mds de mil trabajadores cada una, generaban mds de la tercera del valor agregado
y concentraban 22% de los trabajadores que recibian mds de las dos tercera partes
del total de las remuneraciones pagadas (INEGI, 2009).

Los grandes establecimientos, la mayor parte pertenecientes a los mds po-
derosos grupos econdémicos del pais y las empresas trasnacionales, cuentan con
equipos y procesos producto de la revolucién industrial de las tecnologias de la
informacioén y la robética, con procesos de produccién y trabajo flexibles, jus-
to a tiempo, con capital extranjero o capital mexicano trasnacionalizado, con
diversos certificados de calidad, con financiamiento y, como resultado de todo
ello, con una mayor capitalizacién y productividad. Los micro establecimientos,
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por ejemplo, registran un valor por trabajador menor al 10% al de los grandes
establecimientos.

En 2005 se realizé la segunda Encuesta Nacional de Empleos, Salarios,
Tecnologia y Capacitacion en el Sector Manufacturero (ENESTYC) que permite
asomarse a la modernizacion industrial y nos da un panorama de ese proceso
heterogéneo (INEGI, 2010).

De los 353 806 establecimientos encuestados ese afio, poco més de la tercera
parte tiene equipo automdtico, 14.1% de control numérico automatizado y ape-
nas 5.2% robots (INEGI, 2010).

Las ramas con mayor porcentaje de equipo automdtico son bebidas (73.5%),
metdlicas bdsicas (51.1%), equipo y componentes electrénicos de computacién
y comunicacién (49.2%), y la produccién de pldsticos (42.7%). Las ramas con
un mayor control numérico automatizado son la de productos de minerales no
metdlicos (28.4%), equipo de transporte (21.8%); la de equipo, aparatos y acceso-
rios eléctricos (16.9%) y la de maquinaria y equipo (16.1%). Y la que cuenta con
mayor equipo de robots es la automotriz, que alcanza 19% (INEGI, 2010).

En la industria en su conjunto se registra poco mds de la quinta parte de
empleados y de obreros especializados. Cuatro subsectores industriales registran
entre la cuarta y la tercera parte de obreros especializados (metdlicas bdsicas,
productos metdlicos, maquinaria y equipo y transporte) y otras cuatro tienen
una proporcién similar de empleados (bebidas, impresién, quimica y maquinaria
y equipo).

En 2012, se reporta la existencia de 17 entidades exportadoras, cuyos ingre-
sos totales, tanto de ventas nacionales como extranjeras, se concentran en Nuevo
Leén, Coahuila y el Estado de México (cerca de 40% del total). Las entidades
cuyos mayores ingresos provienen de sus ventas al exterior son Baja California
(84%), Sonora (73.6%), y Aguascalientes (70.4%), y con mds del 60% se regis-
tran a Coahuila, Puebla, Guanajuato y Tamaulipas (INEGI, 2013a).

Recomposicién de los grupos industriales

La privatizacién de las empresas estatales provocé una profunda recomposicién
del capital mexicano, que no podemos aqui ni siquiera ilustrar, pues se forma-
ron y fortalecieron conglomerados que incluyen diversas actividades productivas
(mineria, construccidn, industria) con servicios (transporte, telecomunicaciones)
y financieras. Con ello se sentaron las bases para su internacionalizacién, regis-
trandose ya en 2003 que los diez mds importantes grupos industriales tenian
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175 plantas en el extranjero, de un total de 485, con una presencia en casi todas
las entidades del pais, si bien concentradas en Monterrey, Estado de México, el
Distrito Federal y Guadalajara. Los que contaban con mayor niimero de plan-
tas en el extranjero eran Bimbo y Cemex, la mayor parte en América Latina y
Estados Unidos (Vidal, 2005). Dicho proceso profundizé la concentracién del
capital y con la apertura al capital extranjero, la mayor participacién de este en
la manufactura.

En el censo de 2008 se reportaron 565 grandes empresas manufactureras
que empleaban a 1.2 millones de trabajadores, 24% del total, y generaban cerca
de las dos terceras partes del valor agregado. Destaca el peso del capital extran-
jero que estd presente en 43% de ellas, las cuales emplean 38.9% del personal y
concentran poco mds de la tercera parte de las remuneraciones y del valor agre-
gado. Sobresale su presencia en la industria automotriz, electrénica, alimenticia
y quimica (INEGI, 2009).

Entre las 500 mayores empresas registradas por la revista Expansién en 2012,
hay 110 manufactureras que, en conjunto, reportaron ventas por 2 756 millones
de pesos y 91 de ellas empleaban a 602 715 trabajadores. La industria automotriz
y de autopartes tiene 34 empresas que concentran 38.7% de los trabajadores y
43.3% de las ventas; 11 empresas del cemento y la cerdmica tienen 15.9% de los
trabajadores y 10.7% de las ventas; 11 empresas del metal concentran 10.7% y
10.4%, y 11 de la electrénica, 9.7 y 9.2%, respectivamente (Revista Expansion,
2013).

Mis de la mitad son de capital estadounidense y concentran 29.4% de los
trabajadores y 32.1% de las ventas; las 39 empresas mexicanas participan con
40.7% y 31.6%, respectivamente; nueve empresas alemanas emplean 9.6% de los
trabajadores y realizan 7.9% de las ventas, y nueve japonesas, agrupan 3.7 % de
los trabajadores y 7.7% de las ventas (Revista Expansion, 2013).

Hay seis empresas que emplean mds de 20 000 trabajadores cada una, cuatro
mexicanas (Cemex, Nabe, Altos Hornos y Nemak) y dos estadounidenses (Lear
Corporation y Johnson Controls de México).

La concentracién es mayor si advertimos que las diez empresas de mayores
ventas realizaban 44.6% del total (Revista Expansion, 2013). Y esta concentracién
serfa mayor si analizdramos a los grupos y no a las empresas.

Entre 1993 y 2012, la inversién extranjera directa total acumulé 351 712
millones de délares, realizdindose 84.7% de ella en los primeros doce afios de
este siglo; mds de la mitad es nueva inversién, y mds de la quinta parte de esta
se destiné a la adquisicién de empresas nacionales. En el dltimo lapso, 55% del
total se aplicé en el Distrito Federal, donde se ubican las casas matrices; otras 12
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entidades apenas si recibieron en conjunto cerca del 2% del total. Nuevo Ledén
recibié 31 218 millones, el Estado de México 16 381, Chihuahua 15 120, Baja
California 11 848 y Jalisco 10 003; Baja California Sur, Coahuila, Puebla, Que-
rétaro, Quintana Roo y Sonora recibieron entre 2 700 y 5 000 millones (Secreta-
ria de Economia, 2013a y 2013b).

Entre 2000 y 2012 la IED acumulé 297 902 millones de délares, 42.6%
en las manufacturas, destacando la industria automotriz que concentré 19.2%,
dos tercios de ella en autopartes; la alimentaria 17.8%; la quimica 11.8%; a la de
equipo de computacion, comunicacion y otros electronicos se destiné 8.9.3% y
cerca de la quinta parte a otros tres subsectores (metdlica bésica, aparatos y partes
eléctricas y bebidas y tabaco) (Secretarfa de Economia, 2013a y 2013Db).

La asociacién estratégica de varias grandes empresas mexicanas con capital
extranjero para impulsar su transnacionalizacién termind, en lo que va de este
siglo, en un fuerte proceso de desnacionalizacién, al venderse 45 empresas manu-
factureras de capital nacional al capital extranjero, destacando la acerera Hylsa,
la otrora joya de la familia del grupo Monterrey vendida a Techint de Argentina
por 2 582 millones de délares en 2006, Grupo Imsa a Ternium, Argentina, por
3 187 millones de délares en 2007; la divisién de la cerveza Cuauhtémoc de FEM-
SA en 2010 a Heineken de Holanda por 7 325 millones de délares, y la cervecera
Modelo, vendida a Anheuser-Busch en 2013 por mds de 22 000 millones de d6-
lares. Ni el tequila Sauza, ni la cerveza ni los helados Santa Clara son mds de
capital mexicano.

Hay 13 plantas maquiladoras que tienen entre 5 000 y 8 000 trabajadores;
con mds de mil trabajadores existen 271 empresas que concentran 59% del total
de los trabajadores (INEGI, 2013a).

En la industria maquiladora extranjera hay varias empresas trasnacionales
con miles de trabajadores: Flextronics de México, por ejemplo, tiene tres plan-
tas con 36 000 trabajadores, dos en la zona metropolitana de Guadalajara, que
son las mds grandes del pais, una con 20 000 trabajadores y otra con 11 000
en Zapopan; Delphi tiene 20 empresas en ocho municipios y concentra 28 720
trabajadores; Yazaki North America, 10 plantas en seis municipios (cuatro de
Chihuahua: Judrez, Chihuahua, Ascensién y Zaragoza; Ciudad Obregén, Sono-
ra, y Durango) con 21 165 trabajadores, y Lear Corporation con ocho empresas,
siete en Ciudad Judrez emplean 16 074 trabajadores. También se registran grupos
mexicanos como Alfa, uno de los mds importantes conglomerados econémicos
del pais, con cuatro plantas y 6 800 trabajadores, tres se localizan en la Zona
Metropolitana de Monterrey, y Vitro con nueve empresas en siete municipios con
5 655 trabajadores (INEGI, 2013a).
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La formacidn de complejos territoriales de la industria exportadora

El establecimiento de parques y corredores industriales no es un fenémeno nuevo
en el territorio mexicano, por el contrario, su origen se remonta a comienzos de
la segunda mitad del siglo XX correspondiente a la fase de sustitucién de importa-
ciones, cuando el Estado promovié su mayor construccién entre fines de los afios
sesenta y mediados de los setenta; por su parte, el capital privado los impulsé en
esa Ultima década en algunas de las ciudades nortefias a lo largo de la faja fronte-
riza, en zonas destinadas a la maquila de exportacién.

En sus inicios, los complejos industriales se concibieron con la finalidad de
promover el desarrollo industrial y econémico para aminorar asi las desigual-
dades regionales, a través del establecimiento de diversas empresas industriales;
de ahi que para su funcionamiento fuesen indispensables condiciones de equi-
pamiento, servicios e infraestructura industrial especificas, como son redes de
agua potable y de uso industrial, drenaje, ductos de energéticos, electricidad,
telecomunicaciones, servicios urbanos, accesibilidad vial, disponibilidad de es-
puelas de ferrocarril, entre otros, de las cuales el Estado mexicano ha sido el
principal inversionista, ademds de haber brindado incentivos y estimulos fiscales
a las empresas.

De acuerdo con Atldntida Coll-Hurtado (1992: 183), los primeros parques
industriales respondieron a factores de localizacién tales como “la ubicacién de
las materias primas..., de los mercados y, sobre todo, a los intereses del capital
industrial mexicano y extranjero”. Esta misma autora senala que entre 1976 y
1985 se intensifica la construccién de infraestructura industrial, principalmen-
te al norte, aunque también se establecieron nuevos parques industriales en el
centro, en las inmediaciones de la Ciudad de México, hecho que intensificé la
jerarquia dominante de la ciudad capital del pais.

Entre los primeros complejos territoriales creados se pueden senalar el par-
que industrial de Ciudad Sahagtn, en Hidalgo; las zonas industriales que se
desarrollaron en torno a complejos petroquimicos de PEMEX, como Pajaritos,
Cangrejera y Morelos en Coatzacoalcos-Minatitldn, o en torno a la refinerfa de
Salamanca; el corredor industrial Toluca-Lerma, el complejo derivado de la ins-
talacién de la planta automotriz Volkswagen en las proximidades a la ciudad de
Puebla o el centro sidertrgico Lizaro Cdrdenas-Las Truchas. Para 1986 se repor-
taban 127 parques y ciudades industriales distribuidos en el territorio nacional
(Garza, 1992).

La reestructuracién industrial ocurrida en la década de los afos ochenta, que
implicé profundas transformaciones en los procesos de produccién y la multipli-
cacién de maquiladoras como plataformas de exportacion, conllevé la aparicién



222 « Josefina Morales y Eva Saavedra S.

de nuevos complejos territoriales que, a raiz de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), que entrara en vigor en 1994, marcan
el inicio de un nuevo proceso industrial y una nueva etapa en la creacién de
parques y corredores industriales en México que busca también la desconcentra-
cién de las tradicionales dreas metropolitanas, con un impulso inédito y nuevas
caracteristicas.

La reestructuracién industrial que fragmenta internacionalmente el proceso
productivo y lo subcontrata genera una relocalizacién geogréfica de la actividad
industrial que produce diferentes tipos de espacios productivos. Por un lado, y a
escala internacional, la industria se dispersa en el mundo y, por otro, a una escala
local, se concentra en nuevos espacios que ya no tinicamente corresponden a las
primeras zonas procesadoras de exportacién localizadas en las zonas fronterizas
de muchos paises, sino que su localizacién se ha extendido, en el caso mexicano,
al interior del territorio y a los parques industriales.

La revolucién industrial en curso, con eje en las tecnologias de la electrénica,
la informacién y la comunicacién, que revolucionaron los medios de produccién
con la automatizacién y la robdtica, los procesos de produccion y trabajo con la
organizacién flexible, control de calidad y justo a tiempo, y los transportes y las
comunicaciones con el sistema multimodal, facilitaron el sistema mundial de
produccién al fragmentar y reintegrar el proceso de diferente manera y a diferen-
tes escalas, incluyendo los procesos de comercializacién y los servicios. Asimismo,
han creado nuevos tipos de actividades tecnoldgicas, de servicios y produccién,
como la denominada industria del software.

El trabajo de mantenimiento industrial, por ejemplo, se vuelve uno realizado
por empresas externas, un servicio contratado o subcontratado. La reestructura-
cién industrial para la exportacién requiere de servicios financieros, de comercio
exterior para su circulacién trasnacional y de logistica para garantizar el justo a
tiempo, asi como de una capacitacién permanente de su fuerza de trabajo y de un
régimen laboral flexible para su contratacién que se multiplica con empresas de
servicios de contratacion de la fuerza de trabajo (outsourcing).

En 1998, INEGI (1999) registra 286 parques y corredores industriales, que se
incrementaron a 305 parques en 2010 (Secretaria de Economia, 2013¢). Los mu-
nicipios donde se concentran mayormente los parques industriales actualmente
son Tijuana (11), Mexicali (9), Torre6n (8), Judrez (8), Apodaca (14), General
Escobedo (9), El Marqués en Querétaro (8), Hermosillo (12) y Nogales (9); los
demds cuentan con entre uno y seis parques. Comprenden seis parques portua-
rios localizados en los estados de Sonora, Sinaloa, Michoacin, Nuevo Ledn, Ve-
racruz y Yucatdn.
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Los parques industriales presentan tamanos muy variables, pero en térmi-
nos generales pueden distinguirse parques pequefios, medianos, grandes y muy
grandes, correspondientes a los c/usters o complejos territoriales que concentran
multiples empresas conectadas entre si en forma horizontal; entre estos tltimos,
cabe senalar el Parque Industrial San Jorge, en Tlajomulco de Zahiga, Jalisco,
con 1 689 700 hectdreas, si bien la mayor parte de esta superficie corresponde a
reserva, y al que sigue en importancia por su tamano, el Puerto de Altamira, con
5 098 hectdreas. Asimismo, se reportan cuatro parques con mds de mil hectd-
reas, 77 parques con entre 100 y 700 hectdreas y 221 menores de cien hectdreas
(Secretarfa de Economia, 2013c). Por otro lado, cabe mencionar que hoy en dia
los parques industriales deben cumplir con la normatividad convenida por el go-
bierno. Por ejemplo, estas dreas, caracterizadas por estar geograficamente delimi-
tadas, deben tener un minimo de 10 hectdreas de superficie urbanizada para ser
consideradas parque industrial y se sugiere dispongan de una reserva de terreno
aprovechable para su crecimiento de al menos el doble de su extension (Secretaria
de Economia, 2013d).

Cada parque industrial incluye un ntimero variable de empresas; destacan
por la mayor conglomeracién de ellas la Zona Industrial de Guadalajara (636) y
el Corredor Industrial Toluca-Lerma (361), en el Estado de México, el Parque In-
dustrial de Morelia (250), en Michoacdn, y el Parque Industrial Bernardo Quin-
tana Arrioja en Querétaro (170). Existen, ademds, otros parques con un menor
nimero de empresas. Otros 124 parques cuentan con menos de 10 empresas cada
uno y 118 agrupan entre 10 y 99 empresas, localizados principalmente al norte
norte-centro del pais, si bien también existen algunos parques industriales en la
peninsula de Yucatdn que se desarrollaron con la industria maquiladora (Secre-
tarfa de Economia, 2013c).

Por lo que se refiere al origen del capital, 62 parques y corredores industriales
cuentan con un 100% de inversién extranjera directa (IED) en los estados de Baja
California, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leén, Que-
rétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. El resto
presenta una proporcién variable de capital extranjero y nacional (Secretaria de
Economia, 2013c).

Entre los corredores industriales mds dindmicos pueden mencionarse la de-
nominada carretera del TLCAN, que incluye varios de ellos en su largo recorrido.
Otros regionales son, en el noroeste, Tijuana-Mexicali, Nogales-Hermosillo-
Guaymas, al norte, el de Ciudad Judrez-Chihuahua, en el noreste, Nuevo
Laredo-Reynosa-Matamoros, al noreste-centro norte de México hasta el oeste,
Nuevo Laredo-Monterrey-Saltillo-San Luis Potosi-Zacatecas-Aguascalientes-
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Guadalajara-Manzanillo, también al noreste el de Nuevo Laredo-Reynosa-
Matamoros, Saltillo-Torreén-Durango-Zacatecas, Tampico-San Luis Potosi;
a lo largo del Golfo de México, Matamoros-Tampico-Veracruz-Villahermosa-
Campeche, Coatzacoalcos-Salina Cruz, y en el centro norte, San Luis Potosi-
Querétaro-Puebla y el corredor del Bajio, que cubre de occidente a oriente las
ciudades de Guadalajara-Salamanca-Guanajuato-Aguascalientes-San Luis
Potosi-Querétaro, y entrelaza al Distrito Federal (Secretaria de Economia,
2013d).

Todos ellos se corresponden con los principales “corredores intermodales” de
comunicacién integrados por las principales carreteras federales (algunas de ellas
adaptadas hasta con cuatro carriles) y vias férreas, manejadas sobre todo por la
norteamericana Kansas City Southern Mexico (KCS), con matriz de operacién en
Monterrey, y Ferromex, con destino a puertos y ciudades fronterizas del pais que
se enlazan a su vez con las principales ciudades de Estados Unidos.

El corredor de Guanajuato-Querétaro-San Luis Potosi ha adquirido una im-
portancia estratégica en el tltimo decenio, tanto por el monto de las inversiones
recibidas como por el crecimiento de la industria automotriz y autopartes ahi
localizadas, asi como por la construccién de parques industriales:

El Bajio es el nuevo corazdn industrial de México... De la mano de la industria
automotriz y aeroespacial, Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes y San Luis
Potosi desplazaron a las grandes ciudades del norte de la Republica mexicana en
construccién y ampliacién de parques industriales, lo que representa un nuevo
despertar para la regidn... (Excélsior, 2013).

Los procesos de distribucién se han convertido en una de las précticas cen-
trales de las empresas transnacionales para manejar sus complejos y operaciones
productivas, geogrificamente fragmentadas y dispersas. Las industrias de logis-
tica se han vuelto especialmente significativas como fuerzas de cambio en los
vertiginosos procesos que han originado una nueva configuracién de la geografia
econémica mundial.

El tiempo se ha vuelto la base esencial de la competencia exitosa, lo que ex-
plica que las caracteristicas y eficiencia de los sistemas de distribucién tengan una
importancia central. De ahi que las empresas orientadas a la logistica y distribu-
cién pongan en prictica estrategias para asegurar la administracién de la entrega
justo a tiempo y el inventario cero, a fin de responder con mayor flexibilidad y
rapidez a las demandas del productor y del consumidor para poder satisfacer
mejor los requerimientos cambiantes del mercado.
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La funcién esencial de los servicios de distribucién es intermediar entre
compradores y vendedores en todas las etapas del circuito de produccién. Esto
concierne no Unicamente el movimiento fisico de materiales, sino también a la
transmision y manipulacién de informacién relativa a tales movimientos. Sig-
nifica, sobre todo, la organizacién y coordinacién de flujos complejos cada vez
mayores a lo largo de amplias distancias geograficas. Al respecto, estos servicios
han sido revolucionados por los diferentes tipos de desarrollos tecnolégicos en
transportes y comunicaciones. También han sido transformados por el creciente
outsourcing (contratacion a terceros) de los servicios de logistica y distribucién por
las empresas manufactureras, la intensificacién de la presién de las grandes em-
presas minoristas y por la aparicién de nuevas formas de proveedores de servicios
de logistica (Dicken, 2007).

A lo largo de la primera década del nuevo milenio se han desarrollado com-
plejos industriales del mds alto nivel por empresas extranjeras y nacionales, que
por lo general cuentan con sistemas logisticos y tecnoldgicos sofisticados, termi-
nales intermodales de transporte en operacion, gracias a la compleja red de vias
de comunicacién construida en afios recientes, entre las que destacan la moder-
nizacién de la infraestructura ferroviaria y carretera, los servicios logisticos e in-
mobiliarios, asi como aduanas, denominadas Recintos Fiscalizados Estratégicos
(RFE), 0 zonas estratégicas de libre comercio en el centro del pais, que se concesio-
nan a empresas privadas responsables de la carga y descarga de las mercancias de
comercio exterior. Se emplazan en los principales cruces ferroviarios y carreteros,
en lugares estratégicos del pais, cuentan con una mano de obra abundante y ca-
lificada y con vinculacién técnica universitaria.

Es el caso de Logistik Park, de la ciudad de San Luis Potosi, cuyo Recin-
to Fiscal Estratégico entré en funcionamiento en 2001 y dispone de modernos
sistemas de telecomunicaciones, y donde cabe destacar su localizacién en la red
carretera correspondiente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
por la que se mueven importantes flujos de mercancias y que enlaza con varias
ciudades del territorio nacional hasta Nuevo Laredo y urbes como Houston y
Dallas, en Estados Unidos, asi como a través de toda una red que se extiende
por territorio norteamericano e incluso canadiense. En estos Recintos se puede
introducir mercancia de origen extranjero, nacional o “nacionalizada” en forma
temporal, a fin de realizar actividades de manufactura y ensamble, transforma-
cién, reparacién, almacenaje y distribucién, manejo, custodia, exhibiciéon y venta
(Secretaria de Economia, 2013d).

En 2010 se reporta la existencia de Recintos Fiscalizados Estratégicos o
aduanas interiores en varias ciudades del pais, ademds de las ciudades de la fron-
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tera norte de México, la frontera sur y ciudades costeras (Secretaria de Economia,

2013d).

Reflexién final a modo de conclusién

El proceso de industrializacién dependiente impacta desigualmente a nuestro
territorio estrechamente enlazado con la intensificacién del transporte de mer-
cancias importadas y exportadas. Lo hace no sélo por la fragmentacion geogra-
fica del proceso de produccion industrial global y la insercién de México en las
cadenas de valor trasnacional, propias de la globalizacién, que conlleva mayores
desequilibrios e inequidad territorial, sino también por un mayor fenémeno de
conurbacién en donde la ubicacién de nuevos parques industriales corresponde a
la colindancia entre varios municipios. Asimismo, provoca una mayor concentra-
cién de fuentes de empleo y de poblacién en condiciones de precariedad urbanas,
asi como problemas derivados de la apropiacién de tierras ejidales y agricolas para
uso industrial, con el agravamiento de la escasez de agua y mayor contaminacién
atmosférica, de agua y suelos, no obstante los programas ‘verdes’ o ecoldgicos de
las empresas, de capital mayormente trasnacional, que cuentan con certificados
internacionales.

La reproduccién agravada de los desequilibrios estructurales que provocé el
nuevo patrén industrial, con la fractura de encadenamiento internos y la pérdida
de soberania alimentaria y energética, —hoy se importa cerca de la mitad del con-
sumo de gasolina—, demanda una nueva politica de desarrollo industrial.
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Capitulo 8. Evolucién del sector terciario
de la economia, 1970-2010

Atldntida Coll-Hurtado
Instituto de Geografia, UNAM
Departamento de Geografia Econémica

Antecedentes

Las dltimas cuatro décadas han sido fundamentales para la vida social y econé-
mica del pais. Las transformaciones que se han dado en todos los sentidos han
sido drésticas y se han llevado a cabo a una velocidad no vista anteriormente:
hemos pasado de ser un pais rural a uno urbano; el crecimiento demogréfico
acelerado ha tenido consecuencias en aspectos tales como en la transicién demo-
grafica y, por tanto, en la composicion etaria de la poblacién, en la transiciéon
epidemioldgica y la incidencia de nuevas enfermedades que hay que atender, en
las tasas de empleo y en las modalidades de ocupacién de la mano de obra. De
una economia basada en una politica de industrializacién para la sustitucién de
importaciones, se pasé a una apertura comercial apoyada en medidas neoliberales
que significé una modificacién radical de los patrones de ocupacion del territorio
nacional.

Las actividades primarias han perdido la preeminencia que tuvieron tanto
en los niveles de ocupacién de la fuerza de trabajo, como en su participacién en
la generacién de PIB y en la balanza comercial por las exportaciones de materias
primas. La importancia lograda por la industrializacién y la creacién de empleo
manufacturero, asi como el posterior desarrollo maquilador, también han visto
disminuido su peso en el conjunto de actividades econdmicas del pais.

A partir de los afios 1970, el intenso proceso de urbanizacién-industriali-
zacién se asocié a fuertes corrientes migratorias internas, sobre todo del campo
a la ciudad —ademds de las ya histéricas al vecino pais del norte— caracterizadas
por la movilidad de una poblacién con escasa o ninguna preparacién. Surgié asi
un ejército de reserva que sélo encontré acomodo mayoritariamente en labores
no calificadas en el sector de los denominados servicios; se fue conformando
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una economia basada en la terciarizacién, primero como un sector de casi nula
calificacién profesional, hasta alcanzar a un sector altamente polarizado de ex-
trema sofisticacién. Genéricamente reconocido como sector terciario (véase mds
adelante), implica no obstante esferas enormemente disimbolas que van desde
las altas finanzas internacionales, los seguros y las companias inmobiliarias, por
lo que también es denominado terciario estratégico o avanzado (Cdceres et al.,
1999: 33), hasta las ocupaciones informales en el comercio y en los servicios ele-
mentales. El terciario es un sector eminentemente urbano aun cuando también
se encuentra en el medio rural, por ejemplo, acompanando a las actividades agri-
colas en investigacién, administracién, gestion, y ventas, o mediante empleos de
reparacién y acondicionamiento de maquinaria (Brunet, 1993: 482).

Hoy el sector terciario de la economia nacional genera mds de las tres cuartas
partes del producto interno bruto y ocupa al 62.2% de la poblacién econémi-
camente activa del pais, si bien el andlisis de la generacién del PIB por entidad
federativa demuestra las enormes disparidades econdmicas, y por tanto sociales,
que caracterizan a México como un pais con un desequilibrado desarrollo regio-
nal. En primer lugar, el hecho de que sean las actividades terciarias las mayores
“productoras” de la riqueza nacional implica que la economia se basa en activi-
dades no productivas —en el sentido cldsico de la palabra—y que, ademds, son
muy susceptibles a la coyuntura y reflejan los avatares tanto internos como los
que provienen de la globalizacién. Cerca de la mitad del PIB terciario nacional es
generado por tan solo cinco estados: Distrito Federal, Estado de México, Nuevo
Leon, Jalisco y Veracruz. No obstante, los niveles de productividad en el sector
varian notablemente entre las diversas regiones del pais (Figura 1, Cuadro 1).

Figura 1. Generacién del
producto interno bruto del
sector terciario por entidad
federativa, 2012 (en miles
de millones pesos de 2003).
Fuente: INEGI (2013c¢).
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Cuadro 1. Participacién del sector terciario en la generacién del PIB nacional y PIB terciario
per cépita, 2012 (pesos de 2003).

Estado % PIB 3°/PIB total Estado PIB 3° per cédpita
Distrito Federal 97.35 Distrito Federal 463 966
Quintana Roo 91.08 Nuevo Leén 380 295
Baja California Sur 77.28 Quintana Roo 260 603
Guerrero 77.01 Campeche 257 065
Yucatin 7291 Coahuila 236710
Michoacin 72.14 Chihuahua 233 614
Sinaloa 71.61 Querétaro 224 491
Oaxaca 69.54 Tamaulipas 219 467
Nayarit 69.00 Sonora 216 351
Colima 68.55 Sinaloa 206 756
Nuevo Ledn 67.59 Jalisco 200 192
Jalisco 67.18 Durango 198 923
Baja California 66.12 Baja California 198 049
Chiapas 65.60 Baja California Sur 196 223
Tlaxcala 65.34 Guanajuato 188 427
México 63.82 Aguascalientes 187 969
Morelos 62.45 Yucatdn 185 956
Querétaro 62.38 San Luis Potosi 182 085
Sonora 61.87 Michoacin 177 269
Chihuahua 61.85 Tabasco 172 669
Puebla 60.97 Puebla 171 462
San Luis Potosf 60.65 Colima 171 113
Tamaulipas 60.46 Zacatecas 160 807
Veracruz 60.06 Guerrero 159 805
Guanajuato 59.33 Veracruz 153 493
Zacatecas 58.43 Chiapas 152 346
Durango 58.12 Oaxaca 147 429
Hidalgo 57.81 Nayarit 141 285
Aguascalientes 55.26 Hidalgo 132 622
Coahuila 52.60 Morelos 131 839
Tabasco 35.26 México 130 825
Campeche 17.40 Tlaxcala 129 661

Fuente: INEGI (2013c).



234 « Atlintida Coll-Hurtado

Desde luego, el Distrito Federal es el principal generador de la riqueza terciaria
del pais, seguido por Nuevo Leén. En el primer caso corresponde a la centrali-
zacién de la banca y las finanzas, las sedes de empresas y los corporativos en la
capital del pais, en particular, con una nueva distribucion espacial respecto a los
anos 1970: del centro histdrico se ha pasado a la denominada ciudad corporativa
de Santa Fe al poniente de la ciudad.

El caso particular de Tabasco y Campeche, con una muy baja participacién
en el sector terciario, corresponde a la prioridad de las actividades petroleras en
ambas entidades.

Composicién del sector terciario

De acuerdo con el concepto clésico del proceso econdmico, las actividades hu-
manas se dividian en productivas y no productivas. Las primeras constitufan la
fabricaciéon de bienes tangibles —materias primas, productos manufacturados—
mientras que las segundas correspondian a la generacién de bienes intangibles, a
actividades que apoyaban a la produccién pero que no producian bienes propia-
mente dichos si bien eran consideradas como social y econémicamente necesa-
rias en el conjunto del proceso. Permitian el transporte de los bienes generados
por la produccién asi como su intercambio a través de las diversas modalidades
comerciales; se generaban ademds toda una serie de actividades colaterales nece-
sarias para la buena marcha de la economia y de la sociedad: educacién, sanidad,
actividades técnicas y profesionales, etcétera. Recibieron el nombre genérico de
sector terciario o de servicios, de manera que complementaban el sector primario
de la economia caracterizado por la agricultura en su sentido lato, y el sector
secundario o industrial.

La aplicacién de las politicas neoliberales y la globalizacién actual de la eco-
nomia ha ocasionado grandes cambios y han surgido nuevas teorias acerca del
sector. Algunos autores han propuesto dividir al terciario por la variedad de ac-
tividades que engloba y por las diferentes maneras en que participa en la marcha
de cada pais: “considerando el transporte y los servicios pablicos como terciario
propiamente dicho, ... un sector cuaternario con los bancos y las aseguradoras, el
comercio y las actividades inmobiliarias, y un quinario con la educacidn, salud,
gobierno, investigacién y recreacién” (Garza, 2006: 59).

En el largo camino recorrido, la diversificacién y la especializacién de los
procesos productivos han ocasionado, al mismo tiempo, una fragmentacién del
sector y una mayor calificacién de algunos de ellos, mientras que otros permane-
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cen sin grandes cambios en su contexto. Para 1970, cuando puede decirse inicia
el proceso de terciarizacién de la economia mexicana, la clasificacién del sector
terciario indicaba una serie de servicios de baja calificacién, como los englobados
en los servicios domésticos o los de aseo y limpieza, comisionistas y agencias,
y las organizaciones religiosas, mientras que para 2010 adquieren importancia
los derivados de la informacién en medios masivos, las finanzas y los seguros,
las agencias inmobiliarias y los servicios profesionales y de apoyo a los negocios
(Cuadro 2).

Uno de los elementos a destacar es la fragmentaciéon de los procesos pro-
ductivos y su externalizacién en unidades independientes, de modo tal que las

Cuadro 2. Clasificacién de las actividades terciarias en 1970 y en 2010.

1970 2010

Comercio Comercio

Transportes Transportes

Servicios:  hoteles, restaurantes y bares Servicios: medios masivos de informacién
telecomunicaciones finanzas y seguros
finanzas y seguros servicios inmobiliarios
educacién servicios profesionales
esparcimiento y cultura apoyo a los negocios
salud servicios educativos
servicios profesionales salud y asistencia social
servicios de reparacion esparcimiento y cultura
aseo y limpieza hoteles y restaurantes
servicio doméstico otros servicios excepto

gobierno

servicios de alquiler actividades de gobierno
comisionistas, agencias Insuficientemente especificados
organizaciones religiosas
servicios diversos

Gobierno

Insuficientemente especiﬁcados

Fuentes: SIC (1972), INEGI (2013a).
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empresas manufactureras se concentran en su actividad principal y envian a otras
firmas aquellas actividades colaterales que las apoyan: “... el suministro de ser-
vicios ha asimilado las caracteristicas de racionalizacién y organizacién de las
manufacturas, lo que ha permitido el surgimiento de verdaderas industrias de
servicios” (Ventura-Dias et 4/, 2003: 10). Asi, los servicios se convierten en el
elemento de la cadena productiva que contribuye més a la generacién del valor
agregado del producto. Un ejemplo claro lo constituye la produccién de la mufie-
ca Barbie —con amplio reconocimiento en el mercado al menos de los paises del
drea de influencia norteamericana— en la que “la parte de manufactura equivale
a solamente un 20% del precio al consumidor, mientras que los 80% [restantes]
corresponden a servicios de concepcién, desarrollo tecnolégico y otras rentas ta-
les como marcas, licencias y comercializacién” (Ventura-Dias ez /., 2003: 19).

El sector terciario es complejo, tanto por su composicién interna como por
la evolucién de cada una de sus partes. Y esa complejidad se manifiesta en la
imposibilidad de hacer un estudio detallado de cada uno de los subsectores de la
actividad basados tnicamente en el manejo de la informacion estadistica, ya que
los datos duros enmascaran las cualidades positivas o negativas de cada elemento
del terciario, y no permiten determinar la calidad de dichos elementos. Hay que
recurrir a otros factores para valorar el tipo de actividad que se lleva a cabo en
cada subsector, como por ejemplo, la proporcién de género, los niveles salariales,
el niimero de horas trabajadas, etcétera. En el caso mexicano, el terciario es un
sector polarizado que engloba tanto a “pequenos negocios de muy baja producti-
vidad, dirigidos fundamentalmente por trabajadores por cuenta propia, que co-
existen con grandes y medianas empresas capitalistas con fuertes inversiones en
medios de produccién. Tal estructura incide directamente en los ingresos de los
trabajadores y en sus condiciones laborales...” (Salas, 2006: 113).!

Son tres los grandes sectores del terciario, de acuerdo con el nimero de
ocupados en cada uno de ellos y por su participacién en la generacién del pro-
ducto interno bruto: el comercio, los transportes y los servicios. Cada subsector
implica una serie de actividades que deben ser consideradas al hacer un anélisis
mds profundo.

Dentro del terciario sobresale, por el nimero de ocupados, el subsector de
los servicios. Es el que presenta mayores dificultades de clasificacién por su hete-
rogeneidad, porque engloba actividades como los servicios personales: servicios

1 Un andlisis detallado de la composicién del terciario, la participacion de género, estructura
interna de la ocupacién y niveles de ingresos se encuentra en el Nuevo Atrlas Nacional de Mé-
xico, publicado por el Instituto de Geografia (Coll-Hurtado, 2007).
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domésticos, salones de belleza, funerarias, etcétera; los servicios sociales tales que
la educacién y la salud; todas aquellas actividades que apoyan la produccién, y de
manera importante para México, el turismo.

Los servicios sociales, hasta hace un par de décadas, han sido prestados bé-
sicamente por el Estado; la educacién publica y los servicios oficiales de salud
dependian mayoritariamente de medidas gubernamentales. La aplicacién de po-
liticas neoliberales ha ocasionado la apertura de la educacién en todos sus niveles,
y de hospitales, clinicas y servicios médicos, a la iniciativa privada de modo tal
que conviven ambos tipos en la sociedad actual.

Uno de los sectores mds heterogéneos es el de servicios de apoyo a la pro-
duccién. Engloban los servicios profesionales de muy diversos tipos, las finanzas,
los servicios bancarios, casas de bolsa y casas de cambio, companias de seguros,
servicios de gestién administrativa. Ademds, requieren del apoyo de servicios
inmobiliarios, alquiler de locales, terrenos comerciales e industriales.

El turismo es una de las actividades fundamentales para la economia nacio-
nal. Junto a la produccién petrolera y las remesas provenientes de los trabajadores
legales e ilegales en Estados Unidos, constituyen las tres principales fuentes de
divisas de la balanza comercial, si bien son tres elementos profundamente aleato-
rios ya que dependen de la coyuntura internacional, de los precios internacionales
del energético, del arribo de turistas y de las posibilidades de los trabajadores
migrantes de enviar dinero a sus familias. En los momentos en que este trabajo
se escribe (primavera de 2013), las remesas siguen perdiendo importancia en el
contexto nacional con bajas consecutivas tanto por la crisis norteamericana como
por los controles migratorios implantados en el vecino pais, pero el efecto directo
de la disminucién de ingresos recae principalmente en las familias receptoras. El
turismo, por su parte, ocupa a cerca de dos millones de trabajadores y su evolu-
cién ha ocasionado profundos cambios en el uso del suelo en muchas regiones del
pais (véase mds adelante).

El comercio es parte esencial de las actividades terciarias y de todo el pro-
ceso econdmico, ya que permite el intercambio entre la esfera de la produccién y
los consumidores y afiade valor agregado a las mercancias. Se practica bajo muy
diversas formas y calidades: desde las actividades tradicionales —incluso de true-
que— de mercados, tianguis y ferias, hasta las que se llevan a cabo en los grandes
espacios habilitados para el intercambio de todo tipo de mercancias, ya sean estos
especializados o multifuncionales, tipicos de las grandes ciudades. Las estadisti-
cas correspondientes al sector hacen la distincién entre el comercio al menudeo
o detallistas, y los que se dedican al comercio al mayoreo. Ambos grupos tienen
una importante participacion en la productividad del comercio, si bien se ocupan
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de universos de mercancias diferentes y sus niveles de ingreso son también muy
dispares. Los comerciantes al menudeo constituyen un grupo mayoritario en el
que predomina el sector informal o subterrdneo, y el comercio ambulante que se
enfrenta en muchas ocasiones al comercio establecido formalmente, en particular
en las grandes ciudades.

Geogréficamente, el llamado comercio de grandes superficies ha modificado
el uso del suelo de las grandes urbes y ha dado lugar a la aparicién de centros
multifuncionales fuera de los centros tradicionales, que se caracterizan por estar
constituidos por algunas grandes tiendas departamentales denominadas “tiendas
ancla”, acompafadas por comercios especializados, cines, restaurantes, bancos,
alrededor de enormes espacios de estacionamiento y, generalmente, construidos
sobre los viales mds modernos (Coll-Hurtado ez 4/., 2007).

Uno de los puntos a considerar es la dificultad de ubicar la magnitud del
sector informal, también llamado de economia subterrinea, en cada uno de los
subsectores del terciario, pero particularmente en el comercio. “El empleo en el
sector informal es un modo de contrarrestar la dréstica caida del poder adquisiti-
vo, paliando la insuficiente capacidad de absorcién de la mano de obra por parte
del sector moderno de la economia” (Roubaud, 1995: 45-46). Adem4ds de dar
ocupacién a una importante masa de la poblacién, el sector informal implica una
fuga de ingresos para el Estado ante el no pago de impuestos, la no incorporacién
de los trabajadores en los servicios bdsicos de salud y otras prestaciones; se basa
en jornadas intensivas de trabajo con muy bajos salarios, y, es, por tanto, de una
productividad limitada (Roubaud, 1995: 65). Por otra parte, a veces enmascara la
préctica del outsourcing o subcontratismo de servicios por fuera de la némina de
la empresa que “... permite ejercer mayor dominio sobre la mano de obra, redu-
ciendo al minimo el papel de los sindicatos o de las asociaciones de productores
y facilitando la elusién de las leyes laborales. .. la subcontratacién vuelve a ser un
modo privilegiado de abatir los costos de produccién” (Roubaud, 1995: 396).

Por su parte, los transportes son la base de la circulacién de mercancias
entre productores y consumidores. Geogréficamente se representan como lineas
y flujos que se apoyan en ciertas obras de infraestructura: puertos, aeropuertos,
vias férreas, carreteras, y estdn sujetos a innovaciones tecnoldgicas que los hacen
cada vez mds eficientes y que han dado lugar a modificaciones importantes en el
propio concepto de los sistemas de transporte. Asi ocurre, por ejemplo, con la uti-
lizacién creciente de contenedores, los sistemas multimodales, los grandes barcos
especializados en un determinado tipo de carga —petroleros, gaseros, graneleros,
por ejemplo—.
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Las redes carreteras y de ferrocarriles determinan las regiones del pais que
son servidas por ellas y responden a las principales lineas del mercado: hacia los
Estados Unidos o hacia los principales puertos exportadores. Asi ha sido hist4-
ricamente, aunque en las ltimas décadas se ha intensificado la conexién trans-
versal del pais mediante la construccién de carreteras que unen en direccién
este-oeste mds que norte-sur. Del mismo modo, se puede inferir cudles son las
regiones alejadas a la circulacién de mercancias y otros bienes, es decir, zonas os-
curas para la economia que corresponden, en general, a las dreas mds deprimidas
social y econémicamente, en donde vive la mayor parte de la poblacién dispersa
en localidades de muy pequeno tamaio y, por tanto, en condiciones de economia
precaria de subsistencia.

Evolucién del sector terciario

El terciario es un sector sumamente complejo tanto por su composicion interna
—como ya se ha mencionado— como por las modificaciones que sufre constan-
temente al adaptarse a la coyuntura. Si a principio de los afos 1970, el terciario
mexicano se caracterizaba por ser el refugio de aquella parte de la poblacién
activa mds desprotegida y menos calificada, para la segunda década del siglo XXI
se convierte en el sector con mayor nimero de trabajadores activos que ocupan
nichos de actividad disimbolos, pero que reflejan las modalidades impuestas por
las pricticas neoliberales y la globalizacién. Junto al terciario altamente espe-
cializado, moderno, perviven la informalidad y la improvisacién: “México [es
un] pais capitalista, pero sin capitales; un pais de trabajadores pero sin empleos;
un pafs consumidor, pero sin capacidad adquisitiva, donde el sector formal no
proporciona lo suficiente a la mayoria de los pobladores. El sector informal existe
precisamente porque resuelve estos problemas” (Cross, 2003: 3).

Uno de los mayores problemas para estudiar el terciario es la falta de fuen-
tes estadisticas precisas, confiables, con contenidos y periodicidad adecuadas.
No obstante, si tomamos una sola fuente, la de los datos proporcionados por el
INEGI en los censos de poblacién, podemos considerar lo siguiente: en el periodo
de estudio considerado, de 1970 a 2010, la poblacién econémicamente activa se
incrementd, proporcionalmente a la poblacién total, en cerca de treinta millones
de trabajadores. De ellos, casi 26 millones corresponden al sector terciario, que
representa actualmente el 60.8 % de la PEA total nacional (Cuadro 3).

El comportamiento interno del sector terciario también mostré disparidades
en el ritmo de crecimiento de cada uno de los subsectores. El mds importante
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Cuadro 3. Poblacién econdmicamente activa por sectores de actividad, 1970-2010.

1970 % 1990 % 2010 %
PEA ocupada 12 995 057 23 403 413 42 699 571
Primario 5103519 392 5300114  22.6 5705 703 13.3
Secundario 2973540 22.8 6503 224 27.7 10437 685 24.4
Terciario 4130473 317 10796203  46.1 25993398 60.8
No especificado 747 525 5.7 803 872 3.4 652 785 1.5

Fuente: SIC (1972), INEGI (2013a).

por el nimero de trabajadores activos es el que corresponde a los servicios en su
sentido mds amplio: se multiplicé por siete en las cuatro décadas consideradas
al pasar de 2.0 a 15.9 millones. Del mismo modo, el amplio sector del comercio
pasé de 1.1 millones en 1970 a 8.2 millones en 2010 (Cuadro 4).

La distribucién del subsector servicios en el pais es desigual; en algunas
entidades federativas predominan los servicios del denominado terciario moder-
no —servicios en los medios masivos de informacién, servicios profesionales y
de apoyo a los negocios—, como sucede en el Distrito Federal y Nuevo Ledn, en
donde dan ocupacién a la tercera parte de la PEA. Por otra parte, los servicios
turisticos en su sentido mds amplio destacan de manera particular en el estado
de Quintana Roo, mientras que en el Distrito Federal sobresalen los servicios
financieros (Figura 2).

Cuadro 4. PEA terciaria por subsectores, 1970-2010.

1970 1990 2000 2010
PEA total 11 753 968 23 403 413 33730 210 42 699 571
PEA terciaria 3919 594 10 796 203 17 995 223 26 556 183
Comercio 1196 878 3108 128 5597 992 8201 891
Transportes 368 813 1045 392 1410 193 1 890 897
Servicios 2 054 865 6 642 683 10 987 038 15900 610
No especificados 747 525 803 872 1012579 562 785

Fuentes: SIC, INEGI (2013a).
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Figura 2. Distribucién del sector servicios por entidad federativa, 2010. Fuente: INEGI (2011).

La distribucién del terciario a nivel estatal (Figura 3) permite observar cémo
son los servicios los que brindan el mayor niimero de empleos a la poblacién
activa, si bien no siempre se trata de empleos que generen riqueza o bienestar,
al menos desde el punto de vista del PIB per cdpita, como se ha visto mds arriba.

La productividad del terciario estd intimamente ligada a la existencia del
subempleo, de la economia subterrdnea, dificilmente cuantificables. No obstan-
te, los datos acerca del subempleo en los subsectores, comercio y servicios, son
alarmantes: en 2011, el promedio de subempleados en comercio fue del 20.45%,
mientras que en los servicios fue de 35.70%. Para 2012, tltimo dato disponible,
los ndmeros fueron del 21.3% y 36.21%, respectivamente (INEGI, 2013b). Asi-
mismo, el subempleo también conlleva una diferencia de género: para 2012, el
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sector informal ocupé al 30.8% de las mujeres y al 27.6% de los hombres consi-
derados en las estadisticas (INEGI, 2013b).

Distribucién de la poblacién terciaria

1970 fue un ano clave en la transformacién del pais: la evolucién marcada por un
acelerado crecimiento demogréfico, las modificaciones del patrén econémico se-
guido hasta entonces bajo el control del Estado, el fin de la politica de sustitucién
de importaciones y el impulso a la industrializacién, ocasioné fenémenos sociales
y econdmicos tan diversos como el crecimiento de las ciudades, la pérdida con-
secuente de la poblacién rural, y el paulatino abandono del campo. Destacan la
rapida urbanizacién del pais con el crecimiento primero de las metrépolis ya exis-
tentes y, pocos afios después, de numerosas ciudades medias; y el ‘vacio’ rural por
la migracién hacia los nuevos centros de atraccién que implicé un estancamiento
de la PEA dedicada a las actividades primarias (practicamente sin cambios en las
cuatro décadas consideradas). No obstante, la poblacién de las localidades rurales
también ha crecido y hoy representa cerca de la mitad de la poblacién total de
México. Por tanto, los espacios rurales también han sufrido una transformacién
y se han revalorizado sobre todo en la periferia de las grandes metrépolis como
lugares de segunda residencia o dreas para ocio. Con ello, se generd la terciariza-
cién del campo (Dominguez, 1999: 64).

En 1970, las actividades terciarias representaron el 33.3% de la PEA y se con-
centraron en las dreas urbanas: la Ciudad de México, Hermosillo, Chihuahua y
Ciudad Judrez, Tijuana y La Paz, Mérida, y, obviamente, en Acapulco, principal
destino turistico de la época. Pero, de hecho, el impacto territorial del sector era
muy limitado (Figura 4). Cuatro décadas mds tarde, el pais ha cambiado radi-
calmente. No sdlo el sector terciario ocupa a poco mds del 60% de la poblacién
activa, sino que la impronta territorial del terciario es impactante (Figura 5). Des-
tacan las dreas metropolitanas, el estado de Quintana Roo, la peninsula de Baja
California y muchos puntos del litoral del Pacifico. Se nota, pues, el impacto de
la urbanizacién y la metropolizacién del pais, el crecimiento de las ciudades de la
frontera norte, y el desarrollo de los destinos turisticos de sol y playa.

Por otro lado, también se distinguen los espacios no terciarizados, que co-
rresponden a las zonas mds deprimidas econémicamente: la Sierra Madre Occi-
dental, parte de las entidades de Zacatecas, San Luis Potosi, Tamaulipas y Nuevo
Leén, y las zonas pobres de Michoacdn, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Puebla.
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Las nuevas regiones: el terciario lineal
o la ocupacién del espacio por el turismo

El turismo ocupa un lugar preponderante en el concierto econémico del pais,
tanto por su participacién en la obtencién de divisas como en el uso cada vez ma-
yor de espacios dedicados anteriormente a otras actividades productivas, como la
agricultura, la ganaderia, la pesca o la industria misma. Es una actividad que crece
modificando el uso del suelo y también el tipo de ocupacién de los trabajadores, los
cuales pasan de ser campesinos o pescadores a prestadores de servicios, la mayoria
de las veces con una preparacién incipiente y de escasa calidad. Se la considera
una de las actividades prioritarias para el desarrollo econémico del pais y recibe
importantes inversiones tanto por parte del Estado como de la iniciativa privada.

No es este el lugar para detenerse en el andlisis de la estructura interna del
turismo (politicas, empresas, actores, etcétera). Tan sélo se mencionan algunos
de los aspectos que tienen mayor incidencia en la conformacién de los espacios
ocupados por la actividad. En primer lugar, el propio espacio; como dice Urry
(1990: 40) los servicios turisticos sélo pueden ser prestados en un dmbito espacial
determinado, deben ser producidos y consumidos en ese espacio, de ahi que haya
una “fijacién espacial” que es crucial en ellos. Por su parte, Gibson (2008: 418, la
traduccién es mia) menciona que:

Dificilmente hay un lugar en la Tierra —incluso en las regiones mds pobres
o en aquellas arrasadas por la guerra— que no esté tocada por los tentdculos
de la industria turistica... Asi, el turismo fundamentalmente reestructura las
posiciones relativas de muchos lugares, ya sean pequefios o muy grandes, en su
relacién con redes comerciales y sociales, aun cuando conlleve algunas impli-
caciones de intentos de aliviar la pobreza local... El turismo, paradéjicamente,
depende de los recursos naturales y de las amenidades del entorno, aun cuando
puede producir problemas ambientales enormes.

En México, en esos espacios se van dando los cambios de uso del suelo. Son
espacios que contienen atractivos para el desarrollo de la actividad y, en prime-
ra instancia, deben ser modificados los sistemas de propiedad de la tierra que
ocupan. Este es el factor de mayor impacto para las poblaciones locales, puesto
que la tenencia de la tierra es un elemento fundamental en la idiosincrasia de
las comunidades que la poseen. El Estado es el gestor en este caso: ha llevado a
cabo una serie de modificaciones en las leyes y las costumbres ancestrales que
rigen la propiedad de la tierra, como son las modificaciones a la tenencia ejidal,
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la cual puede ser ya actualmente enajenada, vendida, traspasada; se amplian los
derechos de posesion de los litorales en manos extranjeras; y, en tltimo caso, se
utiliza la manida frase de “utilidad puablica” para abrir esas tierras a los nuevos
compradores.

La creacién de organismos oficiales para la aplicacién de las politicas tu-
risticas estatales ha permitido la apertura de espacios al desarrollo turistico, en
particular para el mercado que busca sol y playa, es decir, en los litorales y, nue-
vamente, en particular, en dos frentes: el Caribe y las costas del Pacifico. El
Fondo Nacional para el Fomento del Turismo, FONATUR, es el encargado de
gestionar los centros integralmente planeados, CIP, como son Cancin, Loreto,
Ixtapa, Huatulco, Nayarit y Los Cabos. El organismo, en primer lugar, expropia
las tierras donde se va a crear el polo de desarrollo turistico. Luego, construye las
vialidades, crea los poblados donde no los habia, introduce los servicios bédsicos
de agua, luz, saneamiento, junto con los organismos oficiales encargados de esos
servicios (Comision Federal de Electricidad, etcétera), y, sobre todo, se convierte
en el agente inmobiliario de los centros al promover la venta de terrenos tanto
para la construccién de hoteles como para zonas residenciales. Todo va apare-
jado con la construccién de aeropuertos, marinas y campos de golf. Es decir,
generar las vias de acceso y crear las condiciones para que el turista disfrute de
un tiempo de ocio siempre y cuando se trate de un dmbito que sea ajeno al suyo
cotidiano: “Pocos turistas buscan una inmersién total en una cultura diferente”;
por el contrario, “los turistas buscan vistazos seguros de diferencias culturales,
y frecuentemente se satisfacen con simulacros” (Robinson, 2001: 54, citado en
Gibson, 2010).

Hace tiempo que se habla de los fenémenos de simulacién en el medio turis-
tico, en particular de lo que se ha denominado “disneyzacién”, con la aparicién
de los parques temdticos y la creaciéon de falsos escenarios que reproducen espa-
cios ficticios a los que quiere “viajar” el turista:

La artificializacién de los componentes relacionales en el turismo tiene especial
inclinacién hacia las falsificaciones, incluso las nuevas formas del turismo se
presentan como alternativas a los modelos masificados y estereotipados. Pero
también la creciente racionalizacién de las actividades se estd convirtiendo en
un componente estructural que aboca al turismo hacia la disneyzacién (Cérdo-

ba, 2009: 40).

Un buen ejemplo de lo anterior es la promocién oficial de espacios como la
Ruta Maya, la Ruta de los Dioses, la creacién de los llamados Pueblos Mdgicos,
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el “Corazén” de México, etcétera, alternativas a los destinos de sol y playa que
responden a esta idea de ocio ficticio, ameno, atractivo, divertido, diferente, que
nos aleja de la cotidianeidad.

Pero el efecto de la creacién de estos mundos nuevos tiene consecuencias
espaciales muy particulares, ya que una de las premisas es, precisamente, que no
causen alteracién alguna en el visitante, es decir, que sélo sean espacios bellos.
Por eso, la construccién de los destinos planeados implica la segregacién espacial
de los habitantes locales y de los visitantes. Por un lado, junto a las playas, con
vista al mar o a la montana, a la selva o al desierto, estdn los centros de hospe-
daje, los viales amplios, muchas veces con palmeras hermosas y flores, rodeados
de campos de golf. Por otro lado, lejos de ahi, atrds, donde el turista no accede,
vive la poblacién que lo atiende; en casos extremos, como en Cancin, muy lejos
del drea hotelera, en zonas marginales, sin siquiera los servicios mds elementales:

La disneyzacidn es responsable de la aparicidn de verdaderos postizos, enclaves
sociales, arquitecténicos, urbanisticos y paisajisticos, ajenos al medio en el que
se insertan y a menudo en serio conflicto (medioambiental y/o social) con él.
En todos estos dmbitos la disneyzacién crea segregacién social y funcional del
espacio que puede manifestarse en forma de verdaderos ghettos (los resorzs) o de
rosarios de ellos (la Riviera Maya), algunos muy cerrados (Puerto Aventuras),
otros abiertos pero excluyentes mediante barreras fisicas o psicoldgicas (Zona

Hotelera de Cancin) (Cérdoba, 2009: 52).

Un ejemplo de la infraestructura turistica del pais puede estar representado
por el nimero de cuartos de hospedaje. Sin entrar en detalle de la calidad de estos
cuartos (o de su clasificacién segtn los estdndares internacionales), su distribu-
cién muestra la prevalencia de algunos espacios sobre otros en la aplicacién de las
politicas de desarrollo turistico (Figura 6).

En primer lugar, destacan el Distrito Federal, principal destino turistico del
pais —por lo que concierne sobre todo a viajes de negocios—, y en segundo lugar,
Quintana Roo, seguidos de Jalisco y Veracruz. En el otro extremo de la escala,
varias entidades del centro del pais se caracterizan por su escasa infraestructura
de acogida turistica a pesar de la promocién de las nuevas rutas.

El otro elemento a considerar en este rdpido anilisis de la actividad turistica
es el de la mano de obra. Ya se ha mencionado mds arriba la incorporacién de la
poblacién local, anteriormente dedicada a labores del campo o a la pesca, a nue-
vas normas de trabajo para las que carecen de preparacién y capacitacién. Esto
implica la necesidad de crear mecanismos de capacitacién de los trabajadores,
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aprendizaje de maneras muy distintas a las tradicionales —desde la utilizacién
de cubiertos, vajillas especiales, comidas ajenas, bebidas no habituales— que son
un gasto para las empresas y, muchas veces, una fuente de frustracién para los
empleados. Predomina en el medio el cardcter eventual del trabajo, la falta de
seguridad en el empleo por la estacionalidad que caracteriza al turismo, hasta el
punto que en muchos casos puede considerarse que en este sector de la econo-
mia también predomina una cierta economia subterrdnea, informal. Al respecto,
Urry (1990: 64-65) comenta, refiriéndose en particular a la experiencia britdnica,
que: “Mucho del empleo generado por los servicios relacionados con el turismo
es relativamente de escasa capacitacion y puede muy bien reproducir el cardcter
servil de los regimenes coloniales anteriores...”.

El turismo absorbe el 10% de la PEA destinada a actividades terciarias: poco
mds de 2.5 millones de trabajadores. Su distribucién espacial refleja el impacto
territorial que imprime la actividad en el pais. La Figura 7 representa los munici-
pios que cuentan con mds de mil trabajadores en el turismo. Se trata de un limite
arbitrario pero que se considera refleja la importancia de dichos municipios como
receptores de visitantes. El andlisis del mapa justifica el titulo de este apartado:
se ha dado en México una configuracién lineal de los espacios ocupados por el
turismo, en particular en la costa del Pacifico y en la costa del mar Caribe, al pri-
vilegiarse los destinos de sol y playa para el turismo norteamericano y canadiense,
en el primer caso, y el turismo norteamericano y europeo en el segundo.

Las nuevas modalidades de la actividad —turismo ecolégico, de aventura,
incluso el turismo “oscuro”- todavia no representan un impacto territorial im-
portante en el pais, aparte del incremento de la actividad en Chiapas para visitar
la zona de conflicto zapatista, y de otros espacios reducidos: la selva de Quintana
Roo, el turismo de buceo en cenotes, etcétera. Estamos lejos de desarrollar un
ecoturismo de importancia, como se ha hecho en algunos paises vecinos de Cen-
troamérica (Costa Rica), y la aplicacién de otras modalidades, como el turismo
rural en el caso europeo, no son factibles, de momento, en el pais.

Urry (1990: 54-59) hace un interesante andlisis de los determinantes que
influyen en la actividad turistica, en particular en la relacién que se genera entre
los huéspedes y los anfitriones, es decir, entre visitantes y trabajadores. Uno es
la relacién que se da entre el nimero de turistas en relacién con el tamafo de la
poblacién anfitriona. Huatulco, en la costa de Oaxaca, con unos 12 000 habitan-
tes, acaba de recibir en las tltimas vacaciones de Semana Santa mis de 60 000
turistas concentrados en ocho dias. Otro elemento relacionado con lo anterior es
la infraestructura que existe para recibir a estas masas temporales de visitantes:
nimero de hoteles, de cuartos, restaurantes, y, lo que no se ve, el abasto de bienes
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de consumo para esa poblacién flotante. Ademds, como ya se ha mencionado mds
arriba, los visitantes esperan encontrar condiciones semejantes, si no iguales, a las
de sus lugares de origen. Otro de los elementos determinantes que cita este autor
es el de las “enormes desigualdades entre los visitantes y las poblaciones locales,
la mayorfa de las cuales nunca pueden siquiera visualizar tener el ingreso o el ocio
para ser ellos mismos turistas” (p. 58), elemento que puede ser causa de conflictos
en un momento dado.

Por tdltimo, hay que considerar que el turismo es una actividad controlada
por las grandes empresas transnacionales (cadenas hoteleras, compafiias aéreas,
tour-operadores) que reciben la mayor parte de los beneficios econémicos gene-
rados por la actividad. Al destino turistico le quedan una parte pequena de esos
ingresos en forma de salarios precarios y las reducidas ganancias de un comercio
de souvenirs y otros servicios personales locales.

Consideraciones finales: ;hacia dénde va el sector terciario?

El siglo XXI ha iniciado su camino con profundos cambios en todos sentidos. No
obstante, da la impresién que muchas situaciones seguirin mds o menos igual
que antes, si bien con matices que las van a ir distinguiendo unas de otras. La
pregunta no deberia ser ;hacia dénde va el terciario? sino ;hacia dénde va la eco-
nomia del planeta? No es solamente el sector servicios, el comercio y los transpor-
tes los que estdn siendo afectados por la dindmica actual, sino toda la economia.

Vivimos en dos mundos paralelos: uno, abstracto, el del ciberespacio, donde
se mueve el capital desnacionalizado porque no reconoce identidad alguna, el de
las transacciones bursdtiles que hacen oscilar bolsas de valores e incluso paises,
un mundo en el que el dinero parece no ser real, sino parece encontrarse ence-
rrado dentro de las terminales de cémputo de los brokers internacionales y de los
paraisos fiscales.

El otro mundo, concreto, es donde nos movemos las sociedades humanas y
son varios los elementos que vale la pena considerar en este vistazo al futuro, vis-
tazo absolutamente imaginario. Aparentemente, los esquemas tradicionales po-
liticos y econdémicos han sido borrados por la globalizacién, por la aldea global.
No obstante, seguimos en dos esferas: la del norte, desarrollada, la del sur, en vias
de desarrollo, de paises emergentes. La polarizacién entre ambas es cada dia mds
aguda: crecimiento demografico incesante en el sur; envejecimiento en el norte;
marginacién y pobreza en el sur; riqueza y posesién de los medios de produccién
en el norte. Ante la idea de lo global, el surgimiento de los nacionalismos, de los
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localismos. Se ha dejado de lado el concepto de la territorialidad de los hechos,
todo parece ocurrir en un medio a-espacial y, no obstante, la idiosincrasia de los
pueblos sigue arraigada a la tierra, a los usos y costumbres, al menos en nuestros
paises pobres.

El terciario seguird siendo el almacén de los que no tienen otra salida pro-
fesional, de la informalidad y la economia subterrdnea, la cual, a pesar de su
nombre, genera riqueza que no se contabiliza. Y, seguramente, se ampliard el
cuaternario e incluso el quinario tipico de los paises desarrollados en algunos
enclaves del territorio nacional, pero no serd un fenémeno masivo.

Agradecimientos

Agradezco la colaboracién de la Lic. Marfa del Lourdes Godinez Calderén en
el manejo de la informacién estadistica y en la elaboracién de mapas y graficos.

Bibliografia

Brunet, R., Ferras, R. y Théry, H. (1993). Les mots de la Géographie, dictionnaire critique.
Paris: Réclus, La Documentation Frangaise.

Ciceres Silva, J., Gonzélez Reverté, F. y Casals, L. (1999). Localizacién y especializaciéon
funcional del terciario avanzado en Catalufia. En F. J. Antén Burgos (Ed.). La
geografia de los servicios en Espasia. Madrid, Espana: Universidad Complutense de
Madrid-Asociacién de Gedgrafos Espanoles.

Coll-Hurtado, A. (Coord.). (2007). Nuevo Atlas Nacional de México. México: Instituto
de Geografia, UNAM.

Coll-Hurtado, A., Cérdoba, J. y Godinez, L. (2007). El sector terciario. En Nuevo Atlas
Nacional de México. México: Instituto de Geografia, UNAM.

Cérdoba, J. (2009). Turismo, desarrollo y disneyzacién: ;Una cuestién de recursos o de
ingenio? Investigaciones Geogrdficas, 70, 33-54.

Cross, J. (2003). La politica informal del ambulantaje y la democratizacién del Distrito
Federal. En Memoria del Seminario El ambulantaje en la ciudad de México. Investi-
gaciones recientes. México: UNAM.

Dominguez, D. (1999). El mercado laboral y el sector servicios en Canarias. En F. J.
Antdén Burgos (Ed.), La geografia de los servicios en Esparia (pp. 60-72). Madrid,
Espafa: Universidad Complutense de Madrid-Asociacién de Gedgrafos Espaioles.



254 « Atlintida Coll-Hurtado

Garza, G. (2006). La dimensién espacial de la revolucién terciaria. En G. Garza
(Coord.). La organizacion espacial del sector servicios en México (pp. 43-78). México:
El Colegio de México.

Gibson, C. (2008). Locating Geographies of tourism. Progress in Human Geography,
32(3), 407-422.

Gibson, C. (2010). Geographies of tourism: (un)ethical encounters. Progress in Human
Geography 34(4), 521-527.

INEGL (2013a). Censos de Poblacion y Vivienda, 1990, 2000 y 2010. Recuperado de
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/ el 15 de mayo de 2013.

INEGL (2013b). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Recuperado de htep://
www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enoe/ el 11 de marzo de
2013.

INEGL (2013¢). México en cifras. Recuperado de http://www.beta.inegi.org.mx/app/
areasgeograficas/ el 11 de marzo de 2013.

Robinson, M. (2001). Tourism encounters: inter and intra-cultural conflicts and the
world’s largest industry. En N. Alsayyad (Ed.). Consuming tradition, manufacturing
heritage, Nueva York: Routledge.

Roubaud, F. (1995). La economia informal en México. De la esfera doméstica a la dindmica
macroecondmica. México: ORSTOM-INEGI-FCE.

Salas, C. (20006). El proceso de terciarizacién del mercado de trabajo en México, 1998-
2004. En G. Garza (Coord.). La organizacion espacial del sector servicios en México.
México: El Colegio de México.

SIC. (1972). IX Censo General de Poblacién, 1970. México: Secretarfa de Industria y Co-
mercio, Direccién General de Estadistica.

Urry, J. (1990). The tourist gaze. Londres: SAGE Publications.

Ventura-Dias, V., Acosta, M. ]., Durdn, J. E., Kuwayama, M. y Mattos, J. C. (2003).
Globalizacion y servicios: cambios estructurales en el comercio internacional. Santiago
de Chile: CEPAL.



Capitulo 9. Globalizacién y cambios en la
estructura territorial del transporte en México

Luis Chias Becerril

Héctor Reséndiz Lopez

Armando Martinez Santiago

Instituto de Geografia,

Departamento de Geografia Econémica, UNAM

Introduccién

El transporte, las telecomunicaciones y la teleinformdtica (las 3 Ts) no sélo cons-
tituyen las herramientas tecnoldgicas que posibilitan el proceso de globalizacion;
sus redes, equipamientos y servicios que brindan también han generado signifi-
cativos cambios territoriales y técnico-operativos en la medida en que vectorizan
y reestructuran las relaciones sociales, econémicas y ambientales a escala local,
nacional, regional o planetaria. La globalizacién econémica ha influido en paises
como el nuestro, estimulando y financiando si es necesario, la construccién de
megaproyectos de infraestructura (sobre todo en transporte y telecomunicacio-
nes) como condicién para poder participar en el intercambio mundial de bienes,
datos y flujos financieros.

Si aceptamos que el concepto globalizacion es polisémico, se le pueden atri-
buir connotaciones culturales, politicas, econémicas y ambientales. No existe
una definicién tnica aceptada sino una gran discusién en cuanto a sus alcances
y contenidos. Para nuestro estudio, la globalizacién econdmica se entiende como
el proceso de crecimiento de las economias de diversos paises, que conforman
bloques comerciales de gran magnitud y que interactdan bajo el concepto de
redes y flujos transfronterizos. Este proceso se traduce en comercio internacional,
inversién extranjera directa, flujos de mercado de bienes, pero también de capi-
tales (Banco Mundial, 2000) y que se expresa materialmente de diversas formas,
entre ellas, la construccién de megaproyectos de infraestructura de transporte
(carreteras de altas especificaciones o autopistas) y de telecomunicaciones (con
el tendido de fibra éptica, por ejemplo) requeridas para garantizar los flujos re-
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gionales “non stop” entre los paises socios y entre diferentes bloques comerciales,
asi como cambios juridicos normativos, incluso constitucionales, para facilitar el
proceso de apropiacién, denominado concesionamiento, de las redes y servicios de
transporte, acciones que impactan y modifican significativamente las relaciones
socioecondmicas y ambientales de los territorios.

En el presente trabajo se estudia bdsicamente la infraestructura del sector
transporte en el lapso 1970-2010, para identificar y caracterizar los cambios ur-
bano-territoriales que registré nuestro pais, por las modificaciones estructurales
en el transporte nacional bajo el proceso de globalizacién. El ano 1970 se toma
como un referente de base, y el 2010 como afio final para mostrar los cambios en
la cobertura demografica y territorial generados por una politica de Estado que
privilegia la construccién y modernizacién de la red carretera de caminos pavi-
mentados, sobre todo autopistas de peaje. Por la red carretera pavimentada, que
constituye la columna vertebral de la economia mexicana, se desplaza el 97% de
los pasajeros y cerca del 52% de la carga comercial internacional de México (SCT,
2011). La politica nacional de transporte se ha orientado, —histéricamente, pero
mds atn con el modelo neoliberal de la globalizacién—, a desarrollar de forma
predominante el modo de transporte mds caro y contaminante —el automotor—,
a pesar de que los paises que dominan el comercio mundial, reconocen y desarro-
llan estratégicamente la infraestructura y los servicios del transporte maritimo y
aéreo, con base en una politica orientada, desde hace décadas, a construir siste-
mas de transporte multimodal.

Para identificar los cambios que ha tenido el transporte sobre el territorio
nacional es necesario utilizar una serie de indicadores que permitan analizar la
morfologia de la red carretera, su cobertura y su influencia en la configuracién
del territorio. Para construir estos indicadores, en el apartado uno de este capi-
tulo se utilizé como base la red carretera de 1971, la cual se compara con la del
ano 2010, con el fin de mostrar la evolucién de la red carrera sobre el territorio
en los tltimos cuatro decenios. En el segundo apartado, se hace un andlisis com-
parativo de los patrones territoriales que se definen a partir de la intensidad de la
presencia-ausencia de carreteras pavimentadas en los dos anos de estudio, para
lo cual se construy6 un indicador de densidad vial; éste permite reconocer cla-
ramente la cobertura territorial y demografica de la red carretera. En el apartado
tres se desarrollé un indicador que permite identificar las dreas de influencia de la
red a partir de las 59 zonas metropolitanas, considerando los tiempos de recorri-
do en funcién del tipo de camino transitado (carretera libre o de peaje y segtin el
numero de carriles); este mismo indicador se aplic6 para conocer la accesibilidad
a los 16 principales puertos o Administraciones Portuarias Integrales (APIs) de
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México. Ademis, se incluyen breves referencias al transporte ferroviario y el aéreo
para brindar una imagen general de los cambios territoriales del transporte, sin
embargo, se privilegian los cambios en la red carretera sobre el territorio, para
conocer cémo ha contribuido o no, al fortalecimiento de los vinculos globaliza-
dores, sobre todo con el vecino pais del norte.

Evolucién de la red de carreteras pavimentadas
por tipo de camino (cuota y libre), 1971-2010

México es un caso muy particular en términos de transporte, por la fuerte rela-
cién histérica transfronteriza que mantiene con Estados Unidos, la cual ha in-
fluido significativamente en la estructura espacial y el funcionamiento de nuestro
sistema de transporte. En el caso de la configuracién de la red carretera, destaca la
temprana construccién y posterior inauguracién en 1950 de la carretera Ciudad
de México-Ciudad Judrez, para comunicar el centro del pais con la frontera de
Estados Unidos. La construccién de esta via dio pauta a un crecimiento continuo
de la red carretera privilegiando las relaciones con el norte del pais, por lo que
para 1970, México ya contaba con poco mds de 67 mil kilémetros de carreteras
pavimentadas, cifra que para 2010 se habia duplicado, registrando mds de 128
mil kilémetros de longitud carretera.

Partiendo de este antecedente, el objetivo de este apartado es conocer la
evolucion de la red vial del pais, para identificar la estructura espacial de la red
de caminos pavimentados y los patrones de crecimiento de la red en el lapso
1971-2010. A continuacién se explica brevemente la metodologia y fuentes utili-
zadas para la confeccién del mapa correspondiente, para posteriormente pasar a
su andlisis e interpretacion.

Para la elaboracién del mapa de la red de carreteras pavimentadas por tipo de
camino (cuota y libre)! en formato digital, se utilizaron las siguientes capas o layers:

* Red carretera pavimentada 1971.

* Red carretera pavimentada 2010.

* Corredores carreteros 2010.

* Datos estadisticos de longitud de caminos y vias férreas 1970-2010.
* Zonas metropolitanas 1970-2010.

1 Véase Chias y Hermosillo (2014). Esta obra es antecedente de este trabajo y es referencia
obligada para ampliar las temdticas analizadas aqui.
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El mapa de la red carretera pavimentada del ano 1971 se generé a partir de
un proceso de digitalizacién de cada tramo carretero, con base en una imagen
escaneada del “Mapa turistico de carreteras” del afio 1971, editado por la Secreta-
ria de Obras Publicas, el Departamento de Turismo y Petréleos Mexicanos. Esta
capa tiene como atributos principales el nombre del tramo carretero, el derecho
de trénsito y la longitud del segmento. El mapa de la red carretera pavimentada
del ano 2010 es una actualizacién realizada por la unidad GITS (Geotecnolo-
gia Inteligente en Transporte y Sustentabilidad) del Instituto de Geografia de
la UNAM, del levantamiento con GPS (Global Positional System, por sus siglas en
inglés) que realizé el Instituto Mexicano del Transporte (IMT) dependiente de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) en el periodo 2007-2008.
Esta red tiene como atributos asociados el nombre del tramo carretero, el derecho
de trénsito y la longitud del segmento. Con el atributo de derecho de trénsito se
identifican los tramos libres y de cuota.

El mapa de corredores carreteros para el afio 2010 fue generado en la Uni-
dad GITS, con base en el mapa del Anuario Estadistico de la Direccién General
de Planeacién de la SCT. Este considera como principales corredores a 14 ejes
carreteros longitudinales y transversales que tienen las madximas especificaciones
de circulacién, y que articulan pricticamente a la red carretera, con las redes
ferroviaria, portuaria y aeroportuaria del pais. Esta capa tiene como atributo
el nombre de los catorce corredores carreteros y se utiliza como referencia para
identificar las carreteras que en 1971 ya pertenecian a alguno de esos corredores.

Para la construccion de las tablas estadisticas de los afios analizados se con-
sultaron los datos de la SCT y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica (INEGI).

El mapa de zonas metropolitanas (ZM) se desarrollé considerando el docu-
mento de las 59 zonas metropolitanas de México (CONAPO, SEDESOL, INEGI,
2012). Posteriormente, se seleccionaron las localidades cabeceras de cada Zona
Metropolitana con base en los datos del Sistema Urbano Nacional publicado por
CONAPO para el afio 2012. Se le asigné a cada cabecera el total de habitantes de
la zona metropolitana respectiva. El resultado es una capa de cardcter puntual
con los datos correspondientes a cada una de las 59 ZM de México. Los atributos
considerados son: el nombre de las ZM y el total de habitantes para el ano 2010,
clasificados en tres rangos: ZM con menos de 500 mil habitantes, ZM con mds de
500 mil pero menos del millon de habitantes, y el dltimo rango se refiere a las ZM
mayores a un millén de habitantes. Para hacer comparables los datos demogréfi-
cos de los dos afios estudiados, se integré la informacién municipal del IX Censo
General de Poblacién del ano 1970 conforme a las zonas metropolitanas de 2010,
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utilizando el identificador de las localidades con informacién para 1970 (INEGI,
1970). Como resultado, se tiene la comparativa de la situacién de cada una de las
Zonas Metropolitanas en los dos afios analizados (Cuadro 1)

Cuadro 1. Zonas Metropolitanas de México, 1970-2010.

Zona Poblacién Poblacién Zona Poblacién Poblacién
Metropolitana 1970 2010 Metropolitana 1970 2010
Valle de México 9281907 20 116 842  Pachuca 146 796 512 196
Guadalajara 1544137 4434 878  Tlaxcala-Apizaco 156 753 499 567
Monterrey 1316 273 4106054 Matamoros 186 146 489 193
Puebla-Tlaxcala 885 517 2728790  Cuautla 145 799 434 147
Toluca 535 260 1936126  Tepic 124 754 429 351
Tijuana 358 674 1751430  Orizaba 220 447 427 406
Leén 491 187 1609 504 Nuevo Laredo 151 253 384 033
Judrez 424135 1332131 Puerto Vallarta 35911 379 886
La Laguna 482902 1215817 Minatitlin 149 599 356 137
Querétaro 221 478 1097025 Coatzacoalcos 123 223 347 257

Colima-Villa de
San Luis Potosi- Alvarez 124955 334240
Soledad Garciano 297 012 1 040 443
Sénchez Monclova- 123498 317313
Frontera
Meérida 267 832 973 046  Cérdoba 148 482 316 032
Mexicali 396 324 936 826  LAcatecas- 95756 309660
Guadalupe
Aguascalientes 241 209 932369 Tehuacin 73 566 296 899
Cuernavaca 260 079 924 964  Zamora-Jacona 109 021 250 113
Acapulco 277 460 863431 Lo Piedad: 143110 249512
énjamo
Tampico 379 589 859 419  Tulancingo 79920 239579
Chihuahua 295 504 852533 Tula 82718 205 812
Morelia 249 758 829 625  Guaymas 120 944 203 430
Salrillo 226023 §23 128  San Francisco del 68 043 182 365
Rincén

Veracruz 311 168 811 671  Piedras Negras 52 380 180 734
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Cuadro 1. Contintia.

Zona Poblacién Poblacién Zona Poblacién Poblacién
Metropolitana 1970 2010 Metropolitana 1970 2010
Villahermosa 185 320 755 425  Tehuantepec 101 451 161 337
Reynosa-Rio 222175 727150  Tianguistenco 53130 157 944

ravo

Tuxtla Gutiérrez 105909 684 156 Tecomdn 60 756 141 421

Cancin 6 867 677 379  Ocotldn 64900 141 375

Xalapa 206 411 666535 Rioverde-Ciudad g 539 135 45
Ferndndez

Oaxaca 239 832 607 963  Teziutldn 49 123 122 500

Celaya 204 249 602 045  Acayucan 44 039 112 996

Poza Rica 314 374 513518  Moroleon- 57341 108669
Uriangato

Nota: los datos de Oaxaca son estimados para 1970, ya que el censo los presenta agrupados por regiones.

Fuente DGE (1970); CONAPO, SEDESOL, INEGI (2012).

La politica aplicada en el transporte terrestre de México se manifiesta cla-
ramente a través de la forma como se construye y se extiende la longitud total
de la red carretera y ferroviaria en el pais; esta dindmica nos permite advertir lo
siguiente:

Lo primero que destaca en la Figura 1 es que la politica de Estado privilegia
al autotransporte y su infraestructura carretera y relega al ferrocarril. La prime-
ra incrementa considerablemente su longitud y cobertura territorial entre 1970
y 2010, al pasar de 73 837 km a 371 936 km de longitud total (se consideran
carreteras pavimentadas, revestidas, brechas y terracerias), mientras que la red
ferroviaria para este periodo sélo registra un leve incremento (de 24 468 km a
26 717 km).

Lo segundo que se advierte es la gran relacién que tiene la coyuntura econd-
mica con el proceso constructivo de la red carretera:

e De 1970 a 1975 se registraron las tasas de crecimiento medio anual
(TCMA) de carreteras mds altas en la historia de México (21.1%); para
entender esta situacién hay que recordar que los afos setenta del siglo
pasado constituyen la tltima etapa del llamado “milagro econémico”



Globalizacion y cambios en la estructura territorial del transporte en México « 261

400,000
CRISIS FINANCIERAMUNDIAL e ™~
o sl 09%
350,000 7 -
o 13%
TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO- ar
ESTADOS UNIDOS-CANADA (TLCAN) = =" 1
300,000 S0%
i @~ Ferrocarriles
€ == Carreteras
< 250,000 " < -
< CRISIS ECONOMICA ANOS 80'S P
9] ——
o _ 13%
2 = %
c
D 200,000 ool
= /
/ﬁ%
150,000 /
100,000 /
-
MILAGRO MEXICANO
50,000
L L e e I L o o
0
O - N M TN YN X PO M TN ORN QRO am TN OoN DO =Nt N @ O
B E6h0NoaaaaSRRERRRR2828Haaea3S88888888885
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ RIRRRRKIJKRKIR
Luis Echeverria José Lépez Miguel de la Carlos Salinas Ernesto Cedillo Vicente Fox Felipe Calderén
Alvarez Portillo Madrid Hurtado de Gortari Ponce de Leén Quezada Hinojosa
Periodos presidenciales 1970-2010

Figura 1. Evolucién de la red carretera y ferroviaria, 1970-2010. Fuente: FERRONALES (1930-
1987 y 1990), INEGI (1986), DGAF-SCT (1983), sCT (1989-2010).

mexicano, cuando el producto interno bruto crecié anualmente a un
promedio de 6.6% (INEGI, 2000). En este periodo, el presidente Eche-
verria implement6 la politica tripartita de construccién llamada caminos
de mano de obra, en la que los municipios ponian la mano de obra, los
gobiernos de cada estado los materiales de construccién y la Federacion
contribuia con el financiamiento. Esta politica de construccién de ca-
minos de bajas especificaciones, orientada a disminuir el aislamiento de
numerosas localidades rurales de México, explica que la red se haya pric-
ticamente triplicado de 1970 a 1980. Sin embargo, casi el 40% de los
212 226 km que tenia la longitud total en 1980, correspondia a este tipo
de caminos (Figura 1).

* Enlosanos ochenta, América Latina registré la llamada “Segunda Déca-
da Perdida” y en México la crisis econémica y la devaluacién de nuestra
moneda en 1982 y 1988 limité considerablemente la posibilidad de cons-
truir nuevos caminos. La TCMA de las carreteras llegé a ser del 1.1% y los
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€sCasos recursos se orientaron en estos aflos a mantener la infraestructura
carretera mds que a construir obras nuevas.

En los noventa, la implementacién del modelo neoliberal y la entrada en
vigor en 1994, del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Ca-
nadd (TLCAN) reactivaron la economia, se impulsé nuevamente la cons-
truccién de megaproyectos de infraestructura, sobre todo en caminos,
con una TCMA del 5%. Desde ese momento, el comercio transfronterizo
en el marco del TLCAN no ha dejado de incrementarse, aunque se aprecia
un descenso entre 2008 y 2009, bajo los efectos de la recesién econd-
mica de Estados Unidos (Figura 2). Para cumplir con las exigencias de
garantizar flujos transfronterizos, el presidente Salinas de Gortari inici6
un Programa Nacional de Autopistas que demandé enormes inversiones
(Cuadro 2) de alto riesgo financiero, como lo demuestra el rescate que
afnos mds tarde se realizé de 23 autopistas con un alto costo para la
nacién: segiin datos de la Divisién de Estudios Econémicos y Sociales
de Banamex, los proyectos por rescatar sumaron inversiones cercanas a
los 20 mil millones de pesos (56 mil millones a pesos de 1996) cuando
fueron concursados, pero hubo sobregiros sustanciales en costos, y en
consecuencia, la inversién realizada fue mucho mayor. Con el rescate
carretero, el gobierno adquirié una deuda cercana a los 60 000 millones
de pesos, que consistié bdsicamente en deuda bancaria (40 000 millo-

nes de pesos) y créditos otorgados por las constructoras a los concesiona-
rios (20 000 millones de pesos) (Cuadro 3).
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Figura 2. Comercio terres-
tre de Estados Unidos con
Canadd y México, octubre
de 1995-diciembre de 2012
(sin ajuste por la inflacién y
las fluctuaciones del tipo de
cambio). Fuente: BTS Trans-
Border (2012).

Canada

<+———Recesion




Globalizacion y cambios en la estructura territorial del transporte en México « 263

"(1107) .LOS :23uanyg

SL16 19 LOLTL  9°€906€  9°€090%  G/9LSE  98IC Oy  ¥/8T8E  I'T¥y 6y  €LOLS epeAlld
€66 ¥ 6'TLLT AV 9°61¢ €60C geee 0'8¢T TSy 9'¢ty eIAqnd
8'9IC99 008y %, 0'I8T6¢ TeT6 0y 8'9L665¢ TIPSOy ¥STE8¢  €LI66Y  60€19 SIUOIEdIUNWOT)
796C81  9°0L1 ST 916% S1 6'696 L1 9/¢891  ¥HEO9T  ¥/L8S8L €901 L 1'/T€ 6 EpEALL]
99/8€L  T6L90L 998665  LC€OVY Iy  TELEECE  STSISE 96C68E LT6ETL  SLILS EIIq0d
0¢€/1T6 86¥8S8 TB8LFSL 9€¢/H9  80IT0S 69891S 0LISLS 066V 61  9%60S1 sariodsued],
6'€1C08  L//898  1'89T TS GELS 8S 'S09C7S  0°¢S€9S  8¥%/89¢  ¥8PS 96 FHE0CI EpeAlld
6'SL18L  TTSHEL 0%0T09  €€TLIy STBSEE  06/86¢ 92916  6/98C1  T'I619 eMqRd
8'68¢ 8GT  8°6TE 091 T'TLYCTIT 896CS01 978198 08CCTT6 ¥ T¥096 €91¥ 69  GSTTIC 103935 [9p [830],
110¢ 0107 600¢ 800¢C £00T 900¢ S00T 000T $661 101598

‘(sosad ap souop[rur) s;rrodsuen £ souorEOTUNOD 101035 [9 ud epealid £ eorjqnd ugisioau] ‘7 0I1pEND)



264 « Luis Chias B., Héctor Reséndiz L. y Armando Martinez S.

dno

‘pu ‘pu pu olouepoder - oneaere
P P P 696 8 01¢ JesEqU YOI 76/01/60 10UE] Z - ol W ¢1
. . e[Inyeo)) ODIXIIA - BIDUOGIE)) B]
yiL e L1y 80% 9¢ ap oursiqon) £€6/10/9T - O[[T[ES 9P SIUSLIO OIUS[WEIGI] 4
€89 %9 78 1 ¥eL1 LT eSEqQUT,  16/%0/0€ eloyoa - edewey) [
duren
L6 Ly 44 0L 9¢ §9101ONNSUCT  16/C0/ST sydaduwre)) - ugrodwey) 01
0IDI0SUO")
911 ¢l LE0T  L00T SL1 exa101]  16/10/ST esouday - wakoroped 6
. . oreiIang) oreiIane)
9'1e L1y 664 y9¢ Le op ourdrqon) 06/21/L0 9P 21USLIOION] OIUSTWEIQI] 8
VL1 €€l 69¢ € 0¢SI ¢ S0¢ BSEqQUI-VOI  06/11/C1 UEOBIND) - UPPRZEN [/
3
A T6E 0507 8y 1 911 BIMO-VOI  06/11/0 - ousiopy op so3eq - tgey 9
b
S61 87 B9 601§ 9¢¢ AWD  06/80/LT oy vy A mmoesop - vqopioy S
LT 60T €601 661 49! e3WO-BY  06/50/S1 ofouepodez 3
¢91 L9¢ €T 691 4! VOl  68/T1/10 oordwrey, op a1usruod oyusrweIqr] ¢
o1 61 wh 1 [4Y4n! 9% 1 EX101J  68/11/90 opare] - LorPWON T
9'66 C8SL 19l 9596 €9z oAy 68IL08T oondeoy - eoearuIND |
OO (%) 12 eurdu
10d 03507  0150321q0g e PHsto v:::%._uoq OLTBUOIS2OUO]) MWMMV%DMU uoIS20U0))

9661 2p sosad op souo[[Iw ua [£103 03507)

*SEPRUOISIOUO0D SeISIdoINe 9P UQIOEPI[OSUOD Jp BWBIZ0I] "¢ OIPEN))



Globalizacion y cambios en la estructura territorial del transporte en México « 265

"(9661) Xoweueq 21uan |

s[qruodsip oN] *pu "e19[dWOd UQIOEWLIOJUT USUAN INb SB[ AudWEdIUN 2AN[OUT ¢ "UQGIIINIISUOD U , "0s3201d ud oarnbruy uoy) 4

Pu PU PU BE0RY 0eh € 1MoL
€T 8°TS 1/99¢ 666 €T 9 1 ¢[er01qng
pu U pU 969 peT op Smw%oﬁw, €6/T1/S1 (EOUOG - BOIOQE)) - PUY BIUES €T
U U U mwmzsﬁcﬂx £
p p p 68 1/ op ousaiqory  £6/1/80 ZSoToWEIE - BSOUARY 7T
pu U pu 89/ ¢8 op oumiqosy  E6/LL/ST 2 enBy onbuonug - seudpid Iz
78 i 6te  Lze ¥ eSeqUI-VOL  $6/80/%0 P pEphIy - ety b swong 02
pu pu pu 80< 1 €€t BSEQUI-VOL  6/10/LT 1O[[[ES - UQAIIOT, 6]
g
pu PU PU /68 581 op oumiqos,  E6/0L/LT SOU[ELI0D) - OPP[T] Z9WOD) G
. . . sedinewre], 1reyJ
ﬁ u ﬁ u .mv u MON 8 D_u OEHDMO—OU MG\OM\GO NmOﬁ\ADm ~NCOMUNEHDuﬁM UHHQUS& Nﬁ
11 44 €74 861 T VoL €6/10/LT ofouepodey - ereferepens 9|
pu pu pu 758y 161 VOl T6/T1/TT piday, - erefefepenn ¢
. . . BIOUOG sa[eSoN] op oIudIWEIqIT
pa P P 686 8% 9p ouIdIqon) c6/01/1T - sa[e30N] - UO(J UOIEIST 71l
O1IWO[IY] (%)
10d 03500 035021q0g LU u OLIEUO[SI0U0)) uosduos UoIS0U0))
praSuo] op B9 ’

966T 2p sosad op souo[Tur Ud [8101 01507)

“eNuUnuo) Y OM_UN.DU



266  Luis Chias B., Héctor Reséndiz L. y Armando Martinez S.

En décadas recientes, los problemas econémicos mundiales que también se
han manifestado en toda América Latina volvieron a impactar al sector de la
construccién, que es sumamente sensible a los cambios macroeconémicos. Las
TCMA de las carreteras se vuelve a ralentizar (0.9%; Figura 1). A pesar de todo,
México ha seguido invirtiendo enormes recursos en el sector transporte y comu-
nicaciones bajo el efecto del proceso de globalizacién econémica (Cuadro 3). Sin
embargo, los 8 397 km de autopistas construidas hasta 2010, que han resultado
sumamente caras y hasta la fecha subutilizadas, apenas representan el 7% de la
red carretera pavimentada de ese ano, y gran parte de los principales corredores
carreteros todavia no cuenta con las caracteristicas técnicas y operativas de los
caminos de peaje. El corredor México-Nuevo Laredo, por ejemplo, por el cual
transita cerca del 60% del valor de la carga comercial México-Estados Unidos,
todavia tiene gran parte de su longitud clasificada como camino libre.

El andlisis del Mapa IX.1. a escala 1:4 millones antes citado,” que se cons-
truy6 sobreponiendo las redes carreteras pavimentadas de 1971 y 2010, no solo
permite apreciar el crecimiento en longitud y cobertura de la red, también revela
aspectos sumamente importantes sobre la estructura y funcionamiento de la red
carretera pavimentada que articula pricticamente a todo el territorio nacional:

* Considerando los 14 corredores carreteros, lo primero que se aprecia es
que la red carretera pavimentada de México presenta una estructura ra-
dial y concéntrica, con predominio de ejes longitudinales (cuatro) hacia
el norte y debilidad en los ejes longitudinales hacia el sur (dos). Por su-
puesto, dicha estructura es una herencia de la correspondiente a la red
ferroviaria, pero se refuerza con la construccién de la red carretera desde
los afios 50 y atin mds bajo el impacto del proceso de globalizacién eco-
némica.

* Todavia tenemos pocos y recientes ejes transversales (la mayoria data del
decenio de 1970 a la fecha) requeridos para la comunicacién, accesibili-
dad e intercambios interocednicos, y los débiles flujos que registran esas
carreteras indican que su construccién, por si misma, no ha modificado
la inercia de los flujos longitudinales. Inducir cambios en la orientacién
de los vinculos socioeconémicos, demanda programas de desarrollo re-
gionales integrales: los caminos son una condicién necesaria pero no su-

2 Constltese Chias y Hermosillo (2014) en el Arlas de Cambios Territoriales de la Economia y
la Sociedad en México, 1980-2011, antes mencionado, complementario a este trabajo.



Globalizacion y cambios en la estructura territorial del transporte en México « 267

ficiente para lograr el desarrollo, y la debilidad de los flujos que se regis-
tran en el eje Mazatldin-Matamoros parecen probar dicha afirmacién.

* También destaca el hecho de que todavia tenemos vastas zonas perifé-
ricas con baja densidad o ausencia de caminos pavimentados: fronteras,
zonas montafosas, desiertos, selvas y costas.

* La zM del Valle de México funciona como el principal nodo o vértice
y de ella salen hacia la frontera norte cuatro ejes longitudinales (Mé-
xico-Tijuana, México-Cd. Judrez, México-Nuevo Laredo y México-
Matamoros), resultado de las histéricas relaciones comerciales de depen-
dencia que mantiene México con Estados Unidos, por lo que funcio-
nan mds como ejes alimentadores de la red carretera norteamericana
que como articuladores nacionales. Hasta la fecha, carecemos de una
carretera fronteriza en el norte. Hacia el sur y sureste de México, el re-
ducido niimero de ¢jes longitudinales (México-Tapachula-Cd. Hidalgo
y México-Mérida-Chetumal) expresan las débiles relaciones socioeconé-
micas que el centro del pais mantiene con las regiones mds atrasadas de
México y con los paises fronterizos latinoamericanos, aspecto que poco
se ha modificado bajo el proceso de globalizacién y la construccién de
caminos de altas especificaciones técnico-operativas (autopistas).

Anilisis de la densidad vial, 1971-2010

Para el conocimiento de los patrones territoriales, considerando la presencia o au-
sencia de carreteras pavimentadas, se utiliza un indicador que, por su sencillez en
elaboracién y aplicacién, permite identificar claramente la cobertura territorial y
demogrifica que tiene la red carretera a escala nacional.

El indicador de densidad media de la red, relaciona la longitud real de las
carreteras con la superficie en la que se encuentran construidas; el resultado es
una relacién territorial de concentracién-dispersién de la red carretera. El valor
mds alto indica alta concentracién y viceversa, lo que se traduce en una mayor
accesibilidad para las localidades que se encuentren compartiendo el mismo es-
pacio o que estén préximas a él; en contraste, los valores mds bajos indican baja
o nula presencia de infraestructura vial, que combinada con la presencia de lo-
calidades, permite conocer la accesibilidad o inaccesibilidad de ciertas regiones y
localidades del pais.

Para conocer como se ha densificado la red de carreteras pavimentadas en-
tre 1971 y 2010 se construyeron dos mapas nacionales con una malla de 20 x
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20 kilémetros cuadrados; a cada malla se le sobrepuso su correspondiente red
carretera y, de esta manera, se calcul6 no sélo la longitud vial en cada una de las
cuadriculas de la malla sino también la densidad vial (longitud/superficie). El
resultado son dos mapas que permiten identificar dénde existe mayor o menor
presencia de infraestructura carretera, lo que ademds se puede correlacionar con
datos de poblacién.

En 1971, sélo el 13% de la superficie del pais se encontraba en el rango de
muy alta y alta densidad vial, y en esos 48 643.3 kilémetros cuadrados vivia el
64.5% de la poblacién total. En el rango medio se encontraba el 22.9% del terri-
torio donde habitaba el 20.4% de la poblacién mexicana, y en los rangos de baja

y muy baja densidad vial estaba el 64.2% del territorio con el 15% de la poblacién
(Cuadro 4).

Cuadro 4. Densidad vial por malla, 1971 y 2010.

Densidad vial por malla de 20 km?, 1971

Densidad ~ Nimero de Porcentaje Iazrifi;::f P((i)erclznrteﬂe Superfgcie Porcg;ltaje

vial habitantes habitantes  vial (km) vial (kem?) superficie
Muy alta 12 961 854 29.8 9 115.0 13.9 48 643.3 2.5
Alta 15099 137 34.7 22 494.5 34.3 205 700.5 10.5
Media 8 868 516 20.4 27 918.5 42.6 447 343.3 22.9
Baja 3429 101 7.9 5980.4 9.1 280 501.1 14.4
Muy baja 3 104 825 7.1 0.0 0.0 972 520.0 49.8
Total 43 463 433 100 65 508 100 1954 708 100

Densidad vial por malla de 20 km2, 2010

Densidad - Nimerode PG00 (R TEEC Supercie PO

habitantes  vial (km) vial superficie
Muy alta 83 047 030 73.8 67 700.8 49.4 281 586.5 14.4
Alta 14 568 691 129 37 107.9 271 322 451.4 16.5
Media 9928 960 8.8 25913.8 18.9 396,305.5 20.3
Baja 3373536 3.0 6328.3 4.6 284 587.4 14.6
Muybaja 1681 550 15 0.0 0.0 6697775 343
Total 112 599 767 100 137 051 100 1954708 100

Fuente: elaboracién de los autores.
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Para el afno 2010 esta situacién se modifica de la siguiente manera: en los
rangos de muy alta y alta densidad vial se incrementé la superficie mejor aten-
dida hasta cubrir el 30.9% del territorio y la poblacién beneficiada representé el
86.7% del total; en el notable incremento de la poblacién mejor comunicada por
la red carretera, estd implicito el flujo migratorio campo-ciudad que concentrd
a la poblacién en las ciudades que ya estaban pricticamente conectadas a la red
carretera pavimentada desde el inicio del decenio de 1970; en el rango medio
estaba el 20.3% de la superficie con el 8.8% de la poblacién, y en los rangos de
baja y muy baja densidad vial la superficie disminuyé del 64.2% al 48.9% (que,
de todas maneras, sigue siendo un porcentaje muy alto de superficie del pais con
deficiencias para su comunicacién y para el traslado de personas y mercancias) y
la poblacién afectada se redujo del 15% a sélo el 4.5% (Cuadro 4).

Los mapas construidos para el andlisis de la densidad vial, considerando sélo
las carreteras pavimentadas, nos permiten hacer las siguientes observaciones en
términos de la estructura urbana y regional del pais (Figuras 3 y 4).

La regién mejor comunicada en ambos afios es la Regién Centro, donde la
malla con los rangos de muy alta y alta densidad vial permiten ver el crecimiento
1971-2010 y la cobertura que tiene actualmente la megaldpolis de la Ciudad de
México, la cual pricticamente desborda sus limites regionales, y con las auto-
pistas extiende su conectividad hacia la Regién Centro-Occidente y el Golfo de
México. También se identifican ciudades #ipo corredor, como ocurre en el Pacifico
Norte (Hermosillo, Guaymas, Ciudad Obregén, Navojoa, Los Mochis, Culiacin
y Mazatldn) y ciudades zipo isla que se encontraban pricticamente aisladas en
los afos 70, como Chihuahua, Durango y Torreén en el norte, mientras que
Meérida, Oaxaca y Chiapas en el Sur-Sureste también densifican sus redes viarias
y mejoran sus posibilidades de vinculacién de manera significativa. Se destaca la
situacién de la Zona Metropolitana de Monterrey con la Comarca Lagunera y
Matamoros, que tiende a conformar otra gran megaldpolis. Finalmente, tres ob-
servaciones mds acerca de los litorales: el litoral del Golfo de México cuenta con
redes carreteras pavimentadas mds densas que el del Pacifico, solo interrumpidas
por accidentes orograficos (Sistema Volcdnico Transversal) o terrenos pantanosos
(como los del sureste). La peninsula de Yucatdn estd mejor comunicada que la de
Baja California, en tanto que sigue siendo dificil la comunicacién por carreteras
pavimentadas hacia las zonas montanosas, desiertos y selvas, las cuales dependen
de otro tipo de caminos, sobre todo brechas y terracerias, que en muchas ocasio-
nes sélo pueden ser transitadas en época de secas (Figuras 3 y 4). Es importante
senalar que en estas zonas de dificil comunicacién terrestre operan servicios de
taxis aéreos regionales, que vinculan a sus habitantes con el resto del pais e inclu-
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so con el exterior por ejemplo, para exportar el café y la miel de las Montanas del
Norte de Chiapas hacfa Alemania.

Areas de influencia de la red carretera pavimentada, 1970-2010

Este indicador permite analizar el 4rea de influencia que tienen las zonas metro-
politanas sobre el resto del pais, considerando el tiempo de traslado desde cada
drea de influencia hacia su correspondiente ZM. El resultado son dreas del mismo
tiempo de recorrido (denominadas isécronas), las cuales indican que a mayor
tiempo de desplazamiento menor serd la accesibilidad de los territorios y de las
localidades que se ubiquen en esas isécronas. Los mapas que se construyeron
para este apartado tienen como objetivo identificar las dreas de servicio de 1970
y 2010 para identificar sus diferencias e incrementos. Para hacer comparables los
datos de los dos anos, se integrd la informacién demografica de los municipios de
1970 de acuerdo a las 59 zonas metropolitanas de 2010, en funcién de un coste
de tiempo asignado a la red carretera pavimentada para ambos afios.

Para la elaboracién de estos mapas se utilizaron las siguientes capas o layers
en formato digital:

* Red carretera pavimentada 1971 y 2010.

* Zonas metropolitanas 1970-2010.

* Areas de influencia de las ZM de 1970 y de 2010.

* Localidades 1970 y 2010 (no visibles en los mapas pero si en las tablas
estadisticas correspondientes).

Las redes carreteras pavimentadas de 1971 y 2010 tienen como atributos
principales el nombre del tramo carretero, el derecho de trdnsito, la longitud del
segmento, la velocidad promedio y el valor de impedancia en tiempo (minutos).?

El mapa de zonas metropolitanas del 2010 (ZM) tiene un atributo adicional
que es el nimero de habitantes de los municipios que conforman las 59 zonas
metropolitanas y para 1970, se tomé en cuenta la informacién demografica del
IX Censo General de Poblacién de 1970, considerando los municipios que tenian
esa informacién.

Las ZM se representan cartograficamente con tres rangos considerando el
nimero de habitantes reportado en 1970 y 2010. El primer rango se refiere a las

3 Impedancia: tiempo promedio de viaje.
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ZM que son menores a 500 mil habitantes. El siguiente incluye las ZM que son
mayores a 500 mil pero que no alcanzan el mill6n de habitantes. El dltimo rango
se refiere a las ZM mayores a un millén de habitantes (Cuadro 1), que para 1970
tnicamente eran la del Valle de México con poco mds de 9 millones de habitan-
tes, y Guadalajara y Monterrey con poco mds de un millén de habitantes (Uni-
kel, 1978). En cambio, para el 2010 las ZM mayores de un millén de habitantes
se incrementaron a once (CONAPO, SEDESOL, INEGI, 2012).

La capa de localidades de 1970 con la cifra del total de habitantes se generé
a partir de los datos del Archivo Histérico de Localidades que el INEGI tiene dis-
ponible en linea, con informacién por localidad de los censos publicados de 1900
hasta 2005. Generar un mapa de localidades del afio 1970 represent6 un impor-
tante reto en funcién de diversos factores: el primero fue que la informacién de
INEGI contiene las coordenadas de latitud y longitud, pero no para todas las lo-
calidades del pais, en consecuencia, se identificaron las claves geoestadisticas por
localidad de 1970 que coincidieran con las claves de localidad de la capa del ITER
(INEGI, 2010) que solo representaron el 57% del total. Las localidades faltantes se
georreferenciaron con base en sus coordenadas de latitud y longitud (16%); con
este procedimiento se logré ubicar el 73% de las localidades que concentraban
al 90.1% de la poblacién registrada en el IX Censo General de Poblacién 1970.

Para obtener los mapas de dreas de influencia de las 59 ZM de México 1970
y 2010 se realizé el siguiente procedimiento metodolédgico:

* Se efectud un proceso para datle topologia a la red carretera de 1970 y
2010, con el objetivo de identificar y corregir problemas de la red, tales
como falta de conectividad, intersecciones no segmentadas, falsos nodos
terminales, etc.

* DPosteriormente se calculé la longitud de la red en kilémetros, se asigné
el valor promedio de velocidad de cada tramo carretero con base en el
tipo de carretera (SOP, 1971), y se calculé la impedancia con base en la
siguiente férmula:

Tiempo = velocidad / longitud.

* A continuacién se realizé el cdlculo de las dreas de influencia de 1970 y
de 2010 utilizando la herramienta “4reas de servicio” que contienen los
Sistemas de Informacién Geografica. Para estos mapas se utilizé como
valor de impedancia el tiempo de viaje a partir de cada una de las 59
zonas metropolitanas del pais, considerando los tiempos de recorrido
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asignados a cada tipo de carreteras (autopistas, caminos libres de 2, 4 o
mds carriles). Al interpolar los puntos que indican los mismos tiempos
de recorrido considerados, se generan los poligonos con los rangos de
tiempo empleados asignados desde los puntos de origen (ZM). En los
mapas correspondientes se representan las dreas de servicio considerando
siete rangos (Figura 5).

* Con el layer o mapa de dreas de influencia y la capa de localidades de
1970 y 2010 se realizé el geoprocesamiento denominado “interseccién”
para calcular la confluencia geométrica que se genera entre dos capas
sobrepuestas asignando los valores de una a otra capa. El objetivo de este
proceso es identificar el nimero de localidades y el total de habitantes
que cada zona metropolitana tiene en cada uno de los rangos distancia/
tiempo, de su correspondiente drea de influencia (Figura 6).

* Este procedimiento permite identificar y cuantificar cudntas localidades
y cuanta poblacion se localiza en cada rango de tiempo correspondiente
a cada ZM; de esta manera se puede conocer cudles son las localidades
que tienen las mejores y las peores condiciones de accesibilidad a sus
correspondiente ZM.

De los 43.4 millones de habitantes considerados en el andlisis de las dreas de
servicio de 1970, el 5.5% se localizaba en sélo dos grandes ciudades, 25% vivia en
42 ciudades medias, 13.3% en 177 ciudades pequefias, en 374 mixtas rurales se
concentraba el 5.4%, en 106 mixtas urbanas el 2.8% y en las 70 408 localidades
rurales vivia el 47.8% de la poblacién total de 1970.

A menos de una hora de recorrido para tener acceso a los servicios ofrecidos
por una zona metropolitana se encontraba el 100% de las ciudades grandes, el
73.8% de las ciudades medias, 50.8% de las pequenas, 45.7% de las mixtas rura-
les, 45.3% de las mixtas urbanas y sélo el 20% de las rurales (Cuadro 5).

Del total de habitantes de 1970 (43.4 millones) el 49.8% se localizaban a
menos de una hora de recorrido de una zona metropolitana; el 26.7% entre una
y cuatro horas de recorrido y el resto, 23.5% (10.2 millones de habitantes), a mds
de cuatro horas de una zona metropolitana.

Los habitantes en localidades rurales representaban el 30.3% de la poblacién
rural (6.2 millones de habitantes) y se ubicaban a mds de seis horas de cualquier
zona metropolitana (Cuadro 5). También es interesante conocer que el 8.8%
de los habitantes de las ciudades medias y el 10.8% de las ciudades pequenas se
encontraba a mds de seis horas de alguna ZM. Esto tiene implicaciones en torno a
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Cuadro 5. Numero de habitantes y localidades del pais por drea de influencia de alguna Zona
Metropolitana, 1970.

A) Area de influencia por niimero de habitantes y tipo de localidad, 1970.

Numero de habitantes por tipo de localidad

Aread
inﬂrzZn Cei a Total Ciudades Ciuda.des Ciudac_ies Mixta Mixta Rural
grandes medias  pequefas rural urbana
Menosde ) (17773 2372607 8407750 3216717 1019060 530659 6100 980
una hora
Deunaa 7220 806 0 1149110 944439 508562 355683 4263012
dos horas
De dosa 2780 863 0 137383 553329 189254 73744 1827153
tres horas
De tres a 1589 061 0 273677 138553 113686 32913 1030232
cuatro horas
Decuaroa g4 496 0 0 87157 92512 60210 724527
cinco horas
Decincoa g7 g7g 0 0 215477 68728 0 536623
seis horas
hMOiZSdC SIS 8439 696 0 963606 626624 375962 174338 6299 166
I;’;f;ml 43 463 433 2372607 10931526 5782296 2367764 1227547 20781693
B) Area de influencia por porcentaje de habitantes y tipo de localidad, 1970.
Aread Porcentaje de habitantes por tipo de localidad
rea de
influencia Total Ciudades Ciudgdes Ciuda(’ies Mixta Mixta Rural
grandes  medias pequefas  rural urbana
Menos de 49.8 100.0 76.9 55.6 43.0 43.2 29.4
una hora
Deunaa 16.6 0.0 10.5 16.3 215 29.0 20.5
dos horas
De dos a 6.4 0.0 1.3 9.6 8.0 6.0 8.8
tres horas
De tres a 57 0.0 25 2.4 48 27 5.0
cuatro horas
De cuatroa 2.2 0.0 0.0 15 3.9 49 35
cinco horas
De cinco a 1.9 0.0 0.0 37 29 0.0 26
seis horas
- de seis 19.4 0.0 8.8 10.8 159 14.2 30.3
oras
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

nacional
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Cuadro 5. Continua.

C) Area de influencia por niimero de localidades y tipo de localidad, 1970.

Numero de localidades por tipo de localidad

Area de - - - - -
influencia Total Ciudades Cludgdes Ciudades Mixta Mixta Rural
grandes medias  pequefas rural urbana

Menos de 14 400 2 31 90 171 48 14058
una hora
De unaa 13 850 3 31 74 29 13713
dos horas
De dosa 7432 1 19 28 6 7378
tres horas
De tresa 3933 2 4 16 3 3908
cuatro horas
Decuatroa 5 s 2 13 5 2985
cinco horas
D_e cinco a 1987 8 12 1967
seis horas
- deseis 5650 5 23 60 15 26399

oras
Toral 71 109 2 42 177 374 106 70 408
nacional
D) Area de influencia por porcentaje de localidades y tipo de localidad, 1970.

Aread Porcentaje de localidades por tipo de localidad
r
in ﬂsznceia Total Ciudades Ciudafdes Ciuda(’ies Mixta Mixta Rural
grandes medias  pequefas rural urbana

Menos de 20.3 100.0 73.8 50.8 45.7 453 20.0
una hora
?e unaa 19.5 0.0 7.1 175 19.8 274 19.5

os horas
De dos a 105 0.0 2.4 10.7 75 57 105
tres horas
De tresa 55 0.0 48 23 43 2.8 5.6
cuatro horas
De cuatroa 4.2 0.0 0.0 11 35 4.7 4.2
cinco horas
De cincoa 2.8 0.0 0.0 45 3.2 0.0 2.8
seis horas
s de scis 373 0.0 11.9 13.0 16.0 14.2 375

oras
Tot.al 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
nacional

Fuente: elaboracién propia con base en SOP (1971); DGE (1970).
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la cantidad de personas que no tenfan acceso relativamente rdpido a los servicios
sociales y beneficios econémicos que ofrece un gran nicleo urbano.

Para el ano 2010, y bajo el efecto del acelerado proceso de metropolizaciéon
registrado en décadas recientes, de los 112 336 538 habitantes que tenia México
en ese ano, el 13.2% vivia en 11 ciudades grandes, 34.6% en 120 ciudades me-
dias (en este tipo de localidades se concentra la mayor cantidad de habitantes y
si se comparan estos datos con los correspondientes a 1970 se podrd constatar el
significativo proceso de urbanizacidn que se registré en México en estos 40 afos),
34.6% en 499 ciudades pequenas, 5.4% en 882 mixtas rurales, 3.3% en mixtas
urbanas y 28.9% en 190 432 localidades rurales. Como ejemplo del cambio re-
gistrado en el lapso analizado se puede decir que en 1970 el porcentaje que vivia
en este ultimo tipo de localidades representaba el 47.8% de la poblacién total de
ese afo, mientras que en 2010 sdlo el 28.9% (Cuadro 6).

En 2010, el 68.5% de la poblacién se ubicé en el rango de menos de una hora
de recorrido para comunicarse con una zona metropolitana, contra el 49.8% de

Cuadro 6. Ntmero de habitantes y localidades del pais por 4rea de influencia de alguna Zona
Metropolitana, 2010.

A) Area de influencia por ntimero de habitantes y tipo de localidad, 2010.

Numero de habitantes por tipo de localidad

Area de Ciudades  Ciudades  Ciudad Mi Mi
inﬂuencia T()tal ludadaes 1L a €s 1L 3.’ €s 1xXta xta Rural
grandes medias pequefias rural urbana
Menos de
e 77003940 14829 346 30488 624 11130430 3834766 2446752 14274 022
Eoi;“a ados 1) 511 842 0 2477870 2108701 949570 473437 6502264
Eoeri“ ates 6159 701 0 1464763 1054769 352570 199240 3088359
De cres a 5102 875 0 1566896 631129 279646 211535 2413 669
cuatro horas
Decuatroa ) 0oq 467 0 0 369083 188396  78G05 1062383
cinco horas
De cincoa 2804797 0 1629015 259730 149941 11180 754931
seis horas
hMoiste sets 7054 916 0 1241858 927563 326849 244197 4314449
Total

112 336 538 14 829 346 38869 026 16481405 6081738 3664946 32410077

nacional
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Cuadro 6. Continda.

B) Area de influencia por porcentaje de habitantes y tipo de localidad, 2010.

Porcentaje de habitantes por tipo de localidad

Area de
infl . Ciudades  Ciudades Ciudades Mixta Mixta
influencia Total . = Rural
grandes medias pequefias rural urbana

Menos de 685 100.0 78.4 67 63.1 66.8 44.0
una hora
De una a dos 1.1 0.0 6.4 12.8 15.6 12.9 20.1
horas
De dos a tres 55 0.0 3.8 6.4 5.8 5.4 9.5
horas
De tres a 45 0.0 4.0 3.8 4.6 5.8 7.4
cuatro horas
D.e cuatro a 15 0.0 0.0 22 3.1 2.1 3.3
cinco horas
D:‘: cinco a 25 0.0 4.2 1.6 25 0.3 2.3
seis horas
hMas de seis 63 0.0 3.2 5.6 5.4 6.7 13.3

oras
Toral 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
nacional
C) Area de influencia por ntimero de localidades y tipo de localidad, 2010.

p Numero de localidades por tipo de localidad
Area de - ] - R :
influencia Total Ciudades Ciudades Ciudades Mixta Mixta Rural
grandes medias pequefias rural urbana

Menos de 58 518 11 90 335 552 200 57 330
una hora
De una a dos
h 39 755 0 10 69 140 38 39 498

oras
hDe dos a tres 22170 0 7 35 51 17 22 060

oras
De tres a 15 332 0 5 20 42 18 15 247
cuatro horas
D'e cuatro a 8610 0 0 13 28 7 8562
cinco horas
D.e cinco a 6505 0 4 7 22 1 6471
seis horas
Mis de seis 41 354 0 4 20 47 19 41 264
horas
Tocal 192 244 11 120 499 882 300 190 432

nacional
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Cuadro 6. Continta.

D) Area de influencia por porcentaje de localidades y tipo de localidad, 2010.

Porcentaje de localidades por tipo de localidad

Area de Ciudad Ciudad Ciudad Mi Mi
influencia Total iudades iu a% es i a‘ es ixta xta Rural
grandes medias pequenas rural urbana

Menos de 30.4 100.0 75.0 67.1 62.6 66.7 30.1
una hora
De una a dos 207 0.0 8.3 13.8 15.9 12.7 20.7
horas
De dos a tres 115 0.0 58 7.0 5.8 5.7 11.6
horas
De tres a 8.0 0.0 4.2 4.0 4.8 6.0 8.0
cuatro horas
D.e cuatro a 45 0.0 0.0 2.6 3.2 2.3 4.5
cinco horas
Df: cinco a 34 0.0 33 1.4 2.5 0.3 3.4
seis horas
Mis de seis 215 0.0 3.3 4.0 5.3 6.3 21.7
horas
Toral 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
nacional

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI (2010); IMT-GITS (2010).

1971. En ese mismo afo, el 21.2% de la poblacién se localiz6 en el rango de una
a cuatro horas de recorrido para llegar a una zona metropolitana, contra el 26.7%
de 1971y, el restante 10.3% de la poblacién de 2010 se concentré en el rango de
mds de cuatro horas de recorrido contra el 23.5% de 1971.

A menos de una hora de recorrido para tener acceso a los servicios ofrecidos
por una zona metropolitana en 2010 se encontraba el 100% de las ciudades gran-
des, el 75% de las ciudades medias, 67% de las pequefias, 62.6% de las mixtas
rurales, 66.7% de las mixtas urbanas y el 30% de las rurales. Para el 2010 habia
mejorado significativamente la situacién de las ciudades pequenas y de las mixtas
rurales y mixtas urbanas, en cambio el 20% de las rurales que estaban a menos
de una hora en 1970 representaron el 30% en el 2010.

Los habitantes que tenfan que recorrer menos de una hora en 1971 eran el
49.8%, en el 2010 este porcentaje se elevé al 68.5%; la proporcion de habitantes
que tenfan que desplazarse entre 1 y 4 horas disminuy6 del 26.7% en 1970, al
21.2% en 2010, y los habitantes que tenfan que viajar mds de cuatro horas pasa-
ron del 23.5% en 1970 a sélo el 10.3% en 2010.
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La poblacién rural que vivia a mds de seis horas de cualquier zona metropoli-
tana representaba en 1970 el 30.3%; en 2010 este porcentaje disminuyé al 13.3%
(4.3 millones de habitantes). También se redujeron los porcentajes de poblacién
que se ubicaban a mds de seis horas de recorrido, viviendo en ciudades medias y
pequefias, asi como el porcentaje de habitantes en localidades mixtas urbanas y
rurales, lo que significa que mejoraron su accesibilidad fisica a los servicios socia-
les y beneficios econémicos que ofrece un gran nicleo urbano (Cuadros 5 y 6).

El anilisis por tipo de localidad también muestra cambios positivos entre
1970 y 2010: del 20.3% del total de las localidades que se encontraba a menos
de una hora de recorrido hacia las zonas metropolitanas en 1970, este porcentaje
se increment6 al 30.4%; el 35.5% que se encontraba entre una 1 y 4 horas de
recorrido en 1970 subié al 40.2% en 2010, y el 44% restante, que correspondia
en su totalidad a localidades rurales y donde habitaba el 36.4% de la poblacién
rural a mds de seis horas de recorrido en 1970, pasé al 29.4% de dichas localida-
des en el 2010, con solo el 18.9% de la poblacién rural. Ello significa que un alto
porcentaje de la poblacién mejord sus niveles de accesibilidad fisica en 2010 para
disponer de los servicios comerciales, educativos, médicos o empleos que ofrece
una zona metropolitana.

Los patrones espaciales que presentan estas dreas de influencia permiten
identificar, en primer lugar, la importancia de la Regién Centro del pais, donde
existe un continuo urbano que se ha consolidado al mejorar sus niveles de conec-
tividad. En las Figuras 5 y 6 se puede observar cémo aumenta la extension de las
dreas que se encuentran en el rango de menos de 1 y entre 1y 2 horas de recorri-
do y que dibuja la extensién espacial de la megalépolis que se estd consolidando
alrededor de la ZM del Valle de México. También se aprecia cémo mejora la co-
nectividad entre la Regién Centro y la Regién Centro-Occidente que se organiza
en funcién de la ZM de Guadalajara, y ademds que su accesibilidad a los litorales
es mejor rumbo al Golfo de México que hacia el Pacifico.

Las 4reas de influencia de las zonas metropolitanas referidas crecieron en 40
afios vy, al traslaparse, forman un continuo de accesibilidad entre ambas. Algunas
limitantes que frenan la comunicacién al interior y entre las dos regiones estdn re-
presentadas por barreras naturales (montanas, reservas naturales, lagos, etcétera)
que frenan, pero no detienen, el proceso de expansién urbano-regional.

En el noreste destaca el proceso de conurbacién entre metrépolis que se
estd desarrollando a partir de la ZM de Monterrey-Saltillo-Torre6n, asi como los
crecientes vinculos hacia ciudades fronterizas como Monclova-Piedras Negras o
Nuevo Laredo y Reynosa-Matamoros; en esta zona muy probablemente se estd
organizando otra gran megaldpolis.
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La Regién Centro-Occidente también mejora notablemente sus dreas de
servicio en sus correspondientes zonas metropolitanas, lo que parece estar for-
mando otra gran megal6polis que se conecta a la de la Regién Centro a través
del corredor del Bajio —con las ZM de Querétaro, Celaya y Ledn—. También
es importante sefialar que la zona de discontinuidad que separaba a la Regién
Centro-Occidente de las ciudades de Zacatecas, Aguascalientes y San Luis Potosi
en los anos 70, tiende a disminuir y se refuerzan los vinculos entre estas dos zonas
del pais (Figura 5).

En el norte del pais persiste la funcién de ZM tipo corredor; un ejemplo
muy singular se presenta en el Pacifico Norte, donde Tepic sigue siendo la puerta
de entrada a este corredor y Guaymas controla su ingreso-salida en el extremo
norte. El impacto territorial de la reciente construccién de la autopista Mazatldn-
Durango-Matamoros todavia no se manifiesta en toda su magnitud, por lo que
es notable el efecto de impedancia o barrera que ejerce la Sierra Madre Occidental
que limita la comunicacién entre el litoral del Pacifico Norte y el interior del pais.
En el litoral del Pacifico Sur también persisten las dificultades orograficas para
comunicar la costa con el interior; mejora notablemente la comunicacién entre
la costa de Jalisco y Colima con los territorios de tierra adentro de sus correspon-
dientes entidades, pero en el resto de este litoral sélo destaca la ZM de Acapulco,
cuya accesibilidad con la Regién Centro del pais se ha incrementado al disminuir
de manera importante el tiempo de recorrido a través de la Autopista del Sol. En
cambio, en el litoral del Golfo de México se ubica un mayor nimero de zonas
metropolitanas y su comunicacién entre ellas y con las localidades de la Regién
Centro del pais mejora notablemente gracias a la modernizacién y ampliacién de
la red carretera, situacion resultante y a la vez que fortalece a actividades como la
petroquimica, el turismo, la agricultura y la pesca comercial (Figura 5).

El tercer patrén territorial tipo corredor que se aprecia es el que conecta
la Regién Centro y el Bajio con el norte del pais; con las carreteras de 1970 se
pueden identificar tres dreas de crecimiento: una hacia el noroeste, que vincula
las zM de Zacatecas-Guadalupe, con La Laguna, Chihuahua y Judrez; otro ha-
cia el noroeste, con el corredor de San Luis Potosi-Soledad, Saltillo, Monterrey,
Reynosa-Rio Bravo; y el tercero, hacia el norte, via Monclova-Frontera y Piedras
Negras.

El otro patrén espacial de conectividad y accesibilidad territorial es el que
va a lo largo de los litorales; en el caso del Golfo de México, éste conecta la ZM
del puerto de Veracruz con la de Tampico; sin embargo, este desarrolla vinculos
territoriales mds débiles. La costa del Pacifico presenta patrones de conexién de
las localidades del interior hacia las ciudades costeras, fraccionados por el relieve,
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pero las ciudades costeras establecen débiles vinculos entre si, por lo que se mar-
can mis las zonas de inaccesibilidad. Por su parte, la peninsula de Yucatdn es un
ejemplo muy claro de ciudad concéntrica con estructura de red radial y tendencia
de conectividad hacia la regién turistica de la ZM de Cancun.

El factor fisico geografico tiene un alto impacto para moldear los patrones
de accesibilidad en algunas regiones del pais. Un ejemplo de ello es la Regién del
Golfo, lugar de asentamiento de las ZM de Coatzacoalcos, Minatitldn, Acayucan
y Villahermosa, donde la hidrologia —por la presencia de los caudalosos rios Pa-
paloapan, Coatzacoalcos-Uxpanapa y Grijalva—, incide en los patrones de accesi-
bilidad, y en la Costa del Pacifico Sur, donde el relieve ha generado amplias zonas
con elevados niveles de aislamiento en términos de desplazamiento por ferroca-
rril y carretera (Figura 5). Sin embargo, en esas regiones el transporte aéreo con
avionetas y el maritimo de cabotaje han desempefiado un importante papel para
la vinculacién de sus habitantes y el desarrollo de sus actividades econdmicas.

En 1971, los ejes carreteros troncales tenfan como funcién garantizar los
recorridos de mediano y largo alcance territorial, y la conexién con las fronteras y
con los principales puertos del Golfo de México. El resto del territorio registraba
débiles vinculos regionales y en algunos casos, la accesibilidad dependia de otros
modos de transporte como los taxis aéreos regionales, que facilitaban la comuni-
cacién en las zonas mds montafiosas, de selva y desérticas del pais.

Para 2010, es notorio el proceso metropolitano que se estd gestando alrede-
dor de la ZM de Monterrey y sus vinculos hacia la frontera via Nuevo Laredo.
También se aprecia el crecimiento del Corredor del Noroeste, que tiene a Chi-
huahua como punto intermedio y a Ciudad Judrez como nicleo fronterizo de
conectividad globalizadora (Figura 6). En este corredor destaca Ciudad Judrez,
localidad fronteriza que ya tiene relevancia a nivel nacional por ser la segunda
ciudad fronteriza mds grande del pais (la primera es Tijuana). Destaca ademds el
crecimiento de la accesibilidad en la regién norte del Pacifico con el Corredor del
Litoral Noroeste. En cambio, hasta la fecha no se ha consolidado la conectividad
entre las zonas urbanas del Pacifico Sur.

Sin duda, la regién mds beneficiada por el proceso de construccién y densifi-
cacién de la red carretera pavimentada bajo el proceso de globalizacién continta
siendo la Regién Centro de México que gravita alrededor de la ZM del Valle de
México, regién que ya funciona desde el punto de vista socioeconémico como
una gran megaldpolis.

En 2010, la peninsula de Yucatdn ya se encuentra conectada mediante sus
dos principales polos que son Mérida y Canctn, y a partir de este tltimo, se apre-
cia un aumento de la conectividad a lo largo del litoral en direccién a Chetumal,
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por el impulso del turismo internacional que ha tenido en los dltimos afios la
Riviera Maya (Figura 6).

En términos del impacto del incremento de la densidad vial sobre la po-
blacidn, se tiene que el 80% de los habitantes del pais se asienta a menos de dos
horas de una ZM, y el 68.5% se ubica en el rango de la primera hora de recorrido
carretero; si este comportamiento se compara con el de 1970, se aprecia un creci-
miento de 13.6% en el nivel de accesibilidad (Cuadro 6).

Lo anterior refleja dos situaciones muy claras: la primera es la elevada con-
centracién de la poblacién en torno a las zonas metropolitanas y, por otro lado,
la gran dispersién de la poblacién rural, lo que se traduce en mds de 6 millones
de habitantes que tienen que realizar un viaje de mds de cuatro horas en un ve-
hiculo para acceder a los servicios administrativos, comerciales, de educacién,
salud y ocio que ofrece una ZM. De estos 6 millones de habitantes, 4 millones
de se encuentran en el rango de accesibilidad de mds de seis horas de recorrido

(Cuadro 6).

Areas de influencia de los 16 principales
puertos de México, 1970-2010

Este apartado tiene como objetivo primordial identificar las dreas de servicio de
cada uno de los 16 principales puertos que en la actualidad forman las Admi-
nistraciones Portuaria Integrales (APIs) y que en 1971 estaban en diverso estatus
de crecimiento, desde los puertos comerciales ya consolidados como Veracruz y
Manzanillo, hasta los puertos pesqueros o de mds reciente creacién como Puerto
Chiapas (antes Puerto Madero). Este andlisis también se realiz6 considerando
los tiempos de recorrido a través de la red carretera pavimentada, pero ahora los
nodos a partir de los cuales se miden los desplazamientos son las APIs del afno
2010 y se comparan con las dreas de influencia que tenian los puertos en 1970.

El mapa de accesibilidad de los puertos de 1971 indica de manera muy clara
lo siguiente (Figura 7):

* Los puertos del Golfo de México, en virtud de que se localizan en una
amplia planicie costera, tienen mejor accesibilidad carretera que los del
Pacifico.

* Las dreas de influencia de los puertos del Golfo atienden mercados in-
dustriales, de servicios y de produccién agropecuaria bien definidos, des-
de la Regién Noreste de México hasta el Sur-Sureste.
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* Los puertos de Veracruz y de Tuxpan tienen sus 4reas de influencia bien

definidas y relativamente cercanas a la Regién Centro del pais.

En la zona del Istmo de Tehuantepec, las dreas de influencia de los puer-

tos de Coatzacoalcos y Salina Cruz se empalman formando un corredor

de gran accesibilidad interoecednica, que se extiende hacia los estados de

Veracruz, Tabasco y Campeche en el Golfo, y en el Pacifico hacia la costa

del estado de Chiapas hasta la frontera con Guatemala.

En la Peninsula de Yucatdn el drea de influencia de Puerto Progreso cu-

bre pricticamente toda la peninsula, con un corredor bien definido por

la autopista que conecta a Mérida con Cancln, y de esta ciudad hacia la

Riviera Maya.

En el litoral del Pacifico sélo los puertos del Pacifico Norte gozan de bue-

na accesibilidad. En primer lugar debe mencionarse el caso de Ensenada

como puerto-isla, pero después destaca un corredor longitudinal de dreas

que pueden estar bien atendidas por los servicios maritimo-portuarios, a

lo largo del eje carretero que articula a toda esta regién desde Guaymas

hasta Colima. Su influencia hacia el interior del pais se ve limitada por la
presencia de la Sierra Madre Occidental, y s6lo en el caso de Mazatldn se

interna bajo los efectos de la autopista que se construy6 hacia Durango y

que disminuyé mucho el tiempo de recorrido gracias a la operacién del

puente sobre el rio Baluarte, o en los casos de Puerto Vallarta y Colima
donde la red de caminos pavimentados tiene mayor extensién, existe
una vinculacién con las ciudades del norte del pais y con las del Centro-

Occidente y el Bajio, respectivamente.

* La presencia de la Sierra Madre del Sur limita la accesibilidad del in-
terior de México —sobre todo de los estados de Michoacdn, Guerrero y
Oaxaca— hacia los puertos y las localidades costeras del Pacifico Sur.

* Se puede afirmar que la infraestructura carretera de 1971 permitia una
buena accesibilidad a escala intracosta a lo largo del litoral del Golfo de
México desde Altamira hasta Puerto Progreso y Puerto Morelos; que su
comunicacién hacia el interior del territorio nacional era mejor que la
del litoral del Pacifico; y que sélo habia un corredor interocednico bien
definido en ese momento, el del Istmo de Tehuantepec.

El mapa de las dreas de influencia correspondientes al afio 2010 muestra
claramente los cambios de accesibilidad desde los puertos hacia el resto del pais

(Figura 8):
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* Se mejora y extiende notablemente la continuidad de las 4reas de in-
fluencia de los puertos del Golfo; la construccién de los ejes transversales
construidos desde mediados de los anos 70 y mejorados como parte de
una politica de transporte ya definida para ejes troncales transversales,
permite mejorar sustancialmente la comunicacién a escala intercostas
(entre los puertos del Golfo y del Pacifico) que favorecen tanto a la Re-
gién Centro-Occidente como a la Regién Centro de México. También
se advierte como se extiende el 4rea de influencia del puerto de Mazatldn
hacia el eje transversal Durango-Matamoros, y es el mismo caso para el
corredor del Istmo de Tehuantepec.

* En cuanto al litoral del Pacifico, también registra mejoras sustanciales,
aunque Ensenada sigue funcionando como un enclave portuario re-
lativamente aislado del resto del pais, pero hay que recordar que esta
localidad tiene una fuerte relacién socioeconémica con las localidades
del suroeste de Estados Unidos y que su funcionalidad puede estar mds
vinculada a los puertos del estado de California, como San Diego y Los
Angeles, que a los del resto de México.

* El corredor del Pacifico Norte bajo el efecto de construccién de las au-
topistas también ha mejorado sus tiempos de recorrido y ademds ha ex-
tendido las dreas de accesibilidad hasta pricticamente toda la costa del
Pacifico Sur. S6lo queda un tramo en el litoral de Guerrero-Oaxaca que
todavia mantiene bajos niveles de accesibilidad. Sin embargo, hay que
decir que la carretera costera del Pacifico pricticamente ya se conclu-
y6; lo que explica el hueco de inaccesibilidad en el tramo del estado de
Guerrero-Oaxaca, por ello para la elaboracién de los mapas de accesibi-
lidad portuaria sdlo se consideraron las 16 Administraciones portuarias
integrales mds importantes. El puerto de Acapulco no se incluy6 en los
mapas porque la funcién principal que cumple es la turistica, no obs-
tante, si se hubiera considerado su drea de influencia ésta se extenderfa y
comunicarfa a gran parte de la Regién Centro de México.

* En general, podria decirse que los litorales de México mejoraron notable-
mente en materia de accesibilidad entre 1970 y 2010, sobre todo porque
en este lapso se construyeron los principales ejes carreteros transversales
del pais.

En términos del impacto que tienen las APIs sobre la poblacién asentada en
el territorio, se puede decir que los puertos que ejercen la mayor influencia son
Tuxpan y Veracruz en el litoral del Golfo y Manzanillo en el del Pacifico; en con-
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junto ejercen su influencia sobre el 54.5% de los habitantes del pais, de los cuales,
el 28% se ubica a menos de una hora de recorrido de estos puertos y el 62% a
menos de dos horas. Cabe senalar que a través de estos tres puertos se mueve el
18.4% de la carga nacional que representé mds de 50 millones de toneladas en el
afio 2010 (CGPyMM, 2010b).

La API Veracruz tiene un 4drea de influencia de casi 6 millones de habitantes a
menos de tres horas de recorrido. En el mismo caso se encuentra la API Manzani-
llo que impacta a mds de 5.6 millones de habitantes en el mismo rango de tiempo
de recorrido. Lo contrario ocurre con el puerto de Altamira, pues el 98% de la
poblacién de la regién se encuentra a mds de seis horas de distancia del puerto.
Esto significa que el puerto de Altamira es poco accesible para los centros urba-
nos mds importantes del noreste del pais, en particular para las ZM de la regién
fronteriza con Estados Unidos.

Privatizacién de los Ferrocarriles de México

Uno de los cambios importantes ocurridos en el sector transporte en el periodo
neoliberal, fue la privatizacién de la red ferroviaria nacional durante la admi-
nistracién del presidente Ernesto Zedillo. Para proceder a la privatizacién de
los Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), en los afios ochenta, el Gobierno
Federal realizd, entre otras, las siguientes acciones: se asumi6 gran parte de la
deuda ferroviaria, se aplicé un Programa de Cambio Estructural para liquidar a
gran parte del personal que trabajaba en los FNM, se segment6 a la red ferroviaria
nacional en cuatro redes regionales, se suspendieron los servicios ferroviarios de
pasajeros y se modificd, en 1995, el Articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que los ferrocarriles dejaran de ser un sector
estratégico en manos exclusivas del Estado y asi, permitir la participacién social
y privada nacional e internacional en dicha actividad.

En 1996, la empresa ferroviaria norteamericana KCS (Kansas City Southern)
junto con Transportes Maritimos Mexicanos (TMM) gana la licitacién del Ferro-
carril del Noreste, que cambié de nombre primero a Transportacién Ferroviaria
Mexicana, y en 2005 a Kansas City Southern de México, cuando KCS comprd
las acciones de TMM.

La concesidn del Ferrocarril del Noroeste, que conecta la ciudad de México
y Guadalajara con el puerto de Manzanillo y los diversos cruces a lo largo de la
frontera de los Estados Unidos, fue vendida en 1998 a la empresa formada por el
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Grupo México y Union Pacific Railroad, y desde entonces, la empresa opera al
denominado Ferrocarril Mexicano (Ferromex).

En la regién sur, se realizaron dos concesiones que se fusionaron en 2000
formando la empresa Ferrosur, que controla la linea ferroviaria entre la Ciudad
de México y el puerto de Veracruz.

Ademds, para facilitar el paso de los ferrocarriles de estas tres empresas por el
centro del pafs, la concesién del Ferrocarril y Terminal Valle de México (Ferrova-
lle) se dividi6 entre las tres empresas mencionadas. La red ferroviaria de Estados
Unidos tiene bajo su control, mediante concesiones renovables, la red mexicana
por un lapso de 70 afios.

Privatizacién de los Aeropuertos de México

El proceso de licitacién de la red aeroportuaria de México se realizé bajo los li-
neamientos emitidos por la SCT considerando a 35 de los 58 principales acropuer-
tos publicos de México. Estos se dividieron en cuatro redes y fueron adquiridos
por cuatro grupos: el Grupo del Sureste (ASUR) que opera nueve aeropuertos, el
grupo Ciudad de México que sélo cuenta con el AICM (Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México), el Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP)que cuenta
con 12 aeropuertos, y el Grupo Aeroportuario Centro-Norte (OMA) que opera
13 aeropuertos, ademds de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), organismo
descentralizado que opera 18 acropuertos y otros cinco en colaboracién con go-
biernos de los estados de Morelos, Chiapas, Querétaro y Estado de México. Las
concesiones otorgadas a los grupos aeroportuarios privados fueron por cincuenta
afnos con posibilidad de renovacién.

Como se puede advertir el proceso de globalizacién se materializé en el
sector transporte a través de la segmentacién de la red carretera, ferroviaria,
portuaria, aeroportuaria y se concesioné a empresas formadas por empresarios
mexicanos, asociados en gran parte a otras empresas internacionales, sobre todo
norteamericanas.

A manera de conclusién
La reestructuracién del sistema econdmico nacional matizado desde los afios se-

tenta del siglo pasado por el proceso de globalizacién econémica, se manifiesta
social y territorialmente a través de una creciente concentracién del poder eco-
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némico y politico. Sus efectos se expresan tanto en el espacio social, como en la
construccién de un espacio territorial fragmentado y segmentado, con un grupo
de territorios privilegiados e hiperactivos por un lado, y una mayoria de ellos en
situacién precaria y/o de exclusion, por el otro. En estos procesos desempenan un
papel trascendental las grandes inversiones realizadas en megaproyectos como el
correspondiente al Programa Nacional de Autopistas, asi como la licitacién de los
ferrocarriles, puertos y aeropuertos del pais.

La construccién de una extensa red carretera pavimentada desde el decenio
de 1970 y su reciente orientacién hacia la generacién de una red nacional de au-
topistas bajo el proceso de globalizacién econémica, ha tenido indudablemente
efectos positivos al mejorar significativamente la accesibilidad del sistema urbano
y metropolitano de México. Estos efectos se advierten en la disminucién en los
tiempos de recorrido, los menores costos de operacién y el incremento de los ni-
veles de seguridad en la circulacién. También ha repercutido en cambios sustan-
ciales en la estructura urbano-regional como se advierte en los mapas de densidad
vial y de dreas de influencia de las zonas metropolitanas.

Sin embargo, como en México se sigue privilegiando el transporte por ca-
rretera, es importante sefialar que la politica nacional de transporte debe reorien-
tarse, no sélo en el discurso, también en la realidad, hacia la construccién de un
sistema de transporte multimodal. A la fecha, México no cuenta con la infraes-
tructura y el equipamiento que se requieren para desarrollar servicios logisticos
de alto valor agregado, como los que demanda el desarrollo del mercado nacional
y mds aun el transporte internacional en el contexto del comercio global.

Como las autopistas estdn disenadas para favorecer los recorridos de media-
no y largo alcances, éstas han mejorado significativamente la accesibilidad inte-
rregional. Pero serfa conveniente replantear la forma como se ha desarrollado el
ambicioso programa de caminos de peaje, por las enormes inversiones aplicadas
hasta la fecha y, sobre todo, por las requeridas en el futuro. Estas inversiones no
deben relegar la urgente necesidad que se tiene de mejorar, al mismo tiempo, la
accesibilidad al interior de las regiones; este asunto es fundamental para el desa-
rrollo de los mercados locales y regionales y para mejorar el acceso de la sociedad
mexicana a los servicios y equipamientos bésicos y, con ello, favorecer su integra-
cién socioecondmica territorial.

Las enormes e histdricas inversiones realizadas en autopistas se han cuestio-
nado, entre otras razones, por el alto costo social y econémico de su construc-
cién; la deuda social que ha implicado su rescate financiero; su baja utilizaciéon
al no registrar los aforos esperados; los impactos ambientales relacionados con
su construccién y uso; la percepcién de que la privatizacién de la infraestruc-
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tura tiene efectos negativos en los estratos de poblacién mds pobre (Estache y
Gémez-Lobo, 2001) y la segregacién territorial que provocan en el dmbito rural
(Barragdn, 1990) generando como respuesta local la construccién de brechas y
terracerfas que se incorporan ilegal y peligrosamente a las autopistas, como ocu-
rre en la carretera de peaje Las Choapas-Ocozocuautla, en la zona limitrofe entre
los estados de Veracruz y Chiapas (Navarrete, 2011).

El transporte constituye una condicién necesaria pero no suficiente para lo-
grar el desarrollo, y esta afirmacién es sumamente importante, porque nos ayuda
a comprender que por mds infraestructura de transporte que se construya (inclu-
yendo los caminos de peaje, o las redes ferroviarias y aéreas que funcionan mds
como redes alimentadoras de las norteamericanas, que como redes integradoras
de nuestro territorio) si ésta no responde a un plan integral de desarrollo nacional
(en cualquiera de sus escalas, urbana, metropolitana o regional), por si sola no
podra elevar nuestros bajos y tradicionales niveles de competitividad.
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Capitulo 10. Cambios en la distribucién espacial
de las comunicaciones, 1980-2010

Francisco Vidal Bonifaz

Consultor externo

Introduccién

Las comunicaciones han sido una de las ramas de actividad mds dindmicas de
la economia nacional en las dltimas décadas y se han convertido en el eje, en el
sistema nervioso de toda la actividad econémica.

Uno de los rasgos distintivos de la nueva etapa del capitalismo —la globali-
zacién—, es la irrupcién de los adelantos de la informdtica y las comunicaciones
que ha marcado a la mayoria de las actividades econémicas y que, al mismo tiem-
po, se transforma en una actividad estratégica para el desarrollo de la economia
contemporinea, pues constituye “... un elemento critico para la viabilidad de la
economia nacional en su conjunto” (Piedras, 2012: 2).

La definicién de la rama de actividad “comunicaciones” de la economia na-
cional no solamente exige salvar los desafios metodoldgicos sino, y tal vez mds
importante, los ajustes que ha sufrido la contabilidad nacional en los tltimos
afos, y que dificulta contar con series de largo plazo.

En un primer acercamiento, diremos que las comunicaciones son el conjunto
de actividades econémicas que agrupan la transportacién de contenidos —texto,
audio, video— por medio de redes de transmisién —sean fisicas o virtuales—, para
su consumo publico o privado. Algunos ejemplos al respecto. Lo que conocemos
como televisién abierta es una actividad que transporta o difunde contenidos
—audio y video—, por medio de una red virtual que utiliza el espectro electro-
magnético, con el fin de ser consumidos por toda persona que pueda hacerse de
un receptor de este tipo de sefiales (televisor). El correo transporta contenidos
que tienen como portador al papel, utilizando una red fisica que comprende ofi-
cinas y medios de transporte, con el fin de llevar el contenido a un usuario final
para fines particulares. Por su parte, en las actividades recreativas y culturales,
como la radio y la televisién publica, también se agrupa la produccién de los
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contenidos que, posteriormente, son transmitidos y consumidos por el ptblico en
general.

La dltima reforma al sistema de contabilidad nacional —que tiene como afio
base de célculo a 2003— agrupé a lo que llamamos “comunicaciones” en la rama
51, “informacién en medios masivos”.

Mds alld de las complicaciones que ha generado esta nueva metodologia,
una de ellas, el andlisis de largo plazo, como ya se habia mencionado, la nueva
rama 51 refleja con cierta claridad el resultado del proceso de fusién entre las
actividades generadoras de contenidos y transportadoras de los mismos. Lo que
conocfamos como “medios masivos de comunicacién” y como “telecomunica-
ciones” estdn envueltos en un proceso de convergencia que lleva a mezclar estas
actividades, y a generar una rama de actividad diferenciada de la economia.

En este trabajo se analizard como se ha desplegado territorialmente esa rama
de actividad en México a lo largo del periodo 1980-2010. Una de las caracteris-
ticas mds sobresalientes de las comunicaciones es su dinamismo, especialmente
si se compara con el de la economia nacional. La Figura 1 es indicativa de lo que
se estd sefialando; resalta de manera especial el incremento alcanzado en el PIB
de esta rama de actividad de 1996-1998 en proporciones superiores al 14% como
resultado de la puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del

20.0%
15.0%

10.0%

Ny “\/V[ MU

NV

-5.0% 1

-10.0%

== PIB General PIB Comunicaciones

-15.0%

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Figura 1. Evolucién del PIB general y el PIB de la rama de actividad comunicaciones en Méxi-
co, 1982-2012 (variacién anual en porcentajes). Fuente: INEGI (1989, 2000, 2013).
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Figura 2. Composicién del
PIB de la rama de actividad
comunicaciones en México,
2012 (porcentajes). Fuente:
B Accesoy produccion INEGI (2013)
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[@ Prensa, radioy TV

B Telecomunicaciones
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Norte (TLCAN), luego de la crisis econémica del inicio de la administracién del
presidente Zedillo. Baste con anadir que, si en 1980 el PIB de las comunicaciones
representaba el 1.3% del PIB nacional, y todavia en 1990 dicha participacién no
repuntaba (1% del total; Piedras, 2012) su peso se incrementd hasta 4% en 2012.

Vale la pena dejar en claro que una parte sustancial del valor generado por
las actividades que componen las comunicaciones o la informacién en medios
masivos recae en las telecomunicaciones (mds de las tres cuartas partes), como
puede apreciarse en la Figura 2.

La distribucién espacial de las comunicaciones

Las comunicaciones estdn presentes a lo largo de todo el territorio nacional. Para
su andlisis territorial, y debido a las limitaciones de informacién de la inves-
tigacién, el examen se realizard revisando el comportamiento de las siguientes
actividades:

e Correo

» Telégrafo

* Telefonia fija

e Telefonia mévil

e Acceso a internet

* Televisién analégica abierta
* Radio analégica abierta

* Television por cable
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Para los propésitos de este capitulo se decidié integrar al correo como parte
de las comunicaciones; si bien en la clasificacién actual no forma parte de la
actividad “informacién en medios masivos” para la contabilidad nacional y su
registro se integra, en cambio, a la rama de “transportes”, se considera parte del
sector tradicional de las comunicaciones junto con el telégrafo.

La primera red de comunicaciones que existi6 en el pais fue la del correo, y
a partir de ella, se han ido afadiendo nuevas redes; sin embargo, en los tltimos
decenios algunos medios de comunicacién —entre ellos, el propio correo—estdn
cayendo en desuso.

Entre 1980 y 2010, una de las tendencias mds importantes que explica el
comportamiento global de las comunicaciones es el cambio tecnolégico. De esta
forma, mientras que al inicio de la década de los afios 80 todavia tenfan impor-
tancia los servicios de correo y telegrafia, para 2010 éstos pricticamente han
dejado de utilizarse como red de comunicacién y han sido paulatinamente sus-
tituidos por la telefonia mévil y el acceso a internet, servicios que en 1980 no
existian comercialmente en México.

;Cudles son las tendencias mds importantes entre los diferentes componen-
tes de las comunicaciones en el periodo 1980-2010? A continuacién se exponen
los rasgos mds distintivos.

Correo

Hasta el afio 2010, la red de correos estaba compuesta por 806 administraciones
y 504 sucursales propias a lo largo de todo el territorio nacional. Ademds, bajo
la tutela del organismo publico Servicio Postal Mexicano, estaban en funciona-
miento también mil 121 agencias Mexpost —orientadas al servicio de paquete-
ria— y existia una red concesionada de 4 837 agencias y 7 017 expendios (SCT,
2010).

Sin embargo, entre 1980 y 2010, la infraestructura bdsica de la red, las ad-
ministraciones y sucursales bajo el control de Correos de México, se redujeron en
términos absolutos al pasar de 1 548 unidades a 1 310, lo que significa una dismi-
nucién del 15.4% de la red de correos en el territorio nacional (SCT, 1980 y 2010).

El Distrito Federal es la entidad que aporté el 37.8% de la reduccién de las
unidades de correos en funcionamiento (dejaron de funcionar 90 administra-
ciones); ademds, Coahuila contribuyé con otro 14.3% y Puebla con el 10.5% de
la misma. De esta forma, seis de cada 10 unidades del servicio postal mexicano
dejaron de operar en estos tres estados de la Republica. En cambio, la red postal
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crecié en Baja California Sur (2 agencias y sucursales), Colima (3), Chiapas (8),
Jalisco (11), Estado de México (18), Morelos (5), Querétaro (1), Quintana Roo
(8), Sinaloa (1), Tlaxcala (6) y Yucatdn (3) (Figura 3).!

La red de correos estd perdiendo su naturaleza original. El organismo que
las administra, el Servicio Postal Mexicano, informa que: “.. los ingresos del
Organismo dependen principalmente del correo corporativo (franqueo y porte
pagado). Este segmento representé el 71.3% de los ingresos propios en el periodo
2007-2011, mientras la participacién del correo social (productos postales) fue
de 8.2%. Por su parte, el servicio de mensajeria y paqueteria acelerada Mexpost
tuvo ingresos equivalentes al 11.5% del total. El 9% restante correspondié al
servicio internacional, estampillas filatélicas y comisiones financieras” (Servicio
Postal Mexicano, 2012: 12).El servicio postal se estd transformando en un servi-
cio auxiliar de las empresas: franqueo, porte pagado, mensajeria y paqueteria, que
representan mds del 80% de sus ingresos. De esta manera, paulatinamente, estd
dejando de ser un componente relevante de las comunicaciones.
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Figura 3. Variacién de la infraestructura de correos en México, 1980-2010 (nimero de admi-
nistraciones y sucursales propias). Fuente: SCT (1980, 2010).

1 Para tener un mayor detalle de la distribucién geografica de las distintas modalidades de
comunicaciones que se incluyen en este capitulo, se recomienda la cartografia sobre este tema
en Sdnchez-Salazar, Gutiérrez y Casado (2014).
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Telegrafia

La telegrafia estd sufriendo una suerte similar a la del correo. Al término de 2010
existian en el pais mil 588 oficinas telegrificas, lo que implicé una disminucién
del 56.1% de la infraestructura telegrafica en el periodo que corre de 1980 a 2010
(SCT, 1980 y 2010).

Casi todas las entidades, con la excepcién del Estado de México (donde la
red afadi6 33 unidades) y de Quintana Roo (donde se mantuvo sin cambios),
han sufrido una reduccién de la red telegréfica en el periodo sefialado.

Entre 1980 y 2010 se desmontaron 2 mil 33 oficinas telegréficas, 44 de cada
100 oficinas fueron cerradas; de ese total, 409 se redujeron en Oaxaca, 287 en So-
nora y 197 en Jalisco, siendo estos los estados en donde se dieron las reducciones
mds notorias en el nimero de oficinas telegréficas (SCT, 1980 y 2010; Figura 4).

La red telegrfica también estd modificando la naturaleza de sus operaciones,
al transformarse en un brazo del sistema financiero dirigido a los habitantes con
menores niveles de ingresos en el pais en donde no existen servicios bancarios, y
se ha convertido en un mecanismo de importancia creciente para la transferencia
de remesas monetarias de los migrantes en Estados Unidos hacia México.
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Figura 4. Evolucién de la red telegréfica, 1980-2010 (nimero de oficinas). Fuente: SCT (1980,
2010).
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El organismo titular de los servicios telegréficos, Telecomunicaciones de
México, sehala en un reporte sobre su actividad de los afos 2007-2012: “Durante
el periodo 2007-2012, este Organismo, se ha constituido en una importante red
de pagos de primera importancia en el pais y operador de servicios financieros
bésicos y de telecomunicaciones que le encomienda el Gobierno Federal, particu-
larmente donde se presentan fallas de mercado, lo que constituye una oportuni-
dad para satisfacer a amplios sectores de la poblacién, en particular en las zonas
rurales y populares urbanas” (Telecomunicaciones de México-SCT, 2012: 5). A
través de Telecomm-Telégrafos, “México recibié en 2008 remesas internacionales
procedentes de connacionales mediante 65.9 millones de operaciones, que repre-
senta un crecimiento de 161.1 por ciento con respecto a 2001...” (Telecomm-
SCT, 2013).

Sin embargo, la red telegrifica todavia no se ha expandido totalmente hacia
los municipios mds pobres. Un cruce de informacién de la red de oficinas telegrd-
ficas y las estadisticas de pobreza municipal elaboradas por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2013), permite es-
tablecer que existe una oficina telegréfica en el 39.8% de los municipios con un
grado de pobreza que alcanza a la mitad de su poblacién o més.

Los tradicionales servicios de comunicaciones que se brindan en esta red, los
telegramas, representaron solamente el 5.4% de los ingresos propios, por concep-
to de “Venta de servicios telegrificos”, del organismo Telecomunicaciones de Mé-
xico en el periodo 2007-2011 (Telecomunicaciones de México-SCT, 2012: 61).
De esta forma, el servicio de telegrafia estd perdiendo su cometido original y se
estd transformando, poco a poco, en un mecanismo auxiliar del sistema financie-
ro, para realizar operaciones de transferencias bancarias tanto del sector privado
como del sector publico con cobro de comisiones mds bajas y tipo de cambio mds
favorable para los usuarios del servicio.

Telefonia fija

La telefonia fija ha transitado por periodos diferenciados en el lapso 1980-2010.
Las altas tasas de crecimiento de esta rama de las comunicaciones en las décadas
de los afnos 80 y 90 del siglo pasado cedieron terreno, y en la primera década del
siglo XXI es notoria la disminucién en el crecimiento de la red de telefonia fija.
En el decenio de 1980 la red era operada fundamentalmente por una empre-
sa de participacién estatal mayoritaria (Teléfonos de México) desde su nacionali-
zacién en 1972 (Negrete, 2014), pero la situacién cambié en los afios 90 debido



304  Francisco Vidal Bonifaz

a la privatizacién de esta empresa en 1990 y a una politica de mayor apertura del
sector para el capital privado.

Sin embargo, atn antes de que el proceso de apertura madurara, se presen-
taron cambios tecnoldgicos que han provocado un decaimiento en la expansién
de este servicio de telecomunicacidn, especialmente el desarrollo de la telefonia
moévil, el internet y la comunicacién de voz por via del protocolo de internet.

Para el afio 2010, la red de telefonia fija nacional estaba integrada por 19.9
millones de lineas, de las que 14.3 millones eran lineas residenciales y 5.6 millo-
nes eran no residenciales (SCT, 2010).

Entre 1980 y 2010 se produjo una relativa redistribucién territorial en esta
red, lo que se reflejé en que, por ejemplo, en el primer ano del periodo, 36.7 de
cada 100 lineas instaladas operaban en el Distrito Federal, mientras que en 2010
este peso bajé a 20.6 por ciento.

Se avanzé en el tendido de lineas en todo el territorio nacional y a tasas muy
homogéneas, aunque también existié una actividad mds intensa del desarrollo de
la red en Querétaro, Quintana Roo y Tlaxcala. Destaca, en todo caso, la baja tasa
de expansion de la red de telefonia fija en el Distrito Federal (Figura 5).

16
™~
m
14 1=
121 fag
© o
— =
st
| - o
10 Tle S~ 0w
1 0 oo M AN
—— 2 ® B ZFZ DR 00N N
)} (e Tl A o NN A N
8 _777if—7:'\'\’\,\'l\l\|\
F T —9YY6m_
O g
6 1 A
<
4
5
0 U
SO X XYUU P Xcoog¥vygoLdgcysYs5msoszs Yy dce ks
O S8 8OO S8S SUmvoc A2 =90V O08=EZ 35=0aggo0
E0FO0 <INZa&asJPRENV0OgEN>0=z"0"55£384
(¢} (@] ﬁu

Figura 5. Tasas de crecimiento de las lineas de telefonia fija en México, 1980-2010 (variacién
porcentual). Fuente: SCT (1980 y 2010).
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El servicio telefénico no es ajeno a las vicisitudes que genera la aparicién y el
despliegue de nuevas tecnologias, de tal suerte que la red de telefonia fija se estd
convirtiendo paulatinamente en un tejido convergente que permite el traslado
de voz, datos y video. Asi, mientras que el trifico telefénico por medio de la red
fija tiende a decaer, estd repuntando la distribucién de internet e incluso de las
senales de televisién restringida o de paga.

Uno de los resultados de la evolucién de la red de telefonia fija en las tres ul-
timas décadas ha sido su concentracién en las grandes ciudades, principalmente
zonas metropolitanas, como probable consecuencia de la rdpida expansién de la
poblacién en estas grandes urbes y de los mayores ingresos de quienes habitan
en ellas.

De esta forma, para el término del afio 2010, en 33 ciudades y zonas me-
tropolitanas con mds de medio millén de habitantes, en las que vivia el 51.5%
de la poblacién del pais, se concentraba el 64.9% de las lineas telefénicas fijas
(residenciales) instaladas en las viviendas particulares habitadas. Destacan, por
su peso significativo, las zonas metropolitanas del Valle de México (26% de las
lineas totales), Guadalajara (5.5%) y Monterrey (5.3%) (CONAPO, 2010; SCT,
2010). El desbalance y la polarizacion del servicio son tan acentuados, que el par-
que de lineas instaladas en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)
es equivalente al de 19 estados de la Federacion.

Telefonia mévil

La telefonia mévil es uno de los servicios de telecomunicaciones mds recientes. La
primera oferta de este tipo de servicio aparece hacia 1978 en la Ciudad de Méxi-
co, aunque fue en 1990 cuando comenzé a ofrecerse masivamente.?

Desde sus inicios, el servicio de telefonia mévil ha estado en manos de em-
presas privadas —con la excepcién de un breve periodo, cuando Telmex todavia
era empresa publica— y ha contado con la participacién del capital extranjero.
El registro sistemdtico de informacién sobre el despliegue regional de la red de
telefonia mévil se efectiia desde 1995, y partir de entonces el inventario se realiza
considerando la divisién del pais en nueve regiones.

En términos generales, los servicios de telefonia mévil han crecido acelera-
damente, a una tasa media anual de 43.8% entre 1990 y 2010. La expansién ha

2 “Telmex comenzd a prestar servicios telefénicos méviles celulares en 1990 por conducto de
una subsidiaria totalmente de su propiedad” (TeLmex, 1991: 39).
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sido tan vertiginosa que, de acuerdo con informacién de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL), al término de 2012 la penetracién era de 85.7
suscriptores por cada 100 habitantes (COFETEL, 2013a).

La expansion de la red de telefonia mévil y su mayor penetracién adquiere
renovados brios a partir de 1999, cuando se instaura el programa “El que llama
paga”. Si en la década que va de 1990 a 1999 se contrataron alrededor de 7.7
millones de lineas, en la oncena que corre de 2000 a 2010 aumentaron en 83 mi-
llones el niimero de suscriptores totales (COFETEL, 2013a).

A lo largo del periodo 1995-2010 el crecimiento de los suscriptores de telefo-
nia mévil da cuenta de cierta estabilidad entre los diferentes territorios —las tasas
oscilan entre 34.3% y 46.5%-—, que no registran contrastes mayores entre las di-
versas regiones “celulares” en que estd dividido el pais (Figura 6).?

El resultado de este proceso se pude resumir asi: en 2010 la ZMVM (Distrito
Federal y los estados de México, Morelos e Hidalgo) tienen la tasa de penetracién
mis alta (97.6 suscriptores por cada 100 habitantes) y la mds baja corresponde
a la regién “Golfo y Sur” con una media de 62.9 suscriptores por cada 100 ha-
bitantes (COFETEL, 2013b). Esta expansion general en pricticamente todo el te-
rritorio nacional ha ocasionado que, si bien las zonas metropolitanas de México,
Guadalajara y Monterrey son los mercados mds importantes para este servicio, al
grado de que en esas tres grandes urbes se concentra el 32.1% de los suscriptores
totales (2010), su peso en el total sea relativamente menor al que tienen en otros
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3 En el Anexo 1 pueden apreciarse los estados y municipios que abarcan las nueve regiones y
los principales centros de poblacién que incluyen (COFETEL, 2013b).
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servicios de telecomunicaciones. En resumen, los datos anteriores constatan que
la telefonia mévil es el servicio mds difundido y con mayor penetracién a lo largo
de todo el territorio nacional.

Acceso a internet

Los inicios de la red de internet en México, entre 1989 y 1992, estuvieron asocia-
dos al 4mbito académico y universitario. El servicio comercial de acceso a inter-
net tiene aproximadamente una década de funcionamiento en el pais (en 1992 se
cre6 el primer dominio comercial de internet; Rodriguez, 2016).

Sin embargo, en ese lapso su difusién ha sido acelerada, pese a la diversidad
de obstdculos que enfrenta. Los registros indican que en el afno 2000 existian un
millén 134 mil cuentas en todo el pais, cifra que se elevé a 11 millones 874 mil
suscriptores al finalizar 2010, lo que se traduce en una tasa de crecimiento media
anual de 26.5% en este periodo de 10 afos. Sin embargo, la cobertura de internet
en México, en comparacién con otros paises en el drea latinoamericana, como
por ejemplo Chile, es atin bajo (Luna-Trejo y Coria, 2016); esto puede deberse a
varios factores, entre otros, a que todavia el nimero de computadoras en relacién
con el nimero de viviendas y de habitantes es bajo y que los precios del servicio
de internet no son lo suficientemente accesibles para la mayoria de la poblacién.

Existe muy poca informacién sobre el despliegue regional de la red de in-
ternet en el pafs. Las autoridades han realizado un trabajo bastante limitado al
respecto. Sin embargo, de acuerdo con las cifras del Censo de Poblacién y Vivien-
da de 2010 del INEGI, es posible establecer que el 43.52% de las cuentas totales
contratadas en las viviendas —que sumaban 6 millones—, estaban concentradas en
el Distrito Federal, Estado de México, Jalisco y Nuevo Leén.

En el caso de internet, las desigualdades regionales son patentes, al grado
que mientras en el Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja California y Baja Cali-
fornia Sur, la penetracién en viviendas es superior al 30%, en Oaxaca y Chiapas
alcanza solamente el 7.8 y 7.2%, respectivamente (Figura 7).

El acceso a internet es un fenémeno, hasta ahora, tipico de las grandes ciu-
dades, al grado de que el 37.9% de todos los accesos en viviendas en 2010 estaban
concentrados en las zonas metropolitanas de Valle de México, Guadalajara y
Monterrey.
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45 Figura 7. Penetracién del
servicio de acceso a internet,
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Radio abierta

La radio para fines publicos comenzé a operar en el pais desde los afios 20 del si-
glo pasado. A lo largo de varias décadas se cre6 una infraestructura de estaciones
concesionadas y permisionadas* que hoy llevan su sefial a pricticamente todo el
pais. Una de las expresiones de la expansién de la radio comercial en el pais es el
hecho de que, en 2010, el 78.2% de las viviendas habitadas poseia un receptor de
radio (INEGI, 2010). En ese afio existian mil 149 estaciones que operaban al am-
paro de una concesién y 316 que lo hacian con base en un permiso (SCT, 2010).

Las estaciones de radio tuvieron una rdpida expansion en la década de 1990,
cuando se otorgaron 445 nuevas concesiones y permisos —casi la mitad de los
existentes al término de la década previa (SCT, 1990 y 2000)—.

A lo largo del periodo que abarca de 1980 a 2010 se instalaron 644 nuevas
emisoras en el pais. E1 42% de las estaciones que se afiadieron lo hicieron en siete
estados de la republica (Sonora, Coahuila, Tamaulipas, Oaxaca, Veracruz, Chi-
huahua y Chiapas, en orden de importancia). En cambio, el grupo de los estados
en donde la red précticamente no crecié incluye al Distrito Federal, Tlaxcala,
Campeche, Zacatecas y Aguascalientes (Figura 8).

4 La Ley vigente establece lo siguiente: “Las estaciones comerciales requerirdn concesién. Las
estaciones oficiales, culturales, de experimentacidn, escuelas radiofénicas o las que establez-
can las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo
requerirdn permiso” (SCT, 2006: 5).
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Diferentes factores modulan el diverso crecimiento regional de las estacio-
nes de radio, entre los que se incluyen el desenvolvimiento de la poblacién y las
localidades, las condiciones del terreno y del clima y, por supuesto, el régimen
discrecional con el que se otorgan permisos y concesiones entre 1970 y 2010.

El corolario de este proceso es que, al término de 2010, en las 33 zonas me-
tropolitanas y localidades del pais mds pobladas —con mds de medio millén de
habitantes—, en las que habita mds de la mitad de la poblacién (51.5% de la po-
blacidn total), estdn instaladas cuatro de cada 10 estaciones de radio (40.1%; SCT,
2010; CONAPO, 2010).

Cabe hacer la consideracién de que el 44% de las concesiones operan en es-
tas zonas metropolitanas y ciudades, en donde de manera natural se concentran
los mayores mercados, y no obstante, en ellas solamente estdn asentadas el 28%
de las estaciones que operan bajo un permiso.

Televisién abierta

El servicio de radiodifusién de sehales de televisién gratuita (conocido como te-
levisién abierta) comenzé a operar en México en 1950.

En una situacién similar a la del radio, para prestar el servicio de televisién
abierta conviven dos figuras juridicas: la concesion y el permiso. Histéricamente,
ha prevalecido Telesistema Mexicano —hoy Grupo Televisa— como uno de los
mayores adjudicatarios de concesiones de televisién abierta, y a partir de 1993,
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se sumé otro gran concesionario, Televisiéon Azteca, que se formé gracias a la
privatizacién de un organismo estatal, Imevisién.

Los permisos, por su parte, son otorgados para canales de television ya sea
de instituciones educativas o, en general, de instituciones sin fines de lucro, bajo
el control del gobierno federal o los gobiernos de los estados. Lo peculiar en este
caso es que, hacia el afio 2000 aproximadamente, se detuvo la expansion de este
servicio.

Al menos en el caso de las concesiones, el tltimo gran reparto se realizé con
la privatizacién de Televisién Azteca, cuando se le otorgaron nuevas concesiones
a la recién empresa privatizada —para consolidar dos cadenas nacionales—, y en
compensacién Televisa recibié concesiones que le permitieron consolidar su ter-
cera red nacional (la del canal 9), pues ya operaba las de los canales 2 y 5.

En el periodo comprendido entre 1980 y 2010 se instalaron 575 nuevas
estaciones de television en el pais, lo que constituye el 83.7% de todo el acervo
de estaciones transmisoras que operaban a lo largo del tltimo afio del periodo
senalado. Destaca el hecho de que en Sonora y Oaxaca se instalaron en ese lapso
el 22.7% de las estaciones que se afadieron en ese lapso, y si se suman las que
se habilitaron en Michoacdn, Guanajuato, Nuevo Leén y Chiapas, resulta que
cuatro de cada 10 nuevas estaciones comenzaron a operar en estas seis entidades

federativas (Figura 9).

Figura 9. Evolucién del nt-
& Permisos mero de estaciones de televi-
sién en México, 1980-2010.
Fuente: SCT (1980, 1990,
2000, 2010).

1200 A

B Concesiones

1000 A

800 A
228

600

A4

400 4

|

200 A

1980 1990 2000 2010

5 El 6 de octubre de 1994 se publicé un decreto en el Diario Oficial de La Federacion en el
que se otorgaban 62 concesiones de nuevos canales de television a Radiotelevisora de México
Norte, S. A. de C. V. Esta compania en realidad es una subsidiaria de Televisa.
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La televisién abierta se ha transformado, también, en un servicio que cubre
a las grandes ciudades y zonas metropolitanas del pais, que es el lugar natural
de concentracién de las grandes audiencias. Asi, en el Distrito Federal y la zona
conurbada del Valle de México, en 2010 operaban 11 canales de televisién abier-
ta —apenas el 1.6% de las estaciones totales del pais—, pero esta infraestructura
servia para proporcionar sefial a 20.1 millones de habitantes, la quinta parte de
la poblacién total.

Television de paga

El servicio de televisién de paga comenzé a ofrecerse en el pais desde mediados
del decenio de 1950. No obstante, la ola de expansion de este tipo de servicios
comienza a partir de mediados de los afnos ochenta.

Existen tres variantes de la televisién de paga: el servicio que se recibe por
medio de un cable, el que lo hace por medio de microondas (MMDS) y el que se
realiza por medio de la senal satelital.

La elaboracién de informacién estadistica oficial sobre la televisién de paga
en México es todavia pobre. El registro sistemdtico comenzé en 1992, ano en
que se reportaron mds de un millén de abonados (entre la televisién por cable y
el servicio de microondas, los dos vigentes hasta ese entonces) y el despliegue de
la informacién territorial aparece hasta el afio 2000.

Es posible establecer que entre 1995 y 2010 se abonaron 9 millones de cuen-
tas, lo que implicé una tasa promedio anual de crecimiento del 13.6% (COFETEL,
2013d).

En 2010, uno de cada cinco abonados estd ubicado en el Distrito Federal,
por esta misma razén, en el lapso que corre entre 2000 y este tltimo afo, la pe-
netracién ha tenido una expansién mds acelerada en regiones distintas a la capital
de la republica. Destaca, dentro de este proceso de difusién geografica, el incre-
mento en Baja California Sur, que destaca por sobre todas las demds entidades
del pais (COFETEL, 2013d; Figura 10).

No parece haber un patrén regional definido en la difusién del servicio entre
los otros estados, sino mds bien la necesidad de dotar de este servicio a la mayor
cantidad posible de personas en el pais.

Es muy probable que en los proximos afios se acelere la contratacién de este
servicio a lo largo del territorio nacional, pues todavia existe un amplio terreno
para su expansion, toda vez de que en 2010, la tasa de penetracién general alcan-
zaba al 35.8% de las viviendas del pais (SCT, 2010).
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Conclusién

Existe un desigual grado de desarrollo regional de los diversos componentes de
los servicios de comunicacién en al pais. En primer lugar, los servicios de correo
y telégrafo se estin convirtiendo en partes de otras ramas de actividad y tienden a
desarrollar sus redes en los espacios en donde se ubica la poblacién rural y urbana
de escasos recursos. Por su parte, la telefonia fija ha frenado su expansién y se en-
cuentra concentrada sobre todo en las grandes ciudades y zonas metropolitanas,
al contrario de la telefonfa mévil, que practicamente se ha difundido por todo
el territorio del pais. Este tltimo parece ser también el futuro de los servicios de
acceso a internet y a la televisién de paga, pues si bien el grado de penetracién
de ambos es bajo y regionalmente desigual, es probable que en algunos lustros
se extienda por todo el territorio nacional, o al menos se difunda por las zonas
metropolitanas y ciudades mds pobladas.

La radio y la television abierta, especialmente las estaciones con fines comer-
ciales, estdn enfocadas en la busqueda de amplias audiencias, lo que se traduce en
una importante presencia en las grandes metrépolis y ciudades y no parece haber
ningin elemento que pueda modificar esta situacién en el futuro.
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Anexo 1. Regiones de telefonia mévil concesionadas, estados que
comprenden y principales centros de poblacién incluidos

Regién de telefonia

Estados que comprende la regién

Principales centros de

mévil concesionada poblacién!
Region 1 Baja California, Baja California Sur y el Municipio Tijuana
[Baja California] de San Luis Rio Colorado del estado de Sonora. Mexicali
Regién 2 Sonora y Sinaloa, excluyendo el municipio de San  Hermosillo
[Noroeste] Luis Rio Colorado del estado de Sonora. Culiacdn
- Chihuahua, Durango y los municipios de Torredn, Judrez
Regién 3 . La Laguna
[Norte] Francisco I. Madero, Matamoros, San Pedro y Chihuahua
Viesca del estado de Coahuila. u
Durango
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, excluyendo  Monterrey
Regidn 4 los municipios de Torreén, Francisco I. Madero, ~ Tampico
[Noroeste] Matamoros, San Pedro y Viesca del estado de Saltillo
Coabhuila. Reynosa-Rio Bravo
Jalisco, Nayarit, Colima y Michoacdn, excluyendo
los municipios de Huejticar, Sta. Marfa de los
Regién 5 Angeles, Colotldn, Teocaltiche, Huejuquilla, Guadalajara
[Occidente] Mesquitic, Villa Guerrero, Bolanos, Lagos de Morelia
Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos y Encarnacién de
Diaz del estado de Jalisco.
Aguascalientes, San Luis Potosi, Zacatecas,
Guanajuato, Querétaro, y los municipios de Leén
Reeidn 6 Huejicar, Sta. Marfa de los Angeles, Colotldn, Querétaro
[C?egn(t)ro] Teocaltiche, Huejuquilla, Mesquitic, Villa San Luis Potosi
Guerrero, Bolafios, Lagos de Moreno, Villa Aguascalientes
Hidalgo, Ojuelos y Encarnacién de Diaz del Celaya
estado de Jalisco.
Puebla-Tlaxcala
Acapulco
Region 7 Veracruz
[Golfo y Sur] Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca y Guerrero. Xalapa
Oaxaca
Poza Rica
Canctun
., . , . Meérida
Regién 8 Chiapas, Tabasco, Yucatdn, Campeche y Quintana Villahermosa
[Sureste] Roo. .
Tuxtla Gutiérrez
Canciin
Valle de México
Regién 9 Distrito Federal y los estados de México, Morelos  Toluca
[Metropolitana] e Hidalgo. Cuernavaca
Pachuca

1 Se trata de localidades urbanas o zonas metropolitanas con mis de medio millén de habitantes.

Fuente: elaboracién propia con informacién de COFETEL (2013b) y CONAPO (2010).
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Introduccién

El objetivo de este capitulo es analizar el crecimiento, la distribucién y dindmi-
ca de la poblacién econdmicamente activa (PEA) dedicada al sector informal en
México entre 2000 y 2010. Se pretende determinar si existe un patrén de dis-
tribucién espacial de la economia informal en nuestro pais, y si es asi, encontrar
con qué otros aspectos se relaciona en términos socioeconémicos y territoriales.

En un inicio se planted, de acuerdo con el propésito del proyecto de in-
vestigacién que acoge a este capitulo, analizar cudles habian sido los efectos
de las politicas neoliberales en la dindmica territorial de la PEA informal en
México. Ello resultaba imposible por una serie de razones: desde la perspec-
tiva estadistica, que es la que se utiliza en esta investigacién, resultaba impo-
sible ligar cualquier fenémeno territorial con el de las politicas publicas si no
se conocia un caso, o serie de casos alternos que sirviesen de comparacién. Al
ponderar la factibilidad de realizar un estudio temporal que comparara la apli-
cacién de politicas publicas de corte neoliberal con inflexiones en la dindmi-
ca de la informalidad, se cayé en la cuenta de que no se contaba con las ba-
ses de datos necesarias para tal estudio; es por ello que se recurrié a hacer un
andlisis considerando un lapso en el que existiese informacién suficiente y que
estuviera incluido dentro del periodo de implementacién de politicas neoli-
berales en México. Ello permitiria conocer las tendencias del sector informal
durante una fase de aplicacién de politicas de dicha naturaleza en el territorio
nacional.
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La existencia del sector informal estd necesariamente relacionada a la ca-
pacidad del sector formal de absorber a la fuerza de trabajo. Ya sea que el sector
informal exista como respuesta a la excesiva regulacién del sector formal, porque
las condiciones econémicas de un pais no permiten la generacién de suficientes
empleos formales o, incluso, porque las condiciones juridicas y de justicia pro-
mueven que actores econdmicos operen al margen de la regulacion, la informa-
lidad econémica es un indicador de que algo no marcha bien en el dmbito de la
formalidad.

Ciertamente, existe un debate académico sobre los aspectos positivos y nega-
tivos de la informalidad. En este trabajo se contribuye a ese debate, observando la
asociacion de la informalidad con la calidad de vida en términos de la desigual-
dad, el desarrollo humano y el ingreso por trabajo.

Asi se identifica, primeramente, a la PEA formal e informal a nivel de mu-
nicipio y se comparan sus caracteristicas en términos de sexo, edad, sector de
ocupacién e ingreso por trabajo, tanto para 2000 como 2010. Posteriormente, se
explora la relacién que existe entre la informalidad econémica y dos indicadores
de calidad de vida. Por un lado, se analiza la relacién entre la informalidad y la
desigualdad medida en términos del coeficiente Gini. Por otro lado, se explora
la relacién entre la informalidad y el desarrollo humano medido en términos
del Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Banco Mundial. Ademis, se ex-
plora la relacién entre la informalidad y la dindmica de urbanizacién utilizando
el Indice de Consolidacién Urbano-Regional (ICUR). Finalmente, se explora un
modelo causal de interaccién entre las cuatro variables mediante un andlisis de
senderos.

Los resultados muestran que el ingreso por trabajo es considerablemente
menor en el sector informal y que dicho sector creci6 entre 2000 y 2010. Gran
parte de su crecimiento se compuso de la insercién de mujeres a la PEA informal,
ademds del aumento de empleos de dicha naturaleza en el sector manufacturas.

Se encontré que la informalidad sigue un patrén territorial y que estd re-
lacionado con la distribucién espacial de la consolidacién urbana. Asimismo,
se hallé que la informalidad se asocia con un menor desarrollo humano, que
termina por reflejarse en una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso.
Ademds, se observé que cuando se pondera el efecto territorial de las distintas
variables, dicha asociacién aumenta considerablemente.

El resto del capitulo estd dividido en cuatro secciones. En la primera seccién
se hace un esbozo de la literatura cientifica sobre la informalidad. En la segun-
da seccién se describe el método empleado cuyos resultados se presentan en la
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tercera seccién. En el cuarto y dltimo apartado se presentan las conclusiones del
estudio.

Revisién de la literatura

La informalidad estd presente en casi cualquier sector de la economia (Portes ez
al., 1989) y tiene una estrecha relacién con la economia formal (Portes y Haller,
2004; Thomas, 1995), tanto en términos de consumo como de produccién. In-
cluso, se ha encontrado que la fuerza laboral transita voluntariamente entre los
sectores formal e informal (Thomas, 1995) debido a que dichos cambios pue-
den significar mejoras en el ingreso total de los hogares (Maloney, 1999, 2004).

Para los fines de este trabajo, la informalidad se define como aquellas activi-
dades econdmicas no reguladas por el Estado en cuyo contexto socioeconémico
existen actividades similares que si estdn reguladas (Portes ez a/., 1989). Aunque
en términos de Feige (1990), la informalidad forme parte de la economia subte-
rrdnea, es importante dejar claro que se trata siempre de actividades licitas que
aunque infringen la regulacién, no son actividades ilegales como el narcotréfico
o la pirateria, aunque en muchos casos existe una muy delgada linea que separa la
ilegalidad de la informalidad, lo que hace mds dificil su cuantificacién.

La informalidad econémica ha sido estudiada desde perspectivas de regu-
lacién (De Soto, 1989), desde el punto de vista de manipulacién y explotaciéon
econémica (Perlman, 1976; Castells, 1986; Portes ez al., 1989; Bayat, 1997) y
desde el dngulo de la produccién (De Soto, 2000; Tokman, 1982). El componen-
te espacial es casi inexistente y se ha limitado, en la escala urbana, a los supuestos
de la relacién centro-periferia, anéloga a las dindmicas de vivienda informal.

Tradicionalmente, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha atri-
buido la existencia del sector informal a la incapacidad del Estado de generar
empleos formales. Se le ha asociado con diversas caracteristicas negativas que
incluyen la baja productividad (Tokman, 1982) y el uso de tecnologia obsoleta
(Tokman, 1987), ademds de tener desventajas serias en las condiciones laborales
de los trabajadores, lo que le han hecho ganarse el titulo de subempleo (PREALC,
1985).

En una visién opuesta, Hart (1990) sugiere que la informalidad es un agente
de empoderamiento econdmico de la sociedad civil. Por su parte, De Soto (1989)
plantea que la informalidad es una repuesta al exceso de regulacién de los Esta-
dos mercantilistas. Desde esa perspectiva, es en el sector informal en donde se
cumplen verdaderamente las leyes del mercado y opera la mano invisible.
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A ese respecto, Portes y Haller (2004) sugieren que existe una paradoja entre el
control del Estado y la informalidad, porque aunque es cierto que la amplitud posi-
ble de la actividad informal existe en funcién del nivel de regulacién de un Estado,
la diferencia entre formal e informal pierde sentido en un economia que carece de
algtin tipo control estatal. Es decir, ademds de que no se puede pensar en la econo-
mia informal descontextualizada de la formal, en una economia sin regulacién no
existe la posibilidad de que haya un sector informal. Desde esa perspectiva, se vuel-
ve evidente que la informalidad econémica por si misma, da igual. Lo importante
es qué beneficios econémicos, de productividad y de calidad de vida puede generar
la economia informal en relacién a aquella que opera en el marco de la regulacion.
Es por esa razén que en este trabajo se realizan los andlisis de asociacién de la infor-
malidad con la desigualdad y el desarrollo humano.

Informalidad y su medicion en México
Existen diferentes métodos para medir la informalidad. Ninguno es perfecto debi-
do a que los supuestos sobre los cuales se construyen generan problemas tanto de
inclusién por su amplitud de definicién, como de exclusién por ser demasiado foca-
lizadas. Uno de los primeros acercamientos fue el de Hart (1973) quien separd a los
trabajadores asalariados de aquellos que eran empleados por su cuenta para hacer
una primera distincién entre trabajadores formales e informales. Mds tarde, en di-
versas investigaciones del Programa para el Empleo en América Latina y el Caribe
(PREALC) de la OIT, se comenzaron a tomar en cuenta las formas de produccion,
los tamafios de empresas, asi como tipos de trabajadores para realizar estimaciones.
Diversos estudios sobre informalidad en México han realizado diferentes
estimaciones sobre la participacién del sector informal como parte de la PEAy, en
algunos casos, han estimado cambios en el tiempo y ciertas caracteristicas de los
trabajadores informales (INEGI, 2004). El INEGI calculf el valor de la produccién
que genera el sector informal en el Sistema de Cuentas Nacionales en el 2000. De
acuerdo con Cervantes ez 2/. (2008), en México habian sobresalido las metodo-
logias que identifican a la PEA informal como aquella que no recibe prestaciones
laborales por su trabajo. Sin embargo, para los organismos publicos, desde 1972
el sector informal ha estado oficialmente representado por el empleo en microne-
gocios, ya que estos suelen operar de manera paralela a la regulacién del Estado.
Con base en esas definiciones, el INEGI revel6 al sector informal como 25% de la
PEA entre 1995 y 2000, mientras que investigaciones académicas previas (Garcia,
1988; Mdrquez y Ross, 1988; Rendén y Salas, 1991) habian estimado porcentajes
de PEA informal de entre 30% y 45%. Por su parte, bajo la idea de trabajo de-
cente que mide la informalidad en una matriz que cruza los tipos de unidades de
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produccién con los tipos de trabajadores, se estimé al 65% de la PEA en México
como informal, con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares de 2000. Sin embargo, e independientemente del método de medicién,
mds alld de las mediciones nacionales y estatales, no se ha hecho una revisién de
las implicaciones de la informalidad sobre la calidad de vida ni se ha explorado
la dindmica territorial de la informalidad. Los indices que fueron seleccionados
para realizar estas mediciones son el IDH, el coeficiente Gini y el ICUR.

El IDH mide el logro medio de una sociedad en tres dimensiones de desarro-
llo social: la salud, medida en términos de la esperanza de vida al nacer, la edu-
cacién medida en términos de la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta
de matriculacién combinada en educacién primaria, secundaria y superior, y el
ingreso medido en términos del producto interno bruto per cépita (UNDP, 2007).
El coeficiente Gini es una medida de dispersidn que indica la concentracién rela-
tiva de ingresos dentro de un decil especifico de esa variable. Tanto el IDH como
el coeficiente Gini son indicadores de calidad de vida que varian en el territorio y
cuyo valor podria estar asociado a la informalidad econémica.

Por su parte, el ICUR es un indice que integra variables que reflejan indirec-
tamente la urbanizacién y su consolidacién asi como la accesibilidad a empleos,
bienes y servicios (Delgado, ez al., 2008). Se considera que la variacién territo-
rial de este indice puede tener un efecto sobre la de la informalidad econémica,
ya que la urbanizacién tendria que promover tanto la infraestructura como las
condiciones econdémicas para promover mayor formalidad en la economia.

Método

Los andlisis realizados requirieron como insumo primordial la estimacién de la
PEA informal por municipio para los anos 2000 y 2010 para, posteriormente,
hacer comparativos de acuerdo con una serie de variables seleccionadas, asi como
para determinar la asociacién entre la informalidad y los indicadores de calidad
de vida. Se calculé el nimero y porcentaje de PEA formal e informal asi como su
cambio entre 2000 y 2010. La informacién estadistica se trabajé a nivel muni-
cipal, y se agregd para las ocho regiones econémicas del pais, de acuerdo con la
divisién establecida por Bassols (1989). También se calcularon las diferencias en
la PEA informal de acuerdo con el sector econémico y en términos socioeconémi-
cos se estimaron las proporciones de PEA por sexo, promedio de edad, asi como
las diferencias en el ingreso entre los sectores formal e informal. Posteriormente
se utilizaron los indices de calidad de vida (IDH y Gini) y de urbanizacién (ICUR),
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de manera que se pudieran encontrar relaciones entre la condicién urbana, dichos
indices y la informalidad, tomando en cuenta su distribucién en el territorio.

Estimacion de la PEA formal e informal
Para identificar a la PEA informal se utilizaron las micro-bases de datos de las
muestras censales. Siguiendo una definicién operativa de informalidad usada en
estudios previos (Thomas 1995; Sudrez y Delgado, 2009) se seleccioné a la po-
blacién econémicamente activa ocupada con remuneracién en el trabajo de al
menos un peso, cuya situacién en el trabajo fuera “Empleado por su cuenta” o
“Jornalero”, cuya ocupacién no fuese “Profesional” y cuyo sector de ocupacién
no sea fuertemente regulada por el gobierno! (por ejemplo, aerondutica), ademds
de aquellos “Empleados” que no recibieran servicios de salud como prestacién.?
Adicionalmente, se identificé el sexo, el ingreso por trabajo, y el sector eco-
némico de ocupacion para cada registro de PEA, de manera que se pudieran hacer
cuadros comparativos entre las distintas categorias de las variables y entre los dos
periodos censales.

Caracteristicas socioecondmicas de la poblacion

Se corrieron una serie de pruebas con relacién a la PEA formal e informal. En
términos econdmicos, se calcularon las proporciones de PEA formal e informal
por sector econdmico a dos digitos. Asimismo, se estimé el ingreso medio para
ambas categorias de PEA. En términos demograficos, se calculé la proporcién de
hombres y mujeres en ambas categorias de PEA asi como la edad media de tra-
bajadores formales e informales. En todos estos andlisis se compararon los afios
2000 y 2010.

Indices de calidad de vida
Se utilizaron tres indices de calidad de vida, el IDH, el coeficiente Gini y el ICUR.
El IDH fue utilizado con su version original, ya que permite la comparacién entre
periodos de tiempo. En esa versién, cada una de estas dimensiones tiene un peso
de %5 en la formulacién del indice final que varia de 0 a 1. A medida que el indice
tiende a cero, aumenta el grado de desarrollo humano.

El coeficiente de Gini estd dado por:

1 Claves SCIAN 211, 221, 222, 3254, 481, 482, 517, 52, 54, 55, 61 y 62.

2 De forma consistente con estudios previos, se excluye a la PEA en el sector primario.
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1 " (m+1=12)y;
G=—|n+1=-2 Zl:ln !
n Yio1Ji

Donde:

G = coeficiente Gini

7 = nimero de casos

Ji = el ingreso del caso i

El coeficiente Gini varia de cero a uno. Cero indica la ausencia de desigual-
dad y se obtiene cuando todos los deciles de ingreso reciben la misma cantidad
total de dinero. Por su parte, uno indica que todo el ingreso estd concentrado en
un solo decil.

Para el ICUR se utilizé la versién de Galindo (Delgado y Galindo, 2007;
Delgado y Galindo, 2007). El indice es el primer componente resultado de un
andlisis de componentes principales que utiliza las variables de densidad de po-
blacién municipal, nivel de urbanizacién medido en términos de la proporcién
de habitantes en localidades de mds de 15 000 habitantes, el porcentaje de la
PEA no agricola, la distancia de la cabecera municipal a la zona metropolitana
mds cercana, y el cociente de localizacién de empleos en industria. Dado que el
procedimiento estandariza las variables, el resultado estd dado en desviaciones
estdandares con una media de cero. Los valores minimo y mdximo pueden variar
de periodo a periodo, aunque por lo regular se encuentran alrededor de +3.

Una vez calculados los indices se buscé conocer si existia asociacién entre
el desarrollo humano, la desigualdad y la urbanizacién con la proporcién de PEA
en el sector informal, mediante un andlisis de regresién geogréficamente ponde-
rada, cuyos resultados se compararon con una regresién de minimos cuadrados
ordinarios.

Resultados

PEA informal rotal

La Figura 1 muestra de manera clara la relacién entre tamano del municipio
(nimero de trabajadores) y porcentaje de informalidad, y presenta en general los
municipios mds grandes con porcentajes bajos, aunque con sus excepciones. Las
regiones con un mayor porcentaje de PEA informal en 2010 resultan ser las regio-
nes Sur y Golfo (Cuadro 1). Dentro de la primera, casi el 20% de sus municipios
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Cuadro 1. PEA informal en México 2000-2010.

Region 2000 2010 Cambio

PEA % PEA % PEA %
Centro 6015993 50.7 7886434 53.1 1870441 2.4
Centro Occidente 1920516 514 2720032 51.6 799 516 0.2
Golfo 1262734 559 1 854 231 57.0 591 497 1.1
Noreste 261 483  34.0 418658  34.5 157 175 0.5
Noroeste 743 243 39.0 1083969 39.8 340 726 0.8
Norte 549 685  35.2 772314 39.1 222 629 3.9
Yucatin 1286952 46.6 1968915 46.1 681 963 -0.5
Sur 558 862  63.7 787 068  66.2 228 206 2.5
México 12599 468 477 17491621 49.6 4 892 153 1.9

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2000, 2010).

presentan tasas de informalidad que superan el 90%; se trata de pequefios muni-
cipios rurales cuya fuerza de trabajo no supera los tres mil trabajadores, salvo en
el caso de Chamula (Chiapas). No obstante, y dentro de esta misma region, sus
cinco mayores municipios urbanos (San Cristébal, Tapachula, Tuxtla, Acapulco
y Oaxaca) alcanzan niveles de informalidad que superan el promedio nacional,
lo que contrasta con la asociacién antes sostenida entre mayor tamafio y menor
informalidad. Mientras, en la regién Golfo, la informalidad extrema (superior al
90%) afecta a menos del 6% de sus municipios, y si bien la informalidad en sus
mayores municipios urbanos roza el 50%, en algunos casos no supera esa cifra
(Centro, Boca del Rio, Coatzacoalcos, Poza Rica y Veracruz), lo cual permite
afirmar que la informalidad alcanza un significado cualitativamente mucho mds
relevante en la regién Sur que en la regién Golfo.

En el extremo opuesto, y con una menor informalidad, se sitGan las regiones
nortefias, como la regién Noreste, Noroeste y Norte, lo que inmediatamente
remite a la importante presencia de la industria maquiladora en esta parte del
pais, pero también a la menor presencia de una agricultura campesina. En estas
regiones algunos grandes municipios urbanos y metropolitanos alcanzan bajas
cifras de informalidad, sobre todo en el estado de Nuevo Leén (Apodaca, Garcia,
San Pedro Garza, Gral. Escobedo, Guadalupe, San Nicolds de los Garza o Santa
Catarina), pero también en Coahuila (Acufia, Monclova y Saltillo) y en Chihua-

hua (Chihuahua).
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La regién Centro destaca por el contraste de la informalidad en sus gran-
des municipios urbanos: mientras algunos alcanzan los mayores porcentajes de
informalidad para este tipo de municipios (Chimalhuacdn, Valle de Chalco, Te-
huacdn, La Paz o Texcoco), otros se sitGan en el extremo opuesto, con una baja
informalidad en las delegaciones Benito Judrez y Miguel Hidalgo, o en Metepec,
entre otros. Ello surge como un ejemplo de la heterogeneidad de situaciones que
pueden darse al interior de las grandes zonas metropolitanas del pais.

Se encontré un aumento en la proporcién de PEA informal entre 2000 y
2010. Mientras que en 2000 la PEA informal ascendia a 47.7% de la PEA total,
en 2010 esta represent6 49.6% de la misma. Este patrén es cierto en todas las
regiones del pais, excepto Yucatdn, en donde hubo una ligera disminucién en la
PEA informal de medio punto porcentual. Las dos regiones con el mayor creci-
miento de PEA informal fueron la regién Norte (3.9%) y la regién Centro (2.4%)
(Cuadro 1, Figuras 1 y 2).

Si bien algunos de los cambios mds extremos (tanto positivos como nega-
tivos) se presentan en municipios muy pequefos, estas cifras deben ser consi-
deradas con cautela dado el uso de datos muestrales. En la regién de Yucatdn
destaca la evolucién positiva del municipio de Solidaridad, vinculado al turismo,
mientras en el otro gran municipio turistico de esta regién, Benito Judrez, se da
un muy ligero aumento de la informalidad (0.2 puntos porcentuales). Dentro
de esta dindmica positiva se sittian también dos municipios relacionados con la
actividad petrolera, como son Campeche y Carmen, asi como la capital Mérida,
vinculada también tanto a la actividad turistica como a la industria maquiladora.

La peor evolucién se da en la regién Norte, aunque con la ventaja de partir
en el afio 2000 de una situacién de baja informalidad en comparacién con otras
regiones, algo que no sucede en el caso de la regién Centro ni tampoco en la re-
gién Golfo y, sobre todo, Sur (Cuadro 1; Figura 2). El caso de esta tltima resulta
asi especialmente preocupante, por ser la regién con mayor informalidad en el
afo 2000 y la que experimenta la segunda peor evolucién. Dentro de esta region
la evolucién negativa de dos capitales estatales, como Chilpancingo y Oaxaca,
contrasta con la evolucién positiva de Tuxtla Gutiérrez.

Dentro de la regién Norte destaca la evolucién negativa de municipios como
Piedras Negras, Judrez, pero sobre todo Gémez Palacio y Acufia, donde la infor-
malidad se incrementa en mds de nueve puntos porcentuales. También en mu-
nicipios urbanos algo mds pequenos de esta region la informalidad se acrecienta
de manera importante, por ejemplo, Matamoros, Ramos Arizpe y, sobre todo,
Matehuala.
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En la regién Centro el aumento de la informalidad en municipios de la
ZMVM como Tlalpan, Ixtapaluca, Chimalhuacdn, Tldhuac o Valle de Chalco
no logra ser contrarrestado por su modesto retroceso en otros municipios y de-
legaciones como La Magdalena Contreras, Benito Judrez, Gustavo A. Madero,
pero sobre todo Miguel Hidalgo en la Ciudad de México, o bien Chicoloapan,
Chalco y Tecdmac en el Estado de México. El caso de Toluca merece especial
mencién dentro de esta regién, donde la disminucién de la informalidad supone
el aumento de mds de 40 mil empleos formales.

En general, la distribucién de la informalidad en el territorio tiende a la con-
centracién. Estadisticamente existe una autocorrelaciéon espacial de moderada
a fuerte que, en términos de la I de Moran es de 7 = 0.54. En la seccién 4.5 se
resuelve si esta asociacién espacial estd relacionada con la urbanizacién, al desa-
rrollo humano y la desigualdad, y su distribucién en el territorio.

PEA informal por sector econdmico

La PEA informal estd presente en todos los sectores econémicos. Aunque en Mé-
xico, en términos generales, aumenté la informalidad entre 2000 y 2010, algunos
sectores econdmicos vieron una disminucién en la participacién del sector infor-
mal. Este es el caso de los sectores de la construccién, comercio, hoteles y restau-
rantes, transporte, servicios privados y otros. En este sentido, es particularmente
notorio el sector comercio, debido a su importancia en la economia nacional. En
2000, mientras que la PEA ocupada en este sector era de 19%, casi 25% de la PEA
informal estaba dedicada a ese sector. Para 2010, el sector comercio crecié en

Cuadro 2. PEA informal por sector econémico en México 2000-2010.

2000 2010

% % % dentro % % % dentro

PEA Informal  del sector PEA  Informal del sector
Mineria 0.7 0.6 42.0 0.6 0.7 48.3
Manufacturas 23.6 17.9 36.3 18.0 234 57.0
Electricidad 0.6 0.1 10.7 0.6 0.6 46.1
Construccién 9.9 15.2 72.7 10.0 10.0 43.4
Comercio 19.2 24.9 62.1 21.5 19.2 39.1
Hoceles y 5.6 7.0 59.2 68 57 37.1

restaurantes

Transporte 6.6 7.2 51.7 6.5 6.6 44.3
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Cuadro 2. Continda.

2000 2010

% % % dentro % % % dentro

PEA  Informal del sector PEA  Informal  del sector
Finanzas 1.1 0.6 27.1 1.2 1.1 38.0
Admén. piblica 5.1 2.7 25.7 5.5 5.1 40.8
Bienes raices 5.2 3.5 32.2 7.1 5.1 31.7
Educacién 7.0 1.9 12.8 6.8 7.1 45.3
Salud 3.8 1.2 15.3 3.9 3.8 43.2
Otros servicios 6.7 8.9 63.4 7.3 6.7 40.3
Servicios privados 5.0 8.3 79.3 4.3 5.0 50.9
Total 100.0 100.0 47.7 100.0 100.0 43.8

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2000, 2010).

términos de poblacién ocupada a 21.5%; sin embargo, la PEA informal ocupada
en ese sector disminuy6 a 19%, lo que implica una formalizacién relativa de ese
sector.

El resto de los sectores econémicos vieron un aumento en la proporcién de
PEA informal. En este caso, el sector manufacturero resalta por la razén contraria
a la del comercio. El porcentaje de PEA ocupada en ese sector disminuy6 de 24%
a 18% entre 2000 y 2010. Sin embargo, mientras que la PEA informal dedicada
al sector era de 18% en 2000, para 2010 representé el 23.4%. Ello implica un
adelgazamiento del sector industrial, tanto en términos de su importancia econé-
mica, como en términos de la calidad de los empleos que ofrece.

Ingreso
En términos de ingreso, el sector informal ofrece un menor salario que el formal,
ademds de que en el primero se carece de prestaciones, especificamente de ser-
vicios de salud. La diferencia de ingreso entre sectores no sélo no es trivial, sino
que ademds aumentd en el periodo bajo estudio. En 2000, el ingreso medio en el
sector informal era 31% menos que en el formal, y la diferencia aumenté a 35%
en 2010.

La diferencia en el ingreso entre el sector formal e informal varia entre las
distintas regiones. En el Noroeste la diferencia de ingreso entre los dos sectores
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era minima en 2000 (4%). Para 2010 la diferencia aumenté a 16%, aunque con-
tinué siendo la regién con la menor diferencia en el ingreso entre ambos sectores.

En cambio, las regiones del Golfo y Sur muestran las diferencias de ingreso
mds acentuadas entre formales ¢ informales, tanto en 2000 como en 2010. Cu-
riosamente, estas dos regiones con las diferencias de ingreso mds grandes entre los
sectores formal e informal, fueron las Gnicas que vieron una ligera disminucién
en la diferencia en el periodo bajo estudio. En el resto de las regiones, la diferen-
cia se acentué entre los dos periodos censales.

Sexo, edad y horas trabajadas

En términos del sexo de la PEA, la participacion de la mujer incrementé en el
periodo de diez anos de 34.5% al 37.5% de la PEA total. En 2000, la proporcién
de mujeres con trabajo informal era menor a su participacion en la PEA total, pero
para 2010 estas proporciones se equilibraron. En cambio, mientras que la pro-
porcién de hombres en la PEA total era menor que su proporcién en la informal,
también se equilibraron para 2010. Esto significa que hubo una formalizacién de
los trabajos que ocupan los hombres y un incremento en la informalidad en el
caso de los trabajos que ocupan las mujeres.

Cuadro 3. Diferencia de ingresos* entre la PEA informal y la formal en México 2000-2010.

Regién 2000 2010
Informal Formal Diferencia Informal Formal Diferencia
Centro 4586 7 432 -38% 4700 7 851 -40%
Centro Occidente 4690 6060 -23% 4885 7 233 -32%
Golfo 3087 6099 -49% 4184 7 315 -43%
Noreste 6475 7 206 -10% 5355 6948 -23%
Noroeste 7 104 7 374 -4% 6321 7 488 -16%
Norte 5475 6420 -15% 4566 6 140 -26%
Yucatdn 3883 5771 -33% 4556 6798 -33%
Sur 3312 5982 -45% 3 744 6487 -42%
México 4717 6 851 -31% 4746 7263 -35%

* Pesos constantes de 2010.

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2000, 2010).
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En términos de edad, no se encontré ninguna diferencia importante entre
los sectores formal e informal. En 2000, ambos sectores tenfan un promedio
de edad de 34 afios que aument6 a 36.5 en 2010. En cuanto a horas de trabajo
semanales, tampoco se encontraron diferencias importantes entre trabajadores
formales e informales. El nimero de horas trabajadas a la semana se mantuvo
alrededor de 47 horas semanales para ambos sectores.

Informalidad y calidad de vida
Al analizar la asociacién simple entre los indices de desigualdad, desarrollo hu-
mano y urbanizacién con la informalidad, se observan correlaciones de bajas a
moderadas. El coeficiente de determinacion de Pearson entre la informalidad y
la desigualdad es de cerca de = 0.2, con el desarrollo humano de 7?=0.24 y con
la consolidacién urbana de 7= 0.32, el m4s alto de los tres. Sin embargo, cuando
se toma en cuenta la variacién de estas variables en el territorio y se pondera la
distancia y la asociacién en términos geograficos, la asociacién asciende consi-
derablemente. Las cuasi R? ajustada, resultado de regresiones geogréficamente
ponderadas aumenta a alrededor de R? = 0.55 en los tres casos, lo cual representa
una asociacién de moderadamente fuerte (Cuadro 4) y revela la importancia de
la distribucién territorial de las variables. El efecto que tiene la consolidacién
urbana sobre la desigualdad no es local sino regional. De igual forma, el efecto
que la informalidad pueda tener sobre el desarrollo humano y la desigualdad, va
mds alld de un efecto local.

El anilisis de senderos (Figura 3) muestra la direccién de la asociacién entre
las cuatro variables. El modelo es una de varias iteraciones que se realizaron con
distintos supuestos en la direccién de la causalidad entre variables. Particular-

Cuadro 4. Asociacién simple y geogrdficamente ponderada entre la informalidad y variables
seleccionadas.

Asociacién con Informalidad

Variable
RZ RMCO® R2 aj. RGPP
Desigualdad 0.19 0.53
IDH 0.24 0.59
ICUR 0.32 0.58

2 Regresién de minimos cuadrados ordinarios.
b Regresién geogrificamente ponderada.

Fuente: cdlculos del autor.
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Figura 3. Modelo causal:
Desarrollo desigualdad, informalidad,
humano desarrollo humano y con-
-0.27 1
030 solidacién urbana. Fuente:
elaboracién propia.
0.6 Informalidad 034
N
-0.56
-0.43
Consolidacion
urbana

mente se plantearon otros modelos en los que se probaba si el desarrollo humano
tenfa efectos sobre la informalidad y si habia un efecto de interaccién entre estas
variables. El modelo que se presenta fue el mds robusto de todos en cuanto a la
minimizacién del error entre la suma de efectos directos e indirectos con la co-
rrelacién observada entre variables (Cuadro 5).

El andlisis de senderos muestra que el efecto directo de la informalidad so-
bre la desigualdad es mucho menor en relacién al efecto que tienen el desarrollo
humano y la consolidacién urbana sobre la misma. El andlisis muestra que, en
igualdad de circunstancias, la informalidad se ve afectada por la urbanizacién de
manera negativa. A medida que aumenta la consolidacién urbana, la informali-
dad tiende a disminuir. Dado que el coeficiente de senderos entre la urbanizacién
y la informalidad es relativamente alto dentro del modelo, aun cuando el efecto
de la informalidad con la desigualdad sea bajo, existe un efecto de la urbaniza-
cién sobre la desigualdad a través de la informalidad.

La relacién de la informalidad con el desarrollo humano es distinta, ya que
mientras que la consolidaciéon urbana afecta la informalidad, ésta dltima a su vez
afecta la desigualdad. Incluso, el efecto indirecto que la informalidad tiene sobre

Cuadro 5. Efectos directos e indirectos en el andlisis de senderos.

Efectos .,
Variable Correlacién % Error
Directos Indirectos Totales observada
IDH 0.27 0.25 0.518 0.519 0.2
Informalidad 0.06 0.37 0.433 0.435 0.4
ICUR 0.43 0.17 0.601 0.605 0.7

Fuente: cdlculos del autor.
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la desigualdad a través del desarrollo humano (que se obtiene mediante la multi-
plicacién de los coeficientes de los senderos [0.30* 0.27 = 0.08]), es 35% mayor al
efecto directo de la informalidad sobre la desigualdad (0.06).

Aungque la asociacion territorial entre estas tres variables es clara en un solo
periodo de tiempo, lo que no se encontré fue que los cambios entre las cuatro
variables entre 2000 y 2010 estuvieran asociados entre si.

Conclusiones

El propésito de este trabajo fue conocer el comportamiento territorial de la in-
formalidad econémica en México entre 2000 y 2010, periodo caracterizado por
politicas neoliberales. Aunque no se conoce el efecto especifico de las politicas de
este corte sobre los cambios territoriales de la informalidad y sus caracteristicas
generales, si se puede asegurar que a lo largo de 10 afios de implantacién de este
tipo de politicas hubo un aumento, y no una reduccién, en la informalidad en
el pais. Ello llama la atencién ya que este tipo de politicas tendrian que tender a
la desregulacién de la economia y, por lo tanto, a dejar un marco de actuacién
menor para la informalidad. Sin embargo, es posible que atin con las politicas de
desregulacién econdmica, la economia nacional no sea lo suficientemente fuerte
para generar suficientes empleos formales.

Se mostré que ha habido cambios en la informalidad que difieren de acuerdo
con el sector econdmico. El sector secundario ha visto el mayor incremento en
cuanto a la participacién relativa de PEA informal y el sector comercio una ligera
formalizaciéon. De igual forma, se encontré un incremento en la participaciéon
de la mujer en el sector informal, y una disminucién relativa en la participacién
de los hombres. Aunado a esto, se mostr6 que el ingreso en el sector informal es
menor que el del formal.

La importancia que tiene la reduccién de la informalidad en el pais estd
relacionada con la calidad de vida. Primero, porque los ingresos en el sector in-
formal son menores, pero, ademds, porque la PEA informal carece de prestacio-
nes, particularmente de servicios publicos de salud. Quizd lo mds preocupante
sea que la brecha en la diferencia del ingreso entre el sector formal e informal se
haya acentuado y que, por lo tanto, el ligero crecimiento del sector informal en
México implique una reduccién de la calidad de vida en el pais caracterizada por
una mayor desigualdad.
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Introduccién

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar algunos aspectos de las politicas
de poblacién implementadas por el Estado mexicano a partir del decenio de
1970 como respuesta a los cambios demograficos de la sociedad, y la forma como
dichas politicas y los cambios en la economia derivados de la insercién del pais
en la globalizacién se han reflejado en la dindmica temporal y territorial de la
poblacién y su estructura etaria.

El andlisis se enfoca en el periodo 1970-2010, que corresponde a la segunda
y tercera etapas de politicas publicas en materia demogréfica, de acuerdo con la
periodizacién establecida por Jiménez (1992), Cabrera (1997) y Vela (1994).! Se
enfatiza la situacién demogrifica del periodo y la importancia que han tenido
instituciones como el Consejo Nacional de Poblacién, los distintos programas
nacionales de poblacién y los relacionados especificamente con temas prioritarios
de la politica poblacional.

Las politicas de poblacién son la expresién del plan de desarrollo guber-
namental en esta materia; son planteadas por el Estado y tienen la finalidad de
influir en el crecimiento y la distribucién de la poblacién, pero no se debe olvidar
que “toda politica de poblacion es de naturaleza histérica” y su campo de accién
estd determinado por “las condiciones econdmicas, demogrdficas, territoriales, tec-

! De acuerdo con los autores sefialados, la periodizacién de las politicas de poblacién en
México en el siglo XX comprende dos grandes etapas: la primera de 1900 a 1970 y la segunda
1970 2 2000; y en el siglo XXI se define una tercera de 2000 a 2012.
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noldgicas, axioldgicas e ideoldgicas existentes en un momento o en un periodo deter-
minado” (Martinez, 1987: 1).

Por otra parte, hay que considerar a la politica de poblacién como la accién
publica cuyo objetivo es inducir el cambio demogrifico de un pais, con el fin
ultimo de que la sociedad en su conjunto, y los individuos y grupos que la con-
forman, se beneficien para lograr un mayor bienestar y mejor calidad de vida. Las
politicas inciden en el cambio demogréfico, en los montos de la poblacién, los
ritmos de crecimiento, en las estructuras por edad, asi como en su distribucién
espacial o territorial, mediante los cambios en las variables demograficas bésicas:
fecundidad, mortalidad y migracién nacional e internacional. Existe una relacién
entre estas y el resto de las politicas publicas, ya que, en su conjunto, plantean
como objetivo particular coadyuvar al mejoramiento del bienestar de la pobla-
cién y su calidad de vida. También hay que sefalar su presencia e integracién
a los diversos aspectos del desarrollo nacional, mediante programas y acciones
multisectoriales en congruencia con el desarrollo social y general del pais (Cabre-
ra, 1997a: 12-24; Vela, 1994).

Para los fines de este trabajo, y como antecedentes al periodo neoliberal, se
abordardn a continuacion las principales politicas publicas en materia de pobla-
cién anteriores al decenio de 1970 y las implementadas a partir de entonces, en
respuesta a los procesos demograficos y sus efectos territoriales.

Antecedentes

Durante el gobierno de Ldzaro Cdrdenas se emitié la Ley General de Poblacién
de 1936 cuya aplicacién estuvo a cargo del Consejo Consultivo de Poblacién? el
cual influyé en el desarrollo de politicas para abatir la mortalidad, por lo que el
aumento de la poblacién del pais a partir de entonces fue un reflejo de su cre-
cimiento natural, tendencia que se mantuvo hasta los afios 70 del siglo pasado
(Cabrera, 1997). A esto contribuyeron también los cambios en la seguridad so-
cial, promovidos a partir de la promulgacién de la Ley del Seguro Social en 1943,
con la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y como lo sefiala
Villagémez (2009:12):

2 Este consejo, “... junto con el Consejo Consultivo de Migracién, creado a partir de la Ley
sobre Migracién de 1926, ambas dependientes de la Secretaria de Gobernacidn, constituyen
los antecedentes directos del actual Consejo Nacional de Poblacién” (Cabrera, 1997: 16-18).
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México inaugurd una nueva etapa de su historia demogréfica, caracterizada por
la magnitud y velocidad del crecimiento de la poblacién. A este hecho contri-
buyeron, fundamentalmente, el notorio descenso de la mortalidad general e in-
fantil, as{ como el aumento de los nacimientos, promovido, en parte, por el
cuidado a la salud materna e infantil.

El sustento de estas politicas es que un mayor nimero de habitantes permi-
tirfa impulsar el desarrollo econémico y social de la nacién, asi como una mejor
distribucién espacial de las mismas y mejores condiciones de bienestar (Jiménez,
1992; Villagémez, 2009).

Durante la presidencia de Miguel Alemdn, en la década de los afios 40, el
impulso que recibi6 el proceso de industrializacién del pais como efecto de la
participacién de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial, motivé los flu-
jos migratorios de mano de obra hacia las ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey y a las ubicadas en la franja fronteriza norte principalmente, lo que a
su vez alentd el desarrollo de la urbanizacién del pais. Es en este contexto que
se promulga la segunda Ley General de Poblaciéon (LGP), la cual entré en vigor
en 1947 y continué la tendencia pronatalista de su antecesora, al favorecer el
incremento de los matrimonios y nacimientos, y la reduccién de la mortalidad,
mediante la consolidacién de las instituciones de salud fundadas desde la era
cardenista.

Sin embargo, la década de los cincuenta se caracterizé por la emigracién de
“braceros” hacia los Estados Unidos, por lo que las politicas de poblacién se en-
focaron hacia la promocién de fuentes de trabajo en zonas escasamente pobladas,
como las zonas costeras y las tropicales, para inducir las migraciones desde las
entidades centrales con excedentes de poblacién.

Durante el sexenio de Adolfo Lépez Mateos (1959-1964) se emprendieron
por primera vez campanas de planificacién familiar cuyo principal objetivo fue
disminuir el alto indice de natalidad en México (Jiménez, 1992) y en la adminis-
tracién del presidente Diaz Ordaz (1964-1970), el IMSS impulsé6 el Programa de
Planificacién Familiar Voluntaria a nivel nacional, pero particularmente en las
tres principales ciudades, tratando de poner un freno al desmedido crecimiento
urbano. Para entonces, el impulso al empleo, como resultado del crecimiento
sostenido de la economia de los dltimos decenios, habia favorecido la mejora en
las condiciones de bienestar y el aumento en la esperanza de vida de la poblacion.
En contraste, en esta época continué la migracién campesina hacia los Estados

Unidos (Jiménez, 1992).
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Politicas publicas y poblacién a partir del decenio de 1970

En 1970, México rebasaba los 48 millones de habitantes, y la tasa de crecimiento
medio anual de la poblacién del decenio 1960-1970 llegaba a niveles no alcanza-
dos hasta entonces (3.3%; SIC, 1964 y 1972):

A inicios de la década de los afios setenta, México era el pais latinoamericano
con menor tasa de mortalidad (10.5 muertes por mil, alrededor de 500 mil fa-
llecimientos anuales) y el séptimo con mayor tasa de natalidad (43.2 por mil,
es decir, 2.5 millones de nacimientos al afio), con una esperanza de vida de 64
afos en promedio, coyuntura que provocd las altas tasas de crecimiento ya refe-
ridas (Villagémez, 2009: 12).

En 1974, en la administracion del presidente Luis Echeverria (1970-1976)
se aprobd una nueva Ley General de Poblacién, ahora con marcada tendencia
reduccionista, con el objetivo de disminuir la velocidad del crecimiento de la
poblacién mediante la reduccién de la alta fecundidad y una mejor redistribucién
de los habitantes en el territorio, como respuesta a la situacién que se gestaba con
grandes problemas sociales y econémicos por el acelerado crecimiento demogra-
fico. Esta Ley General de Poblacién ain estd vigente (Cabrera, 1997).

Con el fin de implementar la politica demogréfica se cre6 el Consejo Na-
cional de Poblacién, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, cuyo objetivo
serfa regular “... los fendmenos de la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
dindmica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de que participe justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social” seglin lo sefiala el
articulo primero de esta ley (Valdés, 1994: 86).

En ese momento, las necesidades crecientes de la estructura demogréfica ya
no eran respondidas por los servicios de educacidn, salud, asistencia social y em-
pleo. Ante el crecimiento natural desmedido se intensificaron las campanas de
planificacién familiar a partir de las instancias de salud: Secretaria de Salubridad
y Asistencia (SSA), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como
la Comisién Interinstitucional de Atencién Materno Infantil y de Planificacién
Familiar (Jiménez, 1992: 43). Se planteé de manera simplista que sélo la reduc-
cién de las tasas de natalidad influiria en el desarrollo nacional; sin embargo, se
olvidaba que este también estd directamente relacionado con el crecimiento del
empleo, las inversiones de capital y la productividad (Welti, 2003: 4-5). Por su
parte, la politica migratoria también present cambios principalmente en lo que
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respecta a la inmigracién, favoreciendo solo a quienes se sumaran al desarrollo
nacional.

La nueva politica de poblacién, dirigida hacia la planificacién familiar, bus-
c6 orientar al crecimiento poblacional en funcién de las necesidades econdmicas,
principalmente de empleo, salud y educacidn, siendo esta tltima el punto toral
en el cual se enmarca la politica poblacional con miras a un bienestar familiar.

En el periodo de José Lépez Portillo (1976-1982) el objetivo de la politica de
poblacién se basé en la aplicacién de programas de planeacién familiar a través
de los servicios educativos y de salud publica, para incidir principalmente en la
fecundidad como la variable de mayor incidencia en el crecimiento demografico:

La tasa de crecimiento en 1977 tenia un nivel de 3.2% con una poblacién esti-
mada de 63.8 millones de habitantes. Con estas condiciones se establecen metas
por periodo sexenal: de 2.5% en 1982; a 1.9% en 1988; a 1.3% en 1994, para
finalmente llegar al afio 2000 con una tasa de crecimiento natural de 1%. Esto
significaba que al final del siglo, la poblacién de México fuese de alrededor de
100 millones de habitantes, en lugar de 132 millones que se estimaba en caso
de mantenerse el ritmo de crecimiento observado al inicio (Cabrera, 1997: 15).

Seguin la Direccién General de Estadistica, la natalidad habia disminuido
de 44%o0 a 40%o del decenio de 1960-1970 a 1976 (Cabrera, 1997). Las razones
de este cambio en los niveles de fecundidad fueron el aumento del ingreso, la
educacion, la salud y la urbanizacién, que incidieron en algunos estratos de la po-
blacién y en el tamafio de la familia.

Las entidades federativas que registraron un fuerte descenso de la fecundi-
dad fueron el Distrito Federal y el Estado de México; un descenso medio lo pre-
sentaron las entidades fronterizas del norte del pais; tuvieron un leve descenso
tres entidades costeras del Pacifico: Colima, Jalisco y Nayarit; con fecundidad
alta y relativamente estable se registraron veintitn entidades; el promedio nacio-
nal en este periodo registré en 1978 una proporcién de 38.4, y en 1982, 33.3%
(CONAPO citado en Cabrera, 2007: 541).

Segiin datos senalados por Villagémez (2009: 14) como resultado de las
acciones promovidas por la Ley General de Poblacién, de 1974 a 2009 la tasa glo-
bal de fecundidad se redujo de 6. 1 a 2.08 hijos por mujer; la tasa de mortalidad
infantil pasé de 66.1 a 14.7 defunciones de menores de un ano por cada mil
nacidos vivos. Estos cambios marcan las pautas de una transicién demogrifica
notable que se manifiesta con diferencias por las que atraviesan los distintos es-
pacios territoriales del pais; también se concretan en las diferentes estructuras
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poblacionales que no s6lo han disminuido las tasas de mortalidad sino que hay
también una transicién epidemiolégica de enfermedades infecto-contagiosas a
enfermedades crénicas degenerativas, por el gradual envejecimiento de la pobla-
cién. La disminucién de estos indicadores también se refleja en las pirdmides de
edad, con una base estrecha, y la incipiente ampliacién de los estratos por la cts-
pide, asi como un grupo de estratos amplios que corresponden principalmente a
la poblacién en edad productiva.

En los periodos presidenciales de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
y Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) los objetivos de la politica demogréfica
fueron elevar la calidad de vida y el bienestar general de poblacidn, con el conse-
cuente aumento en la esperanza de vida:

Bajo este objetivo se pretendia alcanzar, como meta, una reduccién de la tasa de
crecimiento de la poblacién a 1.8% en 1994, y a 1.5% en 2000... procurar una
distribucién de la poblacién en el territorio nacional que responda al potencial
de desarrollo de las distintas regiones del pais, tomando en consideracién los
movimientos migratorios, tanto internos como de cardcter internacional... [y
disminuir]... el peso relativo de las grandes zonas metropolitanas, en relacién a
la poblacién nacional... [a través de incentivar]... el crecimiento de las ciudades
intermedias y pequenas (Almanza, 1990: 11-12).

En el plan del periodo gubernamental de Ernesto Zedillo (1994-2000), la
politica de poblacién constituyé parte de los objetivos del desarrollo social, orien-
tdndose en particular a reducir la pobreza, a ampliar las posibilidades de educa-
cién y acceso al empleo, a mejorar la condicién social y laboral de la mujer, y a
promover la atencién especial a los integrantes mds vulnerables de las familias
mexicanas. También a reordenar el desarrollo regional y la distribucién territorial
de la poblacién, mediante la consolidacién de “las tendencias desconcentradoras,
aprovechando las oportunidades y ventajas comparativas que abre la apertura co-
mercial, promoviendo una distribucién de la poblacién que esté en armonia con
las posibilidades del desarrollo regional y nacional, asi como la nueva orientacién
exportadora” (D.0.F,, 1995). Asimismo, las politicas se enfocaron a desalentar el
crecimiento de las tres zonas metropolitanas de México, Guadalajara y Monte-
rrey y a fortalecer la infraestructura y los equipamientos de las ciudades medias y
pequefias con el fin de reorientar hacia ellas los flujos migratorios.

Durante los gobiernos de Vicente Fox (2001-2006) y Felipe Calderén (2006-
2012), ya en el nuevo siglo, las politicas de poblacién estuvieron dirigidas a abatir
el rezago demografico asociado con las desigualdades sociales y la marginacion,
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asi como a desarrollar acciones en favor de la poblacién de edades avanzadas, en
respuesta al envejecimiento de la poblacién y la nueva etapa de transicién demo-
grafica, cambios también asociados con el aumento de la emigracién internacio-
nal y el despoblamiento de algunas 4reas rurales del pais.

Evolucién de la poblacién total y la estructura
por edad y sexo, 1970-2010

Los resultados cuantitativos de las diferentes politicas poblacionales se ven refle-
jados en los datos censales de la estructura por edades de la poblacién de 1970 a
2010. Lo primero que hay que senalar es la reduccién experimentada en el ritmo
de crecimiento de la poblacién total, como lo muestra la tasa de crecimiento me-
dio anual (TCMA) en los diferentes decenios, la cual, luego de llegar al 3.3% en
los periodos 1960-1970 y 1970-1980, descendié a 1.9% en el lapso de 1980-1990
hasta alcanzar 1.5% en 2000-2010 (Cuadro 1).

Esa misma tendencia de comportamiento la manifiestan las TCMA de los
grupos de edad de 0 a 14 afios y de 15 a 64 afios, aunque es mds notoria la re-
duccién de la TCMA en el primero. También en valores absolutos se aprecia una
estabilizacién de la curva de crecimiento (Cuadro 1y Figura 1) como resultado

Cuadro 1. Poblacién total, estructura por grandes grupos de edad y tasas de crecimiento
medio anual, 1960-2010 (valores absolutos y porcentajes).

Poblacién por grandes grupos de edad

<
Afos Poblacién § X 4 X i X
total O  0al4anos E 15 a 6 § 65 anosy E
= 5 afos 5 mas 5
sl 'l [l
1960 34 809 586 15 452 107 18 162 444 1 195 035

1970 48225238 3.3 22286680 3.7 24147173 29 1791385 4.1
1980 66653584 33 28726174 2.6 35366290 39 2561120 3.6
1990 80757380 19 31146504 0.8 46234035 2.7 3376841 2.8
2000 95429611 1.7 32586973 05 58092327 2.3 4750311 35
2010 110939132 1.5 32515796 0.0 71484423 21 6938913 3.9

Fuente: SIC e INEGI (vv.aa.). Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1970, 1980, 1990, 2010.
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Figura 1. Evolucién de la poblacién y tasas de crecimiento por grandes grupos de edad. Fuen-
te: INEGI (2013; Cuadro 1).

del éxito de los programas de control natal implementados a partir de la década
de 1970. Por su parte, aunque en valores absolutos el grupo de 15 a 64 afos
muestra un crecimiento sostenido desde el decenio de 1960, sus TCMA presentan
un declive continuo a partir de 1970, descendiendo de 3.9 a 2.1% cuarenta afios
después; la reduccién en el ritmo de crecimiento de los dos grupos de edad an-
teriores tiene relacién con el aumento relativo mds pronunciado de la TCMA de
la poblacién de 65 y mds afos, como resultado de la mejora en los programas de
salud y asistencia social que han permitido el incremento de la esperanza de vida
de la poblacién, lo que se refleja en una clara tendencia hacia el envejecimiento de
la misma con el aumento lento pero incesante del nimero de adultos mayores, en
particular a partir del decenio de 1990 (Cuadro 1 y Figura 1).

La estructura de la poblacién por edad y sexo de 1970 y 2010 a escala nacio-
nal, a través de su expresién grafica en las pirdmides de edades, muestra cambios
importantes en los diferentes grupos quinquenales de edad y sexo (Figura 2).

La evolucién de los tres grandes grupos de edad es la siguiente: la propor-
cién de la poblacién infantil y juvenil (0-14 anos) disminuyé del 46.2% de la
poblacién total en 1970 al 29.3% de la misma en 2010, y en valores absolutos
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Figura 2. Estructura por edad y sexo de la poblacién de México, 1970 y 2010. Fuente: elabo-
racién propia con base en SIC (1972); INEGI (2000).

solo aumenté 1.5 veces; el grupo de 15 a 64 afos aument6 proporcionalmente del
50% en el primer afio al 64.4% en el segundo, y presenté un incremento de tres
veces el volumen de 1970; y el grupo de edad de 65 y mds anos pasé del 3.7 % al
6.3%, y en valores absolutos su nimero casi se cuadruplicé (Cuadro 1). El ritmo
de crecimiento de la poblacién entre estos dos afos intercensales para los grupos
sefalados registré tasas porcentuales del 1.3, 3.7 y 4.6%, respectivamente, y las
dos ultimas fueron superiores a las registradas a escala nacional (Figura 2).

El andlisis de la distribucién por grupos de edad y sexo especificos de la
poblacién en las etapas del curso de vida (Partida y Aparicio, 2003) muestra lo
siguiente (Figura 2). En el grupo de edad de 0 a 4 afios se presenta una reduccion
muy notoria en su proporcion respecto a la poblacién total entre 1970 y 2010,
como se aprecia en la base de ambas pirdmides poblacionales, lo cual muestra
los efectos de la desaceleracién de la natalidad y la disminucién en la fecundi-
dad. Esta reducci6n en la base de la pirdmide es un indicador de la tendencia al
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envejecimiento de la poblacién. Asi, la poblacién de 0 a 4 afos representé el 17%
del total en 1970 y el 9.5% en 2010 (10.5 millones de personas en este tltimo afio;
INEGI, 2010), lo que ha significado cambios en las demandas relacionadas con la
educacién en la edad preescolar y en los servicios médicos de la primera infancia.

El segundo estrato etdreo, el grupo de 5 a 14 afos, hace referencia a la pobla-
cién considerada dentro del grupo de nifios y adolescentes, cuyas edades corres-
ponden principalmente a demanda educativa primaria y secundaria (poblacién
en edad escolar); este grupo alcanzé el 29.3% en 1970 y se redujo al 19.8% en
2010. La poblacién de este grupo alcanzé en el altimo ano la cifra de 22 millones
de personas y la atencién principal se centra en los retos que plantea su desarrollo
social (INEGI, 2010).

El tercer estrato, de 15 a 24 anos, corresponde principalmente a la poblacién
de adolescentes y jévenes; representé el 19% de la poblacién total en 1970 y 2010;
este grupo tiene como principal requerimiento la educacién media superior y pro-
fesional, pues ingresardn en el corto y mediano plazo al mercado de trabajo, por
lo que sus demandas se centran especialmente en los temas de empleo y su partici-
pacién en las actividades econdmicas, siendo sus retos mds importantes el empleo
seguro y bien remunerado para lograr un desarrollo social acorde con su estrato
etdreo; en 2010 este grupo alcanza los 20.9 millones de personas (INEGI, 2010).

El cuarto estrato, de 25 a 44 afios, comprende a la poblacién de adultos jé-
venes; es el grupo proporcionalmente mds significativo, ya que registré una pro-
porcién del 21.4% en 1970 y del 29.4% en 2010; requiere, como prioridad, el
atender a las necesidades de esta etapa tan importante de la formacién del indi-
viduo, debido a que actualmente este grupo enfrenta problemas tales como ser
los protagonistas precarios e informales de la economia, tener poca estabilidad
laboral, o bien estar desempleados y sujetos a los cambios que impone el desa-
rrollo global; y aunque se trate de una poblacién que, en muchos casos, presenta
niveles de escolaridad intermedios (educacién media bdsica o media superior), el
patrén demogrifico caracteristico del pais al inicio del siglo XXI les impide in-
sertarse adecuadamente en el mercado laboral. En 2010 este estrato alcanza una
poblacién de 32.6 millones de personas (INEGI, 2010).

El estrato de 45 a 64 anos lo constituyen los adultos maduros, que se en-
cuentran en los tltimos anos de la edad laboral, pero atin forman parte de la
poblacién econémicamente activa. Este grupo representd el 10% de la poblacién
nacional en 1970 y en 2010 fue del 16.2%, afio en el que alcanzé los 18 millones
de personas (INEGI, 2010).

Estos dos ultimos estratos son los que constituyen la poblacién de soporte
econémico para los grupos dependientes; en 2010 representaron el 45% de la po-
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blacién, por lo cual en el futuro préximo se plantean para el pais dos alternativas:
una de oportunidad para impulsar, con base en este grupo, el crecimiento econé-
mico nacional, y otra menos optimista, que muestra el proximo envejecimiento
de esta proporcién tan importante de personas que se convertirdn en poblacién
dependiente en un escenario de escasez de recursos, empleo y actividades econé-
micas productivas (Figura 2).

Finalmente, el grupo de 65 y mds anos es el de la poblacién envejecida, adul-
tos mayores o de la tercera y cuarta edad —segtin rebasen o no los 75 afios—. Su
paulatino aumento es reflejo de los avances sociales y econémicos, pero, al mismo
tiempo, es la poblacién que afronta el incremento en los riesgos de la salud por las
enfermedades crénico-degenerativas y las discapacidades fisicas y mentales que
provocan el deterioro en la edad avanzada; por lo general, se encuentran en un
proceso menos favorable para el desarrollo de actividades econdmicas, aunque,
en los mejores casos, cuentan con una pension o jubilacién; para 2010 este grupo
alcanzé 6.9 millones de personas (INEGI, 2010).

Asi como antes se sefalaba que el angostamiento de la base de la pirdmide
de edad es un indicador de un proceso de envejecimiento de la poblacién, dicho
proceso también se advierte por el aumento en el ancho de la ctspide de las pi-
ramides. En la Figura 2 se aprecia que la poblacién de 65 afios y mds presentd
aumentos porcentuales del 3.7% al 6.3% de la poblacién total del pais en 1970 y
2010, respectivamente.

Asimismo, en la ctspide de la pirdmide que representa el envejecimiento de
la poblacién, también se aprecia grificamente el grado de sobre-envejecimiento,
es decir, la tendencia al aumento de la poblacién en los estratos de 75 y mds afios
de edad, con respecto a la de 65 y mds anos. En 1970, el grado de sobre-enveje-
cimiento fue del 33.5%. Si bien esta proporcién ain era incipiente en ese afio, se
iniciaba ya una tendencia al aumento de la poblacién mayor debido al mejora-
miento de los servicios de salud para la poblacién en general y, particularmente,
para la que nacié en la década de los anos treinta o antes, por lo cual, en 2010 se
alcanza un grado de sobre-envejecimiento del 39.6%.

Distribucién geogréfica de la poblacién en México y evolucién
de las tasas de crecimiento demogrifico, 1970-1990-2010

De 1970 a 2010, la poblacién mexicana se ha incrementado 2.3 veces; sin em-
bargo, ha habido un decremento en el ritmo de crecimiento entre el periodo
1970-1990 y el de 1990-2010, pues en el primero la TCMA fue de 2.64% y en el
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segundo disminuyé a 1.63%. Sin embargo, la distribucién de la poblacién y su
ritmo de crecimiento han variado a lo largo del territorio nacional asociados a las
transformaciones econdmicas del pais en el contexto de la globalizacién (Cuadro
2y Figuras 3 y 4).

En 1970, el 14.3% de la poblacién nacional la concentraba el Distrito Fe-
deral y le segufan los estados de México y Veracruz, con igual proporcién de la
poblacién total cada uno (7.9%), en tanto que Jalisco, Puebla, Michoacdn, Gua-
najuato y Oaxaca absorbian al 6.8, 5.2, 4.8, 4.7 y 4.2% de la misma, respectiva-
mente. El estado de Nuevo Ledn, cuya capital era la tercera ciudad mds grande
del pais, ocupaba el noveno puesto con el 3.5% de la poblacién nacional. El pa-
norama en este momento nos muestra al 60% de la poblacién mexicana mayor-
mente concentrada en las entidades mds industrializadas y con mayor actividad
agropecuaria y turistica del pais, en el centro, la capital y los estados aledanos,
el oriente, el centro-occidente (el Bajio) y el sur; a estas les siguen las entidades
rurales también surefias de Chiapas y Guerrero, y Chihuahua y Tamaulipas con
presencia de la maquila, en la frontera norte —los tres primeros con 3.3% vy el
tltimo con 3.0% de la poblacién nacional— (Cuadro 2, Figura 3).

En 1990 se mantenia la misma tendencia de concentracién demogréfica en
las entidades sefialadas pues las diez primeras concentraban el 62.3% de la po-
blacién nacional (Cuadro 2, Figura 3); la diferencia mds notable es que el Estado
de México sobrepasa al Distrito Federal en niimero de habitantes (12.1 y 10.1%,
respectivamente) por el mayor crecimiento de la zona metropolitana, y de la mis-
ma forma, Chiapas sobrepasa a Oaxaca (4 y 3.7% de la poblacién total).

Otro ejemplo notable es el de Quintana Roo, que de ser pricticamente un
territorio despoblado, comenzé a crecer en el lapso de 20 anos como resultado
de la creacién del polo turistico de Canctin. Otras entidades que aumentaron su
concentracién demogrifica pero a un ritmo menor (apenas en dos décimas por-
centuales) fueron Aguascalientes, Campeche y Morelos, las dos primeras por sus
procesos de industrializacién —ramos automotriz y petrolero—y el tercero por el
aumento de los servicios y su papel de segunda residencia. En contraste, hay una
serie de entidades cuya participacién relativa disminuyé en una o dos décimas
porcentuales —salvo el caso de Oaxaca que antes se sehalaba, y Michoacdn, cuya
reduccion fue de -0.5 y -0.4%—, a consecuencia del incremento experimentado
por las anteriores, lo cual también es un reflejo de la migracion interna de entida-
des rurales hacia las de mayor dinamismo econémico; tal es el caso de Durango,
Guerrero, Hidalgo, Zacatecas, San Luis Potosi, Tamaulipas y Nayarit (Cuadro
2, Figura 3).
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Figura 3. Evolucién de la poblacién total por entidad federativa, 1970, 1990 y 2010 (millones
de habitantes). Fuente: SIC (1972) e INEGI (1990, 2010).

En 2010, los aumentos mds notorios en la concentracién demogréfica los
experimentaron los estados de México, en primer lugar (13.5%), por la expansién
de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM); Baja California y Quin-
tana Roo, que superaron las seis décimas porcentuales, ademds de Nuevo Leén y
Querétaro con tres décimas porcentuales. Salvo Quintana Roo, que se convirtié
en un polo de atraccién demogréfica debido al impulso del turismo en la Riviera
Maya, en las otras entidades los motores econémicos atractores de la poblacién
fueron la industria impulsada por la firma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) y los intercambios comerciales entre los paises miem-
bros. Lo mismo ocurrié en otras entidades pero con menor intensidad, como So-
nora y Baja California Sur, esta tltima debido al turismo en la zona de los Cabos.
En contraste, los mayores decrementos relativos en su atraccion demogréfica los
presentan el Distrito Federal (-2.2%), Michoacdn y Veracruz (-0.5%), seguidos
por Oaxaca, Yucatdn, Sinaloa y San Luis Potosi (-0.3 a -0.2%). El resto de las en-
tidades federativas persistieron en su tendencia a mantener la misma proporcién

de poblacién de 1990 (Cuadro 2, Figura 3).
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Como complemento al andlisis anterior, la Figura 4 destaca las diferencias
en el ritmo de crecimiento demografico de las entidades federativas en los perio-
dos 1970-1990 y 1990-2010. En el primer periodo, Quintana Roo fue la entidad
de mayor dinamismo demogréfico, al alcanzar una TCMA de 9%, mds del triple
de la media nacional, por la creacién de Canctin como polo turistico internacio-
nal; le siguieron los estados de México —por la expansién de la ZMCM- y Baja
California —debido al impulso de los corredores Tijuana-Mexicali y Tijuana-
Ensenada—, con TCMA de 4.7 y 4.8%, ademds de otros como Aguascalientes
y Querétaro, muy beneficiados por la expansién de la industria de autopartes
(3.9%), y aquellos que fueron favorecidos por el auge petrolero de los afios 70 y
principios de los 80 —Campeche, Chiapas y Tabasco— (3.4 a 3.9%). En el otro
extremo, las TCMA mds bajas fueron la del Distrito Federal, que no llegé al 1%,
y las de algunos estados cuya economia rural de subsistencia favorecié la emigra-
cién (Zacatecas, Durango, Oaxaca).

Durante el periodo 1990-2010, si bien Quintana Roo y el Estado de México
mantienen la tendencia de gran crecimiento mostrada desde el lapso anterior,

10.0

9.0 = 1970-1990 = 1990-2010 | |

Figura 4. Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién total por entidades federativas,
1970-1990 y 1990-2010 (porcentaje). Fuente: SIC (1972) e INEGI (1990, 2010).



Politicas de poblacion en la era de la globalizacion y cambios territoriales. .. « 355

resultaba notorio el mayor dinamismo demografico de las entidades de la franja
fronteriza norte, como efecto del impulso de su economia a consecuencia del
TLCAN, al que se suman Aguascalientes y Querétaro, que mantuvieron la tenden-
cia de crecimiento del periodo anterior, en tanto que el Distrito Federal, Zaca-
tecas y Durango, se sostuvieron con TCMA inferiores al 1%, y en el primer caso,
esta alcanzé apenas un tercio de la media nacional (Figura 4).

Distribucién territorial de la estructura etaria de la poblacién, 2010

La Figura 5 muestra las diferencias espaciales en la estructura de la poblacién por
edad y sexo en las distintas etapas del curso de vida, las cuales se reflejan en las
distintas formas que adoptan las pirdimides de edades.

Lo primero que se puede apreciar es la zonificacién que presenta la distribu-
cién de las pirdmides de edad que poseen una base angosta; este comportamiento
se puede percibir mejor mediante el cdlculo del indice de tendencia, que refleja la
diferencia que existe entre los dos primeros estratos de la poblacién, y se calcula
mediante la siguiente férmula:

Indice de tendencia = (poblacién de 0 a 4 afios/poblacién 5 a 9 afos)*100

En 2010 se registré un indice de tendencia del 95% entre los dos primeros
grupos de edad de la poblacién del pais. El 59.3% de las entidades federativas
registraron un indice de tendencia superior al promedio nacional; los valores in-
feriores, en orden de importancia,? correspondieron a las siguientes entidades fe-
derativas (Figura 5): el Estado de México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Puebla y
el Distrito Federal (CE); Guanajuato y Aguascalientes (CO); San Luis Potosi (N);
Yucatdn (PY), y Oaxaca y Guerrero (S); es decir, que la porcién central de México
destaca ya por una notable tendencia al envejecimiento asociada a la reduccién
de la base de la pirdmide poblacional. En adicién a lo anterior, en el mismo

3 La distribucién de las entidades por Regiones Socioeconémicas de Bassols (2002), es la
siguiente: Regién Norte (N): Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi.
Regién Noreste (NE): Nuevo Leén y Tamaulipas; Regién Noroeste (NO) Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit; Regién Centro Este (CE): Querétaro,
Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Estado de México, Distrito Federal y Morelos. Regién Centro
Occidente (CO): Jalisco, Aguascalientes, Michoacdn y Colima. Regién Oriente (O): Vera-
cruz y Tabasco. Regién Peninsula de Yucatdn (PY): Yucatdn, Campeche y Quintana Roo.
Region Sur (S): Guerrero Oaxaca y Chiapas.
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afo, el 56.2% de las entidades del pais ya presentaban proporciones de sobre-
envejecimiento superiores al promedio nacional, a saber: Tlaxcala (CE) Zacatecas
(N), Michoacdn (CO), Guanajuato (CO), Oaxaca (S), San Luis Potosi (N), Puebla
(CE), Morelos (CE), Distrito Federal (CE), Yucatdn (PY), Jalisco (CO), Guerrero
(S), Colima (CO), Hidalgo (CE), Nayarit (NO), Campeche (PY) y Aguascalientes
(CO). Esto quiere decir que las regiones del pais con mayor nimero de entidades
con sobre-envejecimiento se ubican en el centro-este y el centro-occidente del
pais (Figura 5).

Otro tipo de pirdmides que también destacan son las que tienen su porcién
media abultada, que es la que corresponde a los grupos de edad de los adultos
jovenes y maduros; a mayor abultamiento de las pirdmides, mayor proporcién
de poblacién trabajadora. Estas pirdmides pueden observarse preferentemente
en los estados de la franja fronteriza norte; de las peninsulas de Baja California y
Yucatdn; del noroeste y centro-occidente —Aguascalientes, Sinaloa, Jalisco, Co-
lima—; del centro —Distrito Federal, Estado de México, Querétaro, Hidalgo—,
asi como Tabasco y Veracruz, que corresponden a las entidades federativas con
mayor dinamismo econémico en los tltimos afos, el cual se asocia sobre todo
a las actividades de los sectores industrial y de servicios, entre ellos el turismo.

Otro indicador muy relacionado con la estructura de la poblacién por edad
y sexo es la edad mediana de la poblacién. Este indicador se situé en 16.8 anos
en 1970 y para 2010 habia alcanzado los 26 anos, como resultado de la reduccién
de los primeros estratos de la poblacién a consecuencia de la disminucién de la
natalidad.

Por entidad federativa, es importante senalar que en 2010, 53% del total de
entidades (17) registraron una edad mediana por debajo del promedio nacional y
en 34% (11) de ellas dicha edad se encontraba en torno al promedio nacional. Los
valores mds bajos se ubicaron en Chiapas (21.2 anos) y Guerrero (22.1), y los mds
altos en Tamaulipas (26.3 afios), Nuevo Leén (26.9) y el Distrito Federal (30.1),
lo que permite observar las tendencias de distribucién de mayores contingentes
de j6évenes (sur del pais), o de adultos jévenes-maduros (centro, centro-occidente,
noroeste, frontera norte, Veracruz y Yucatdn; Figura 3).

A manera de conclusién
Se puede afirmar que a partir de 1970 la dindmica temporal y espacial de la po-

blacién mexicana, asi como su estructura por edad y sexo, han estado ligados
a dos factores. Por una parte, las transformaciones econémicas de las tltimas
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cuatro décadas derivadas de la insercidn del pais en el contexto de la economia
globalizada, que ha beneficiado preferentemente a unos territorios sobre otros,
desalentando la concentracién econémica en los tres principales polos econémi-
cos tradicionales del centro, centro-occidente y noreste del pais, y diversificando
dicha concentracién hacia nuevos territorios en la regién del Bajio, centro-norte
y, sobre todo, en la franja fronteriza con Estados Unidos, ademds de aquellos
territorios en los que se han impulsado proyectos turisticos de importancia inter-
nacional. Por otra parte, al factor econémico se han sumado las politicas demo-
graficas y de mejora social desarrolladas por el gobierno federal, que han frenado
el aumento demogréfico al reducir el crecimiento natural de la poblacién, me-
diante el control natal y el avance logrado en los servicios de salud y asistencia
social. En este sentido, las caracteristicas de los distintos estratos etdreos plantean
un panorama demografico que muestra demandas peculiares, las cuales se hacen
evidentes a través del andlisis de las estructuras poblacionales.

La relacién de los grupos de edad con el nivel de desarrollo alcanzado en el
pais hace referencia a que, aun cuando la poblacién predominantemente joven
representa un bono demogrifico por su capacidad laboral, todavia existen de-
mandas pendientes de fuentes de trabajo y de satisfactores como infraestructura
educativa, salud y vivienda, entre los mds apremiantes, para lograr un mayor
desarrollo social, que hoy dia sigue siendo bajo. Mencién aparte merece el cre-
ciente grupo de adultos mayores, cuyos rezagos son todavia importantes, pues no
existe todavia en México una cultura de proteccién y atencién especializada para
este sector de la sociedad en materia de salud, asistencia social, infraestructura y
recreacion, entre otros.
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Capitulo 13. Transformaciones en la distribucién

territorial de la poblacién urbana y rural de México,
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Introduccién

La manera en que se distribuye la poblacién en el territorio es resultado de la
interrelacién de multiples factores, tanto fisicos como econémicos, sociales, po-
liticos, histéricos o demogréficos. Originalmente, factores como el clima, el re-
lieve, la presencia de agua o la disponibilidad de otros recursos naturales fueron
determinantes; sin embargo, en la actualidad los factores econédmicos o sociales
han aumentado su influencia y han reducido, relativamente, la importancia de
los factores fisicos. No obstante, se debe reconocer que todos estos factores en su
conjunto, influyen y acenttian la heterogénea distribucién de la poblacién en el
espacio.

En todo el mundo, la poblacién se distribuye en el territorio de forma muy
desigual, ademds, las distintas modalidades de distribucién continuamente su-
fren cambios y nuestro pais no es la excepcién. Histéricamente, en México las di-
ferencias espaciales en la distribucién de la poblacién ocurrieron como respuesta
a las grandes variaciones del medio natural, pero en la época contempordnea, se
desarrollan primordialmente como respuesta a las disparidades espaciales econé-
micas y sociales.

A lo largo de los anos setenta del siglo XX, México se convirtié en un pais
preponderantemente urbano y transformé la condicién eminentemente rural que
lo habia caracterizado hasta entonces. Uno de los aspectos mds destacados res-
pecto a la distribucién de la poblacién era la notable concentracién demogréfica
que representaba la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), lo
cual también era el reflejo de una enorme aglomeracién econémica y de una con-
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siderable centralizacién politica, cultural y de todos los dmbitos sociales; aunque
en distintas partes del pais habia varias ciudades de importancia local, sélo dos
tenfan un verdadero peso regional, Guadalajara y Monterrey, que escasamente
contrarrestaban la primacia de la Ciudad de México; en cambio, la mayoria del pais
se caracterizaba por mantener una condicién predominantemente rural, donde la
poblacién se distribufa en numerosas localidades pequenas y, en algunos casos,
con un considerable grado de dispersién, aislamiento y marginacién.

En las dltimas décadas este panorama se ha transformado. De manera general,
se puede afirmar que se han mantenido y acentuado dos caracteristicas esenciales
de la distribucién de poblacién en México: por un lado, una marcada concentra-
cién demogréfica en unas pocas dreas urbanas y, por el otro, una enorme disper-
sién en numerosas localidades pequefias; ambos procesos son muy dindmicos y
su evolucién reciente refuerza la polarizacién de la distribucién demografica en
nuestro pais. En 2010, la poblacién se concentra en dreas urbanas como nunca
antes (el 72% de los habitantes del pais viven en localidades urbanas segtin INEGI,
2010), en las que domina un rdpido proceso de metropolizacién que ha favoreci-
do el incremento de la concentracién geografica de la poblacién (en localidades
mayores de 100 000 habitantes); por otra parte, la capital ha reducido su ritmo de
crecimiento y, aunque también han disminuido sus altos niveles de concentracién
y centralizacién econdmica, social, politica, cultural, etcétera, mantiene una alta
primacia nacional; al mismo tiempo, han surgido a lo largo del pais varios centros
urbanos de importancia regional. Sin embargo, otras zonas mantienen una persis-
tente dispersiéon demografica en multiples localidades de escaso tamano (en 173.4
mil localidades menores de 500 habitantes, el 90.2% del total; INEGI, 2010), y en
algunas de ellas esta caracteristica incluso se ha agudizado.

En este trabajo se abordan los cambios que han ocurrido respecto a la distribu-
ci6n de la poblacién urbana y rural del pais a partir de 1970 hasta 2010; gran parte
de este periodo coincide con la implantacién de las politicas neoliberales que han
caracterizado a los distintos gobiernos nacionales desde los afios ochenta del siglo
XX hasta la actualidad, que han impulsado un intenso proceso de reestructuracién
econémica y territorial en un contexto de grandes transformaciones en distintos
rubros de la vida nacional, como el politico, social y demogrifico, entre otros.

La consolidacién urbana de México: 1970-2010

Todavia en 1970, la cantidad de poblacién rural fue ligeramente mayor a la de
poblacién urbana; 24.4 millones de personas, el 50.7% de la poblacién total,
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vivia en localidades rurales y 23.8 millones, el 49.3%, en urbanas (mayores a 10
mil habitantes). A partir de entonces, la poblacién urbana registré incrementos
acelerados y continuos que contrastan con la evolucién casi estable que mostré la
poblacién rural hasta 2010; en contraste, la poblacién urbana alcanzé un volu-
men de 80.9 millones de personas, el 72.0%, multiplicindose 3.4 veces, con un
ritmo de crecimiento medio anual de 3.1% entre 1970 y 2010; la poblacién rural
tuvo un pequeno incremento a 31.4 millones, agrupé al 28.0% de la poblacién y
registré un crecimiento medio anual de sélo 0.6% (véanse Figuras 1y 2).

En otros paises, una alta proporcién de poblacién residiendo en localidades
urbanas también implica mejores condiciones de vida general para sus habitantes
(Garza, 2010: 83), sin embrago, este supuesto no se puede generalizar en el caso
de nuestro pais. De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), los 10 municipios con mayor niimero de habi-

90000 T < o0 Figura 1. Evolucién de la po-
blacién urbana y rural,
1970-2010. Fuente: cdlcu-
los propios con base en SIC
(1972); INEGI (1980, 1991,
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tantes en situacién de pobreza en 2010 estdn ubicados en grandes ciudades como
Puebla, Leén, Tijuana, Judrez, Toluca, Acapulco y varias unidades administrati-
vas de la ZMCM (CONEVAL, 2012: 44).

A lo largo del periodo, la velocidad de crecimiento demogréfico de México
se ha reducido significativamente debido al proceso de transicién demografica
por el que atraviesa el pais, caracterizada por registrar cada vez menores tasas de
natalidad y mantener bajas las de mortalidad. Esta situacién se refleja, entre otros
indicadores, en un considerable descenso de la Tasa Global de Fecundidad: en
1970, el ndmero de hijos promedio por mujer era de 6.8, en 1990 bajé a 3.4 y en
2009 a 2.3 (CONAPO, 2013); en gran parte este resultado ha sido posible por la
implementacién de politicas de planificacién familiar que, desde los anos setenta,
se han mantenido y generalizado a todo el pais. Desde un punto de vista demo-
gréfico, una de las consecuencias del abatimiento de las tasas de natalidad ha sido
la reduccién de los incrementos absolutos de la poblacién.

Estas caracteristicas también se ven reflejadas en la diferente velocidad de
crecimiento de la poblacién urbana y rural del pais; de tal manera que la pobla-
cién urbana, que siempre ha tenido las tasas de incremento demogréfico mds
significativas, siempre por arriba del crecimiento de la poblacién total, pasé de
registrar 5.0% anual entre 1970 y 1980, a 1.8% entre 2000 y 2010, mientras que
la poblacién rural pasé de 1.2% a 0.3%, respectivamente, aunque se debe sefialar
que en el dltimo periodo, entre 2000 y 2010, registré un ligero incremento res-
pecto a la tendencia que venia mostrando desde el inicio del periodo de estudio.

El proceso de rdpido crecimiento de la poblacién urbana en México se puede
explicar a partir de cuatro componentes bésicos:

a) El crecimiento natural de la poblacién urbana ya establecida.

b) La migracién de las dreas rurales a las urbanas en busca de mejorar su
nivel de vida.

o) La reclasificacién de localidades rurales que pasaron a ser urbanas, al
alcanzar el limite de poblacién para ser consideradas como tales; en este
caso, los residentes rurales se transforman en residentes urbanos sin tener
que cambiar su lugar de residencia.

d) El aumento de la concentracién geogréfica de la poblacién urbana, que
implica una concentracién de la poblacién en las aglomeraciones de
grandes dimensiones (con 100 000 y mds habitantes).
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Cambios en el grado de urbanizacién de las entidades

El ripido aumento de la poblacién urbana en nuestro pais dio lugar a una trans-
formacidn del espacio. Hay que hacer notar que el ritmo y el grado de urbaniza-
cién varfan de manera considerable segin las diferentes regiones del pais, debido
a las distintas etapas de desarrollo en que se encuentran y también a las diferentes
condiciones del medio natural.

En 1970, s6lo once entidades registraron un grado de urbanizacién superior
al 50%, las cuales inclufan a dos del centro del pais (Distrito Federal y México),
tres del centro-occidente (Jalisco, Colima y Aguascalientes) y los seis estados que
tienen frontera con los Estados Unidos de América (EUA), desde Baja California a
Tamaulipas. En 2010, fueron 27 las entidades con un grado de urbanizacién ma-
yor al 50%, aunque s6lo 15 superaron el promedio nacional: las once antes men-
cionadas mds Morelos y Tlaxcala en el centro, Baja California Sur en el noroeste
y Quintana Roo en la Peninsula de Yucatdn (véanse Figuras 3 y 4 y Cuadro 1).

En sentido opuesto, destacan los estados de la regién sur del pais (Chiapas,
Guerrero y Oaxaca) por los bajos grados de urbanizacion que registran, y que junto
con Hidalgo y Zacatecas forman un grupo donde la distribucién de la poblacién
continda siendo predominantemente rural; Oaxaca ocupé el dltimo lugar por su
grado de urbanizacién, tanto en 1970 como en 2010 (de 12.0% y 35.2%, respec-
tivamente); en 1970 le seguian Hidalgo y Zacatecas (con 15.8 y 15.9%), pero en
2010 registraron aumentos considerables (a 45.1 y 48.4%), respectivamente), que
les permitieron superar en grado de urbanizacién a Chiapas (37.1%) y a Gue-
rrero (43.6%).

Los tres estados de la regién sur se caracterizan por ser los de mayor rezago y
el menor avance socioeconémico del pais; tradicionalmente registran altos nive-
les de marginacién y los indices de bienestar mds bajos de todo México, indicado-
res definidos por variables como: bajos ingresos, analfabetismo, falta de servicios
y malas condiciones de las viviendas, entre otros. Estos aspectos siempre se han
vinculado como determinantes de movimientos migratorios de salida, por lo que,
desde un punto de vista demografico, la continua expulsién de poblacién es uno
de los factores que han influido en el escaso crecimiento urbano de la regién sur.
Finalmente, se puede afirmar que esta region se encuentra en un proceso de ur-
banizacién lento e incipiente (Gutiérrez y Gonzdlez, 2004: 88).

Los estados que registraron los mayores incrementos de poblacién urba-
na fueron: Quintana Roo, Querétaro, Tlaxcala, Baja California Sur y More-
los; todos tuvieron una velocidad de crecimiento superior al 5.0% anual entre
1970 y 2010, aunque hay que destacar que en Quintana Roo su incremento fue
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Cuadro 1. Poblacién urbana, grado de urbanizacién y crecimiento demogréfico por enti-

dad, 1970 y 2010.

.y Grado de Crecimiento
Entidad Poblacién urbana urbanizacién medio anual
1970 2010 1970 2010 1970-2010
Aguascalientes 181 277 989 087 53.6 83.5 4.3
Baja California 683 323 2826218 78.5 89.6 3.6
Baja California Sur 56 559 503 979 44.2 79.1 5.6
Campeche 104 162 487 118 41.4 59.2 3.9
Coahuila 755 829 2 495 885 67.8 90.8 3.0
Colima 132 584 582 817 55.0 89.6 3.7
Chiapas 254 621 1781 274 16.2 371 4.9
Chihuahua 953 381 2 747 119 59.1 80.6 2.7
Distrito Federal 6 840 471 8 851 080 99.5 100.0 0.6
Durango 338 478 1103711 36.0 67.6 3.0
Guanajuato 1 043 666 3721772 46.0 67.8 3.2
Guerrero 313708 1478 195 19.6 43.6 3.9
Hidalgo 188 732 1200 823 15.8 45.1 4.7
Jalisco 1915 688 5984 599 58.1 81.4 2.9
México 1968987 13138954 51.4 86.6 4.8
Michoacdn 631 235 2553 954 27.2 58.7 3.5
Morelos 203 727 1475118 33.1 83.0 5.0
Nayarit 170 914 706 347 314 65.1 3.6
Nuevo Leén 1287 602 4366 621 76.0 93.8 3.1
Oaxaca 242 487 1 339 851 12.0 35.2 4.3
Puebla 782 019 3379 963 31.2 58.5 3.7
Querétaro 128 415 1268 558 26.4 69.4 5.8
Quintana Roo 23 685 1101 025 26.9 83.1 10.0
San Luis Potos{ 452 925 1568 915 35.3 60.7 3.1
Sinaloa 462 680 1701 511 36.5 61.5 3.3
Sonora 618 929 2118 190 56.3 79.6 3.1
Tabasco 173 944 1148 785 22.6 51.3 4.8
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Cuadro 1. Continda.

.y Grado de Crecimiento
Entidad Poblacién urbana urbanizacién medio anual
1970 2010 1970 2010 1970-2010

Tamaulipas 915 150 2 815 119 62.8 86.1 2.8
Tlaxcala 97 936 903 627 23.3 77.2 5.7
Veracruz 1362 131 4481 952 35.7 58.6 3.0
Yucatdn 333 941 1358 783 44.0 69.5 3.5
Zacatecas 151 025 721 494 15.9 48.4 39
23770211 80902 444 49.3 72.0 3.1

Fuente: cdlculos propios con base en SIC (1972) e INEGI (2010).

del 10.0%. En estos estados, en 1970, menos de una tercera parte de su poblacién
residia en localidades urbanas, con excepcién de Baja California Sur, que registré
un grado de urbanizacién de 44.2%; para 2010, el grado de urbanizacién de es-
tos cinco estados fue superior al 70.0%. A lo largo de 40 afios, tres de los estados
antes mencionados incrementaron su grado de urbanizacién en 50 o mds puntos
porcentuales: Quintana Roo pasé de 26.9% a 83.1%; Tlaxcala de 23.4 a 77.2%
y Morelos de 33.1 a 83.0%, entre 1970 y 2010; por su parte, Querétaro y Baja
California Sur también registraron cambio significativos en su grado de urbani-
zacién, de 26.4 a 69.4% y de 44.2 a 79.1%, respectivamente (véanse Cuadro 1y
Figuras 1 y 2).

En estos casos, por un lado destaca la influencia de las actividades econémi-
cas vinculadas al turismo como las detonadoras del crecimiento urbano, y en ge-
neral, del poblamiento tardio que caracteriza a Quintana Roo y Baja California
Sur; en los tltimos 40 afos, los dos estados se han transformado completamente,
y de ser territorios escasamente poblados, se han convertido en dos importantes
enclaves turisticos internacionales; en 1970, ambos eran los menos poblados del
pais (en 2010 Baja California Sur continta siendo el menos habitado). En valores
absolutos, la poblacién de Quintana Roo ha crecido de manera exponencial, en
1970 solo se registraron en el estado 88.1 mil habitantes, para 2010 su poblacién
se multiplicé 15 veces, para alcanzar 1.3 millones; gran parte de este aumento
demogrifico corresponde a la poblacién urbana, que se incrementé incluso de
manera mds significativa, asi pasé de contar con sélo 23.6 mil habitantes en s6lo
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una localidad urbana en 1970, a mds de 1.1 millones en 2010, multiplicindose
46.5 veces.

En 1970, las tnicas localidades urbanas en estos estados eran sus capitales,
Chetumal (con 23.7 mil habitantes) y La Paz (con 46.0 mil habitantes); en 2010,
en cada estado se registraron 10 localidades urbanas, las mds importantes fueron
Canctin (con 628.3 mil) y La Paz (con 215.1 mil). En Quintana Roo existen
otras ciudades de importancia local, Chetumal y Playa del Carmen, con mds de
cien mil habitantes. Mientras que en Baja California Sur, San José del Cabo y
Cabo San Lucas contintian siendo localidades medianas, que no rebasan los cien
mil habitantes, posiblemente porque el desarrollo de la actividad turistica es mds
reciente que en Quintana Roo.

En cambio, en el rdpido desarrollo urbano de Querétaro, Morelos y Tlax-
cala, destacan dos aspectos: son estados que se han beneficiado de la cercania y
la desconcentracién demogréfica de la capital del pais, por lo que no sélo han
recibido inmigrantes, sino también diversas actividades econédmicas que han im-
pulsado su crecimiento; por otra parte, estos estados también se caracterizan por
un importante desarrollo metropolitano, principalmente de sus capitales, por lo
que el crecimiento urbano ha sido considerable.

Tlaxcala destaca por su gran transformacién urbana: en 1970 sélo contaba
con cuatro localidades urbanas, la mds importante era Apizaco, con sélo 21.2 mil
habitantes, mientras que la capital, con 9.9 mil habitantes, todavia no rebasaba
el limite para ser considerada como una localidad urbana; en 2010, 36 de sus
municipios (el 60% del total) estaban integrados en tres grandes zonas metro-
politanas: Apizaco, con 203.3 mil, Tlaxcala, con 296.2 mil, mientras que los
municipios del sur del estado se encuentran vinculados fisica y funcionalmente
con la zona metropolitana de Puebla, con mds de 2.5 millones de habitantes, de
los cuales 277.6 mil residen en Tlaxcala. Esta evolucién ha hecho posible que la
poblacién urbana del estado haya pasado de 97.9 mil a 903.6 mil personas entre
1970 y 2010, multiplicindose 9.2 veces, y que a lo largo del periodo su grado de
urbanizacién haya aumentado 53.9 puntos porcentuales.

Por su parte, en 1970 las capitales de Morelos y Querétaro contaban con
mds de cien mil habitantes, y a lo largo de 40 afos se consolidaron como grandes
centros regionales, que encabezan el desarrollo urbano de sus entidades y han
generado importantes aglomeraciones metropolitanas. En Morelos, Cuernavaca
tenfa 134.1 mil habitantes en 1970, mientras que en el resto del estado habia
otras cinco localidades urbanas pequenas (menores de 25 mil habitantes); para
2010 se registraron dos grandes zonas metropolitanas: Cuernavaca, con 924.9
mil y Cuautla con 398.7 mil habitantes; ademds de otras nueve localidades urba-
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nas pequefias. A lo largo del periodo, la poblacién urbana del estado crecié mds
de 49.9 puntos porcentuales, alcanzando un volumen de poblacién urbana de 1.4
millones de habitantes.

En Querétaro, en 1970 sélo habia dos localidades urbanas: la capital, con
112.9 mil habitantes, y San Juan del Rio con 15.4 mil; para 2010 la ciudad de
Querétaro desarrollé una aglomeracién metropolitana con una poblacién supe-
rior al millén de habitantes y San Juan del Rio se convirtié en una ciudad grande
(con 138 800 habitantes), ademds de otras cuatro localidades pequenas y muy
pequefias. Su poblacién urbana pasé de 128 400 a 1.2 millones de habitantes.

Sin embargo, hay que reconocer que la impresionante transformacién urba-
na en los cinco estados antes mencionados, en parte, fue tan significativa debido
al escaso desarrollo urbano que los caracterizaba al inicio del periodo. Pero otras
entidades registraron una evolucién de la poblacién urbana que en valores abso-
lutos fue incluso mds significativa, lo que ha permitido consolidar algunos espa-
cios como destacados centros urbanos regionales, varios de importancia nacional.

En este caso se encuentran cuatro entidades que entre 1970 y 2010 incre-
mentaron su poblacién urbana en mds de tres millones de habitantes: Nuevo
Ledn, Veracruz, Jalisco y México; se debe destacar que esta tltima registré un
extraordinario incremento de 11.1 millones mds de poblacién urbana (Cuadro 1).
Cada uno de estos estados tiene una estructura de localidades urbanas al interior
muy especifica, que se puede agrupar en dos tipos; en Jalisco y Veracruz su pobla-
cién urbana se distribuye en numerosas localidades urbanas (mds de 40) y varias
de ellas son ciudades grandes (con una poblacién de 100 a 500 mil habitantes)
de importancia local y regional; mientras que Nuevo Leén y el Estado de México
se caracterizan por el predominio de grandes aglomeraciones urbanas (las zonas
metropolitanas de Monterrey y de la Ciudad de México, respectivamente).

En 1970, Jalisco contaba con 1.91 millones de habitantes urbanos distribui-
dos en 24 localidades urbanas, las mds importantes eran la ZM de Guadalajara,
con 1.48 millones y Ciudad Guzmdn con 48.1 mil habitantes; en 2010, los 5.98
millones de personas se distribuian en 47 localidades urbanas, de las cuales desta-
can tres zonas metropolitanas: Guadalajara, con 4.77 millones, Puerto Vallarta,
con 379.9 mil habitantes y Ocotldn, con 141.4 mil. En 40 afos la poblacién
urbana del estado aumentd, en valores absolutos, 4.06 millones de habitantes,
y actualmente su grado de urbanizacién es de 81.4%. Por otra parte, la ZM de
Guadalajara, la segunda ciudad en importancia del pais, a lo largo del periodo
mantuvo casi sin variacién su proporcién de poblacién urbana estatal: en 1970
su poblacién representd el 77.3% de la poblacién urbana del estado, mientras que
en 2010 esta proporcién fue de 79.8%.
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Veracruz registrd, en 1970, una poblacién urbana de 1.36 millones, distri-
buidos en 29 localidades, las mds importantes fueron: la ZM de Veracruz, con
253.2 mil habitantes, la ZM de Orizaba, con 182.8 mil, Xalapa, con 122.4 mil
y Poza Rica con 120.5 mil. Para 2010, su poblacién urbana aumenté a 4.48
millones, con un incremento en valores absolutos de 3.11 millones de personas,
distribuidos en 50 localidades urbanas, de las cuales ocho son aglomeraciones
metropolitanas, las mds importantes fueron Veracruz, con 749.3 mil y Xalapa
con 666.5 mil habitantes. De las cuatro entidades con mayores incrementos en
valores absolutos, Veracruz es la que registra el menor grado de urbanizacién,
para 2010 fue de solo 58.6%.

En cambio, en Nuevo Leén la poblacién urbana se encuentra muy concen-
trada en su capital; en 1970 habia 1.28 millones de habitantes urbanos en solo
cinco localidades, la principal era la ZM de Monterrey, con 1.21 millones, que
representaban el 94.2% de la poblacién urbana del estado; la siguiente ciudad en
importancia era Linares, con una poblacién de 24.4 mil habitantes. Para 2010,
su poblacién urbana crecié a 4.36 millones de habitantes, con un aumento en
valores absolutos de 3.08 millones de personas; aunque estdn distribuidas en 10
localidades urbanas, la mayoria permanece en la capital del estado, con 4.10 mi-
llones; la siguiente ciudad en importancia es Linares, que crecié s6lo a 63.1 mil
habitantes, por lo que se puede afirmar que gran parte del crecimiento urbano del
estado se concentré en la ZM de Monterrey.

La distribucién de la poblacién urbana en el caso del Estado de México en
gran parte estd determinada por la dindmica de la capital del pais, por lo que el
extraordinario incremento en valores absolutos, de 11.1 millones de habitantes
en cuarenta anos, responde principalmente a la expansién de la ZMCM; en 1970,
once municipios se encontraban fisica y funcionalmente integrados a la Ciudad
de México, con una poblacién de 1.78 millones (el 20.7% del total); para 2010
fueron 42 los municipios del Estado de México conurbados a la ZMCM, donde se
asentaban 10.73 millones de personas (el 54.4% del total). Ademds de la ZMCM,
en 1970 habia otras seis localidades urbanas, de las que solo destacaba Toluca,
con 114.1 mil habitantes; para 2010, el nimero de localidades aumenté a 20, la
mayoria (18) son pequefias y muy pequefas, de menos de 50 mil habitantes, con
excepcion de dos zonas metropolitanas: Toluca, con 1.93 millones y Tianguis-
tenco, con 157.9 mil.

Finalmente, también destacan otras tres entidades por mantener altos gra-
dos de urbanizacién desde 1970: el Distrito Federal, Nuevo Leén y Baja Cali-
fornia, a los que hay que agregar a Coahuila y Colima, que registraron grados
de urbanizacién mayores a 89.0%. Los incrementos medios anuales de la pobla-
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cién urbana de este grupo también fueron altos, pero menos significativos (entre
3.0% en Coahuila y 3.6% en Baja California), con excepcién del Distrito Federal
que tuvo un incremento de s6lo 0.6% en el periodo (Cuadro 1).

Cambios en la distribucién de la poblacién
urbana por tamano de localidad

Entre 1970 y 2010, el niimero de localidades urbanas existentes en el pais pasé
de 268 a 587; en esta dindmica, uno de los aspectos mds destacables es que las
ciudades de mayor jerarquia (con mds de 100 mil habitantes) tuvieron incremen-
tos mds significativos, tanto en valores absolutos como relativos; este grupo de
ciudades se distribuyeron de la manera siguiente: las ciudades millonarias pasa-
ron de 3 a 12; las ciudades muy grandes (de 500 mil a menos de un millén), de
existir s6lo una en 1970 (la ZM de Puebla) pasaron a ser 18 en 2010, mientras que
las ciudades grandes (de 100 a 500 mil habitantes), de 30 a 60 (Cuadro 2). En
general, el nimero de estas ciudades se multiplicé 2.6 veces, (de 34 pasaron a 90),
mientras que las localidades urbanas menores de 100 mil habitantes lo hicieron
2.1 veces (de 234 a 497).

Las ciudades de mayor jerarquia son importantes porque se han converti-
do en aglomeraciones no sélo demogrificas, sino también en destacados centros

Cuadro 2. Poblacién urbana de México y crecimiento demogréfico segtin tamafio de las
ciudades, 1970 y 2010.

Crecimiento
medio anual

Ndamero de ciudades Poblacién
Tamano de la
ciudad (miles
de habitantes)
1970-
1970 % 2010 % 1970 % 2010 % 2010
(%)
De 10 a 14.9 95 35.4 188 32.0 1153 570 4.8 2287711 2.8 1.7
De 152499 115 429 262 44.6 2845533 12.0 6654699 8.2 21
De 50299.9 24 9.0 47 8.0 1 674 411 7.0 3290 882 4.1 1.7

De 100 2 499.9 30 11.2 60 10.2 6150245 259 13874425 171 2.0
De 5002 999.9 1 0.4 18 3.1 629 344 2.6 13233095 164 7.8
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Cuadro 2. Continda.

Crecimiento
medio anual

Ntamero de ciudades Poblacién
Tamafo de la
ciudad (miles
de habitantes)
1970-
1970 % 2010 % 1970 % 2010 % 2010
(%)

De 1000y més 3 1.1 12 2.0 11317 108  47.6 41 561 632 514 3.3
Menores de 100 234 873 497 84.7 5673514 239 12233292 15.1 1.9
Mayores de 100 34 127 90 153 18096697 76.1 68669 152 849 34
Totales 268 100.0 587 100.0 23770211 100.0 80902 444 100.0 3.1

Fuente: cédlculos propios con base en SIC (1972) e INEGI (2010).

econémicos y de servicios regionales o subregionales, y su evolucién sehala una
de las caracteristicas mds destacadas de la distribucién de la poblacién del pais,
la cada vez mayor concentracién demogréfica en dreas urbanas; en 1970, las ciu-
dades mayores a 100 mil habitantes agruparon al 76.1% de la poblacién urbana,
en 2010, esta proporcién se increment6 al 84.9%, mientras que en las localidades
menores de 100 mil habitantes cada vez agrupan una menor proporcién de po-
blacién, a pesar de que ahora son muchas mds que antes, pues de concentrar el
23.9% de la poblacién urbana del pais pasaron a agrupar el 15.1% (ver Cuadro 2).

No obstante, las ciudades mayores a 500 mil habitantes fueron las tnicas
que aumentaron su participacién en la distribucién por tamano de localidad; en
1970 agruparon al 50.2% de los habitantes urbanos del pais y en 2010 al 67.8%
(Cuadro 2), por lo que se puede afirmar que actualmente hay mayor concentra-
cién demogréfica en ciudades de gran tamano, mientras que el resto de los grupos
de ciudades, incluyendo a las ciudades grandes (de 100 a 500 mil habitantes)
presentaron una menor participacién en esta distribucién. El grupo de ciudades
muy grandes (de 500 a un millén de habitantes) registraron los incrementos mds
significativos: de ser solo una en 1970, con una poblacién de 629.3 mil personas
(el 2.6% de la poblacién urbana), lo cual era reflejo de un sistema urbano muy
desequilibrado, con muy alta primacia, en 2010 pasaron a ser 18, distribuidas
en todo el pais, donde residen 13.23 millones de habitantes y agrupan al 16.4%
de la poblacién urbana. Cabe senalar que 13 de estas 18 ciudades son capitales
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estatales, por lo que ademds de la base econdmica que ha desarrollado cada una
de ellas, las distintas actividades de servicios administrativos son fundamentales
para su desarrollo urbano (Cuadro 2 y Figuras 3 y 4).

Las ciudades millonarias también incrementaron su participacién en la dis-
tribucién de la poblacién urbana por rango de tamafio, y algunas de ellas se han
convertido en alternativas efectivas en el proceso de desconcentraciéon que ca-
racteriza al pais. En 1970 solo habia tres ciudades que sobrepasaban el millén de
habitantes, las ZM de Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, que agrupa-
ban 11.31 millones de personas, equivalentes al 47.6% de la poblacién urbana.
Para 2010, fueron 12 las ciudades que se colocaron en esta jerarquia de tamafo:
la ZM de Mérida, en la regién de la Peninsula de Yucatdn; la ZM de Tijuana en la
Noroeste; la ZM de Monterrey en la Noreste; las ZM de Guadalajara y Leén en
la Regién Centro-Occidente; tres en la regién Norte, Judrez, la ZM de Torreén
y la ZM de San Luis Potosi, y cuatro en la Regién Centro: la ZM de Querétaro, la
ZM de Toluca, la ZM de Puebla y la ZM de la Ciudad de México; en estas ciudades
se agruparon 41.56 millones de habitantes, que representan mds de la mitad de la
poblacién urbana, el 51.4%.

Las ciudades millonarias son importantes porque estdn provistas de una gran
infraestructura, lo cual favorece el que ejerzan un papel de direccién dentro de
la vida econémica, social y cultural del pais. Ademds, por el nimero de ciudades
de este tamanfo, se puede afirmar que actualmente existe una tendencia hacia
la concentracién policéntrica en unas cuantas ciudades, especialmente en zonas
metropolitanas (Garza, 2005: 99); once de las doce han desarrollado aglomera-
ciones metropolitanas.

Los incrementos demogréficos mds elevados de este grupo de ciudades los
registraron las zonas metropolitanas de Querétaro y Tijuana, con tasas de creci-
miento medio anual de 4.1% y 4.0% entre 1970 y 2010, respectivamente; estas
ciudades mantienen un gran dinamismo desde 1970, por lo que se han consoli-
dado como importantes centros industriales del pais (Cuadro 3).

Desde el punto de vista espacial destacan las ciudades ubicadas alrededor de
la Ciudad de México por sus altos crecimientos demograficos: ademds de Queré-
taro, Toluca (3.2%), Pachuca (3.3%) y Cuernavaca (3.2%) tuvieron incrementos
significativos, al mismo tiempo que la Ciudad de México registré una tasa de
incremento menor (de 1.9% entre 1970 y 2010, pero de solo 0.8% entre 2000 y
2010); estas ciudades han sido receptoras no solo de gran parte de la poblacién
emigrante de la Ciudad de México, sino también de multiples industrias y em-
presas, lo que ha favorecido su expansién (Negrete, 2008: 339). Debido a los
fuertes vinculos que mantienen con la capital del pais, este conjunto de dreas ur-
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Cuadro 3. Crecimiento medio anual de las ciudades millonarias, 1970-2010.

Crecimiento medio anual (en porcentaje)

Ciudad o Zona

Metropolitana (zv)  1970- 1980~ 1990- 2000~ 2005-  1970-
1980 1990 2000 2005 2010 2010

ZM Ciudad de México 4.38 0.70 1.67 0.78 0.92 1.92
ZM Guadalajara 4.11 2.60 2.12 1.82 1.62 2.64
Judrez 2.84 3.88 4.19 1.63 0.32 2.96
ZM Le6n 4.24 2.86 2.70 2.07 2.55 3.01
ZM Mérida 5.42 3.31 2.51 1.87 1.72 3.21
ZM Monterrey 4.67 2.55 2.38 1.87 1.96 2.86
ZM Puebla 4.38 2.59 2.60 1.94 1.63 2.76
ZM Querétaro 5.57 4.44 3.58 2.75 3.1 4.13
ZM San Luis Potosi 4.56 3.49 2.61 2.11 1.76 3.15
ZM Tijuana 297 5.06 5.52 2.72 2.27 3.99
ZM Toluca 4.64 3.39 3.35 1.85 2.65 3.24
ZM Torreén 3.50 2.51 1.39 1.74 1.92 2.31
Poblacién urbana 4.96 2.85 2.67 1.56 2.14 3.08

Fuente: cédlculos propios, con base en SIC (1972) e INEGI (1980, 1991, 2001, 2006 y 2010).

banas tiende a la consolidacién de una vasta megalépolis en el centro de México
(Garza, 2005: 140).

En el caso de Tijuana, sus altos incrementos demogréficos se deben a que
desde los anos sesenta del siglo pasado ha sido un importante polo de atraccién
de migrantes, rasgo que se consolidé por el notable fortalecimiento de la activi-
dad maquiladora que derivé de la firma del Tratado de Libre Comercio con Es-
tados Unidos y Canadd en la primera mitad de los afios noventa, al igual que
ocurrié en otras ciudades ubicadas en la frontera norte; actualmente, es el prin-
cipal centro urbano no sélo de Baja California, sino de todo el noroeste del pais
(Alegria, 2011). No obstante, a partir del ano 2000 se ha reducido su velocidad
de crecimiento (entre 1990 y 2000 fue de 5.5% y entre 2005 y 2010 de 2.3%);
este descenso se puede asociar con los problemas econdémicos que afectan a los
EUA a partir de 2007 y a su politica migratoria vigente de sellar sus fronteras, asi
como a la grave crisis de inseguridad y violencia que actualmente se registra en las
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ciudades fronterizas mexicanas; estas caracteristicas afectan también a otras ciu-
dades, particularmente a Ciudad Judrez, la cual registré un desplome de sus tasa
de crecimiento demogréfico, al pasar de 4.2% entre 1990 y 2000 a s6lo 0.3% en-
tre 2005 y 2010 (Cuadro 3). Sin embargo, las ciudades fronterizas mexicanas se
encuentran mds vinculadas con ciudades de EUA que con otras mexicanas, por lo
que actualmente se encuentran desarticuladas del sistema urbano nacional (Gar-
za, 2005: 93).

Cabe senalar que la mayoria de estas zonas metropolitanas, siete de las doce,
registraron un crecimiento medio anual inferior al de la poblacién urbana total,
que fue del 3.1% entre 1970 y 2010; entre estas siete se encuentran las tres ciuda-
des mds pobladas del pais, lo que se interpreta como una baja en el poder de atrac-
cién de los migrantes internos, en favor del resto de las ciudades millonarias, lo
cual apunta a modificar el anterior patrén de urbanizacién, hacia la ampliacién de
la concentracién en un mayor nimero de ciudades grandes (Anzaldo, 2003: 306).

Por tltimo, no se deben soslayar los problemas que implica el continuo cre-
cimiento urbano, particularmente en cuanto a los rezagos sociales (déficit de vi-
vienda, de servicios publicos e infraestructura, ademds de inseguridad, contami-
nacién, etc.), que muchas veces son debidos al desempleo o a empleos informales
con muy baja remuneracion, o a la insuficiencia de recursos de los gobiernos lo-
cales para satisfacer las necesidades de la poblacién.

Por otra parte, uno de los procesos urbanos mds destacados a lo largo de 40
afos en el pais es la consolidacién de un modelo de expansién metropolitano;
muchas dreas urbanas han registrado un crecimiento espacial que ha desbordado
sus propios limites administrativos, por lo que en su dindmica de alto crecimien-
to han absorbido pequenas localidades e incorporado nuevos espacios urbanos
de municipios contiguos, generando grandes aglomeraciones metropolitanas. En
1970, se identificaron 65 municipios que integraban 12 zonas metropolitanas
(Unikel, 1978), donde se asentaban 14.54 millones de habitantes, el 61.2% de la
poblacién urbana; para 2010, 52 zonas metropolitanas albergan a 56.89 millones
de habitantes en 302 municipios, que representan el 70.3% de la poblacién urba-
nay, al mismo tiempo, el 50.6% de la poblacién total.

Ademds, los municipios que en el Gltimo periodo registraron los mayores in-
crementos demogréficos estdn asociados al proceso de metropolizacidn; se trata de
espacios de reciente incorporacion a las dindmicas del crecimiento metropolitano,
no son los municipios centrales, sino los que se ubican en la periferia de las ciu-
dades mds dindmicas del pais; entre los 52 municipios con mayores incrementos
demogrificos (mds de 5.0%), 36 forman parte de zonas metropolitanas de distin-
tas ciudades y ninguno es el municipio central de su aglomeracién urbana.
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Distribucién de la poblacién rural

Al mismo tiempo que la poblacién del pais se concentra cada vez mds en dreas
urbanas de gran tamafio, se ha desarrollado el proceso contrario, un significativo
aumento en la dispersién demogréfica, ya que una parte considerable de la pobla-
cién rural se distribuye, cada vez mds, en decenas de miles de pequenas localida-
des; entre 1970 y 2010, el niimero de localidades con menos de 500 habitantes
aumenté vertiginosamente, pasaron de 82.2 mil a 155.1 mil, respectivamente,
mientras que el nimero de residentes registré un leve incremento a lo largo de
40 anos, pasé de agrupar 8.16 millones de personas a 9.54 millones (Cuadro 4).

Generalmente, la dispersion de la poblacién estd asociada a la falta de ser-
vicios, infraestructura y equipamiento bdsico en zonas con cierto grado de aisla-
miento geogréfico, por localizarse en dreas con déficit de comunicaciones y es-
casa accesibilidad. Esta situacién vuelve mds complicada la inversién y dotacién
de servicios e infraestructura bdsica a la poblacién dispersa. Todo esto en su
conjunto genera condiciones de vida precarias, bajos niveles socioeconédmicos y
altos niveles de marginacién, entre otros aspectos.

Cuadro 4. Poblacién y localidades rurales segin tamano de localidad, 1970 y 2010.

Localidades Poblacién

1970 2010 1970 2010

Crecimiento
medio anual

Tamano de
la localidad
(habitantes)

(%)

Locs. % Locs. % Habs. % Habs. %

1970-2010

Dela499 82162 870 155123 91.2 8162164 334 9543370 304 0.39

19)9695 002 2196 76 8106 4.8 4992464 204 5679324 18.1 0.32
1232919000 3830 41 4897 29 5708751 233 7354135 234 0.63
1435929500 T 942 1.0 1381 0.8 3202241 131 4749369 151 0.98
9D§959000 T 346 04 600 04 2400526 9.8 4107896 131 1.34
Ilvée;?lres de 94476 1000 170107 100.0 24466146 100.0 31434094 100.0 0.62

Fuente: célculos propios, con base en la informacién de SIC (1972) e INEGI (2010).
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En 1970, un poco mds de la mitad de la poblacién total del pais, el 50.7%,
residia en 94.5 mil localidades menores a 10 mil habitantes; el esquema de distri-
bucién por tamano de localidad es totalmente contrario al de la poblacién urbana
(segtin el Cuadro 4, a mayor tamafo, menor poblacién); asi, las localidades mds
pequefias, de menos de 500 habitantes, concentraron un mayor volumen de po-
blacién rural, el 33.4%, mientras que las localidades rurales de mayor tamafo, de
5 a 10 mil habitantes, solo agruparon al 9.8%. Para 2010, si bien se redujo la pro-
porcién de la poblacién total que vive en localidades rurales a 28.0%, en valores
absolutos se registré un pequefo incremento (pasé de 24.45 a 31.43 millones de
personas), sin embargo, el total de localidades menores de 10 mil habitantes crecié
significativamente, a 170.1 mil (un incremento de 80%). A lo largo del periodo,
el esquema de distribucién por rango de tamafo, de manera general, se mantuvo
similar al de 1970, aunque se redujeron las variaciones entre los distintos rangos;
en 2010, la localidades mds pequefas agruparon al 30.4% de la poblacién rural
y registraron un incremento demogrifico de 0.4% entre 1970 y 2010, inferior al
nacional, mientras que las de mayor tamafo al 13.2%, y tuvieron una velocidad
de crecimiento demografico mayor, de 1.3%, el doble del crecimiento medio na-
cional de la poblacién rural, de 0.6% (Cuadro 4).

Distribucién de la poblacién rural y marginacién

En México existe una alta correlacion entre marginacién y tamafio de la loca-
lidad (Cuadro 5), cuanto menor es el nimero de habitantes de un asentamien-
to, mayor la intensidad global de marginacién socioeconémica (definida por el
Consejo Nacional de Poblacién a través de ocho variables sobre deficiencias en
educacién y carencias en las viviendas). En 2010, el 24.4% de las localidades
menores de 500 habitantes registraron un grado de marginacién muy alto, en
comparacién con el siguiente rango de tamano, de 500 a 999 habitantes, de solo
el 6.1%, y las de 5 a 9.9 mil habitantes, de 0.6%. No obstante, la correlacién con
la marginacién se hace mds evidente al desagregar el primer rango de tamafo;
asi, entre las localidades menores de 50 habitantes el grado de marginacién muy
alto fue de 34.7%, mientras que en las de 100 a 499 habitantes, solo de 12.5%
(CONAPO, 2012a: 39).

Sin embargo, la mayoria de las localidades rurales de México se caracterizan
por registrar un grado de marginacién alto (el 58.4% del total), que se incrementa
al 79.5% si se agregan las localidades con muy alto grado de marginacién, con
lo cual ocho de cada diez localidades rurales en 2010 se encuentran altamen-
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Cuadro 5. Grado de marginacién de las localidades rurales segtin tamafio en 2010.

Grado de marginacién (en porcentaje)

Tamano de localidad

Muy Muy

Total de
localidades

Alto  Medio  Bajo . Total

alto bajo
1 a 499 habitantes 88656 24.4 58.1 9.4 5.2 2.9 100.0
500 a 999 habitantes 9 250 6.1 67.0 16.9 8.0 2.0 100.0

1 000 a 2 499 habitantes 5904 3.8 574 221 13.3 3.3 100.0
2500 a 4 999 habitantes 1837 1.5 465 236 216 6.7 100.0
5000 a9 999 habitantes 882 0.6 32.8 24.1 29.7 12.8  100.0

Total 106529 21.1 58.4 11.1 6.4 3.0 100.0

Fuente: célculos propios, con base en la informacién de CONAPO (2012a).

te marginadas. Sumando estas dos categorias, también se reconoce una amplia
variacién por tamano de localidad; el 82.5% de las menores de 500 habitantes
tienen un grado de marginacién alto o muy alto, mientras que el 33.3% de las
localidades de 5 a 9.9 mil habitantes registran los dos mayores grados de margi-
nacién (Cuadro 5).

Por otro lado, se debe reconocer que existen diversas modalidades de asen-
tamientos rurales, desde los totalmente dispersos y aislados, en terrenos de dificil
acceso, hasta aquellos que se encuentran funcionalmente vinculados a ciudades,
grandes o pequefas. Identificar la manera en que se distribuyen las numerosas
poblaciones rurales es importante, debido a que de ello dependen las necesida-
des o posibilidades de desarrollo del hébitat rural, aspectos como el tamafio, la
distancia que las separa de localidades urbanas o la disponibilidad de medios de
transporte, entre otros; todo esto se debe tomar en cuenta para proyectar politicas
orientadas a modificar las condiciones de marginalidad y favorecer el desarrollo
econdmico y social.

En 2010, el INEGI identificé distintas variables sobre infraestructura y otras
caracteristicas en localidades menores de cinco mil habitantes en el pais, que
incluyen temas como lengua indigena, aspectos econémicos-sociales, transporte
y carreteras (INEGI, 2010). Con base en esta informacién, CONAPO pudo distin-
guir a las localidades rurales pequefias que se encuentran aisladas (definidas asi
por estar ubicadas a mds de 5 kilémetros de una localidad de m4s de 15 mil ha-
bitantes, a mds de 2.5 kilémetros de una localidad de 2.5 a 15 mil habitantes y
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a més de 3 kilémetros de una carretera pavimentada o revestida), de localidades
cercanas a ciudades, cercanas a localidades mixtas o cercanas a carreteras, ade-
mids de relacionar su ubicacién con su grado de marginacién (CONAPO, 2012b;
véase Figura 5).

A nivel nacional, destaca el hecho de que el mayor niimero de las localidades
rurales menores de 2.5 mil habitantes se encuentran aisladas, 40.4 mil (el 39.0%),
en donde residen 6.6 millones de personas (el 25.8%); mientras que las locali-
dades cercanas a carreteras (aquellas ubicadas a menos de 3 kilémetros de una
carretera pavimentada o revestida), aunque son menos abundantes que las ais-
ladas, 36.9 mil (el 35.5%) concentran los mayores voliimenes de poblacién, con
11.0 millones de habitantes (el 42.9%; Figura 5); por ello se puede inferir que las
localidades aisladas son asentamientos de tamafo reducido. Ademds, como era
de esperarse, la mayoria de las localidades aisladas también registran los mayores
grados de marginacion; mds del 92.2% de los asentamientos aislados tuvieron
muy alto o alto grado de marginacién (CONAPO, 2012b).

La distribucién de la poblacién rural, al igual que la poblacién urbana, re-
gistra grandes contrastes en las distintas entidades del pais. Por nimero de lo-
calidades rurales, en 1970 destacaron: Jalisco (con 9.4 mil), Chiapas (7.7 mil) y
Michoacdn (con 6.1 mil); estas tres entidades agrupaban al 24.6% del total de
localidades rurales del pais; no obstante, fueron otros estados los que registraron
los mayores contingentes de poblacién rural: Veracruz (con 2.45 millones), Mé-
xico (con 1.86), Oaxaca (1.77) y Puebla (1.72); en estos cuatro estados se agru-
paba el 31.9% de la poblacién rural de México. Para 2010, los estados con el
mayor niimero de localidades rurales fueron: Chiapas, con 19.3 mil, Veracruz,
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con 17.2 mil y Chihuahua, con 11.9 mil; juntos agruparon al 28.5% del total de
localidades rurales; en este afio, los dos primeros también concentraron la mayor
cantidad de poblacién rural; Veracruz, con 3.16 millones y Chiapas, con 3.01
millones de habitantes rurales (véanse Cuadro 6 y Figuras 6y 7).

Entre 1970 y 2010, Chiapas y Veracruz fueron los estados que registraron el
mayor incremento tanto de localidades como de poblacién rural en valores abso-
lutos: en cada uno de estos estados surgieron 11.6 mil nuevos pequefios poblados
rurales; en cuanto al nimero de habitantes rurales, Chiapas agregé 1.70 millones
y Veracruz sumé 707.9 mil personas mds a la poblacién rural que registraron en
1970. Otros estados con un aumento considerable en el nimero de localidades
fueron Chihuahua, con 6.6 mil y Oaxaca, con 6.4 mil; estos cuatro estados con-
centraron cerca de la mitad, el 47.9%, del total de nuevas localidades rurales en
el pais. Respecto al volumen de poblacién rural, también destacaron por sumar
mds de 500 mil habitantes rurales: Oaxaca, Puebla, Guerrero y Guanajuato; es-
tos estados, mds Chiapas y Veracruz, agruparon al 70.8% del incremento, en
valores absolutos, de la poblacién rural.

La mayoria de las localidades en los estados antes mencionados son, en gene-
ral, pequenas, dispersas, aisladas, con alta marginacién y, en algunos casos, estin
habitadas preponderantemente por poblacién indigena. En Veracruz y Chiapas,
mds de nueve de cada diez localidades en 2010 tienen menos de 500 habitantes
(91.0 y 92.4%, respectivamente), una caracteristica de gran parte de las entidades
del pais, sin embargo, estos dos estados destacan por sus altos valores absolutos
y porque gran parte del incremento de la poblacién rural entre 1970 y 2010,
ocurri6 en asentamientos de este tamafo (el 97.9% en Veracruz y el 93.0% en
Chiapas); incluso también son los estados con mayor niimero de localidades de
1 y 2 viviendas, (8.7 y 9.2 mil localidades, respectivamente) por lo que en estos
estados la dispersién de la poblacién es la mds alta del pais.

Por otra parte, aunque no son los estados con el mayor porcentaje de loca-
lidades con altos grados de marginacién (en 2010 fue Guerrero con el 98.2%,
mientras que Chiapas ocupd el segundo lugar, con el 97.2% y Veracruz el quin-
to, con el 88.0% de sus localidades rurales); si registraron las mayores cifras de
poblacién rural altamente marginada: Veracruz con 2.97 millones de habitantes,
el 74.0% de su poblacién rural; Chiapas, con 2.85 millones de habitantes, el
94.6% de su poblacién rural (en Guerrero 1.76 millones de personas, el 5.4%
de su poblacién rural). Otros estados con altos porcentajes de localidades y po-
blacién rural marginada fueron: Oaxaca (con el 94.4% de sus localidades y 2.26
millones de personas) y Puebla (con 91.8% de sus localidades y 2.34 millones de
habitantes) (CONAPO, 2012b).
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Respecto al porcentaje de localidades aisladas, aunque Veracruz y Chiapas
tampoco registraron los mayores valores (el 45.1% y el 42.5% de las localidades
menores de 2.5 mil habitantes), como fue el caso de Chihuahua, Durango y Na-
yarit, si presentaron una elevada cantidad de poblacién en localidades aisladas,
Veracruz con un millén de personas (el 34.3% de la poblacién en localidades
de ese tamafio) y Chiapas con 985.5 mil (el 41.3%), aunque Oaxaca fue el que
ocupé el primer lugar en este rubro, con 1.04 millones de habitantes (el 52.4%;
CONAPO, 2012b).

La poblacién rural en Chihuahua, Durango y Nayarit presenta algunas pe-
culiaridades: registraron las mayores proporciones de localidades rurales aisladas:
74.4%, 58.7% y 62.9%, respectivamente, las mayores del pais, aunque sus valores
absolutos no son muy significativos, con excepcién de Chihuahua; también regis-
traron altas proporciones de localidades rurales con muy alto grado de margina-
cién: 46.9%, 34.5% y 38.7%, en cambio, las proporciones de localidades con alto
grado de marginacién no fueron muy significativas: 25.2%, 34.1% y 33.4%, res-
pectivamente (valores por debajo del promedio nacional de 58.0%). Sin embargo,
son los estados donde se registra la mayor correlacion entre localidades indigenas
ubicadas en zonas de topografia muy accidentada y una muy alta marginacion.

En 2012 CONAPO, con base en la informacidn censal del INEGI, identificé la
presencia indigena en las localidades (rurales y urbanas) a nivel estatal y lo rela-
ciond con sus grados de marginacién; establecié cuatro categorias, dependiendo
de la proporcién de habitantes que hablan alguna lengua indigena: a) localidades
indigenas, con mds del 70% de hablantes; b) preponderantemente indigenas, con
una proporcién de 40 a 70%, ¢) moderada presencia indigena, con proporciones
del 10 al 40%, y d) escasa presencia indigena, donde menos del 10% de sus habi-
tantes hablan alguna lengua indigena.

De esta manera fue posible determinar que casi la totalidad de las locali-
dades definidas como indigenas en Chihuahua, Durango y Nayarit también re-
gistraron los mayores grados de marginacién: 95.0%, 95.6% y 93.4%, respecti-
vamente. En cambio, en otros estados que se caracterizan por sus altos volimenes
de poblacién indigena, como Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla y Yucatdn, esta
correlacién no alcanza valores tan altos; en Oaxaca, el 48.9% de las localidades
indigenas tuvieron muy alta marginacién, en Chiapas el 59.9%, en Veracruz el
37.5%, en Puebla el 42.7% y en Yucatdn el 35.2% (CONAPO, 2012b). En estos
cinco estados, si bien las localidades indigenas con muy alta marginacién regis-
traron valores mayores a los promedios estatales, esto no es una caracteristica
intrinseca a su condicién indigena, como parece ser en Chihuahua, Durango y
Nayarit; es decir, la muy alta marginacién de las localidades rurales de los estados
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con mayores volimenes de poblacién indigena es un rasgo generalizado, no es
exclusivo de las localidades indigenas.

Por otra parte, desde hace varios afos los distintos gobiernos federales han
implementado diversos programas sociales que buscan modificar las malas con-
diciones de vida de la poblacién en pobreza extrema, especialmente en aquellos
estados caracterizados por sus muy altos grados de marginacién, como Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, entre otros; si bien esos programas no han erradicado el en-
torno de pobreza y marginacién, si han logrado mejorar algunas de sus carencias,
especialmente en lo que respecta a la atencién médica, a través de la implementa-
cién del Programa de Seguro Popular. La poblacién indigena de esos estados ha
sido uno de los sectores beneficiados por los programas sociales federales, lo que
ha permitido que algunas localidades indigenas hayan pasado, al menos estadis-
ticamente, de registrar un muy alto a un alto grado de marginacién; en Chiapas,
el 64.0%, en Oaxaca el 71.7%, en Veracruz el 68.7%, en Puebla, el 73.0% y en
Yucatdn el 95.1% de la poblacién de las localidades indigenas tuvieron en 2010
un grado de marginacién alto.

Consideraciones finales

En los dltimos afios en el pais se ha consolidado el modelo urbano como la prin-
cipal modalidad de residencia de la poblacién, principalmente en dreas urbanas
de gran tamano, en detrimento no sélo de una ubicacién rural, sino también de
una economia vinculada directamente a las actividades primarias. Actualmen-
te, el sector econdmico terciario se han convertido en el més significativo en la
economfa nacional y las ciudades son el escenario esencial para el desarrollo de
las distintas actividades de este sector, de tal manera que lo urbano se ha visto
impulsado y reforzado por las actividades econémicas mds dindmicas y, por lo
tanto, actualmente las dreas urbanas tienen un papel econémico cada vez mds
preponderante.

En este sentido, destacan Quintana Roo y Baja California Sur, no solo por la
gran transformacién de sus grados de urbanizacién, sino por haberse convertido
en importantes enclaves turisticos de importancia internacional; su dindmica de-
mogriéfica y su desarrollo urbano estin vinculados directamente al surgimiento y
expansién de las actividades econémicas del sector turismo. Por otra parte, tam-
bién resalta el vigoroso aumento de poblacién urbana en ciudades grandes (de
500 mil a menos de un millén de habitantes), el rango de tamano con mayor
crecimiento durante el periodo, por agrupar a la mayoria de las capitales estata-
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les, 13 de las 18 ciudades que se ubican en este rango en 2010, lo que muestra la
trascendencia de las actividades de servicios de administracién gubernamental en
el desarrollo urbano del pais. En estos casos, se evidencia la importancia de las
actividades terciarias como motor econémico y como uno de los determinantes
de la concentraciéon demografica que actualmente caracteriza a la distribucién de
la poblacién en México.

Este modelo de distribucién territorial no necesariamente significa una me-
jorfa de las condiciones de vida de la poblacién que reside en dreas urbanas, en
algunos casos, también representa marginacion, segregacion, exclusién o pobreza
extrema, principalmente en las periferias de las grandes ciudades, situaciones agra-
vadas por el hecho de que esos espacios han sido los mds dindmicos en los tltimos
afnos e involucran a grandes volimenes de poblacién.

En los préximos anos la problemdtica de las dreas urbanas serd cada vez mds
significativa, las principales dificultades sociales, econémicas, culturales, de segu-
ridad, abasto, equipamiento, infraestructura, actuales y futuras, involucran pri-
mordialmente a la poblacién urbana, por lo que gran parte de esos problemas
demandardn soluciones y atencion a nivel nacional.

A lo largo de los tltimos 40 afos, se ha reducido la dindmica demogréfica
de la capital nacional y se ha generado un incipiente proceso de desconcentra-
cién, lo cual ha favorecido el desarrollo de diversas ciudades que han alcanzado
importancia nacional y regional en la mayor parte del pais, especialmente en el
entorno proximo a la Ciudad de México. Las ciudades millonarias estdn desti-
nadas a tener un papel cada vez mds preponderante, no sélo para sus hinterlands
regionales, sino para todo el pais, y deberdn consolidarse como opciones efectivas
frente a la capital.

Por otro lado, a pesar de que la ZMCM ha disminuido el ritmo de su creci-
miento poblacional, todavia mantiene un lugar destacado en todos los aspectos,
es una gigantesca concentracién demogréfica y es el principal centro econémico
del pais, pero, del mismo modo, los problemas que enfrenta son enormes, princi-
palmente en temas sociales y medio ambientales, por citar solo algunos.

Respecto a la poblacién rural, si bien su dindmica demografica no es tan des-
tacada (en valores relativos registré una reduccion significativa, aunque en térmi-
nos absolutos el nimero de habitantes rurales tuvo un ligero aumento), se debe re-
saltar el impresionante incremento de la dispersién de la poblacién rural en 2010,
principalmente por el vertiginoso crecimiento de localidades menores a 500 ha-
bitantes, que a lo largo de 40 anos pasaron de 82.2 mil a 155.1 mil; ademds, es
el rango de tamafio que agrupa la mayor proporcién de poblacién rural (cerca
de una tercera parte en 2010). Este aumento en la dispersién de la poblacién no
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se puede generalizar a todo el pais, se presenta principalmente en Chiapas, Vera-
cruz, Chihuahua y Oaxaca y, en menor medida, en Puebla y Guerrero.

Otro aspecto importante es que en nuestro pais se mantiene vigente la alta
correlacién entre marginacién y tamano de la localidad rural; la mayoria de las
miles de localidades mds pequefas se caracterizan no sélo por sus altos grados
de marginacién, sino también por la falta de servicios, infraestructura y equi-
pamiento bdsico, ademds de su escasa accesibilidad y su aislamiento geogréfico.
Todos estos aspectos implican grandes retos para mejorar las malas condiciones
de vida de la poblacién rural en pobreza.

Finalmente, es esencial profundizar en los procesos que determinan la di-
ndmica de la poblacion que reside en localidades pequenas; se deben desarrollar
estudios que indaguen por qué se ha incrementado tan notablemente su mon-
to demografico y cudles son los efectos econdémicos, sociales, territoriales, entre
otros temas necesarios, que hacen posible que actualmente nuestro pais se ca-
racterice por un significativo incremento de la dispersién de la poblacién rural
y, al mismo tiempo, por una mayor concentracién geografica de la poblacién en
dreas urbanas, en el actual contexto de expansion y profundizacion de politicas
neoliberales.
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Capitulo 14. Movilidad residencia-trabajo
en la era de la globalizacién, 2000-2010

José Maria Casado Izquierdo
Instituto de Geografia, UNAM
Departamento de Geografia Econémica

Introduccién

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la evolucién de los desplaza-
mientos residencia-trabajo en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2010
haciendo uso de las muestras censales de ambos anos, fuentes que permiten, por
primera vez en México, realizar un andlisis temporal de dichos desplazamientos
a nivel nacional.

Uno de los efectos mds palpables de la denominada globalizacién es el in-
cremento de flujos de todo tipo, tanto materiales como inmateriales, y donde
destacan desde el transporte de mercancias hasta los flujos de informacién y fi-
nancieros, todos ellos propiciados por un desarrollo tecnolégico y organizativo,
como por ejemplo, la concepcién de novedosos sistemas de transporte como el
transporte multimodal o la implementacién del transporte de contenedores, has-
ta las denominadas nuevas tecnologias de la informacién.

En este sentido, el incremento en la movilidad de las personas es uno de los
procesos que definen y acompafian el proceso de globalizacién, tanto en lo que
se refiere a la cantidad de personas que se desplazan, como a las distancias que
estas recorren o la frecuencia con la que realizan estos desplazamientos: desde
las migraciones internacionales (232 millones de personas en 2013; UN, 2013),
hasta el auge del turismo (1 087 millones de turistas internacionales también en
2013; OMT, 2014). No son estos los temas que se abordan en este capitulo pero
si otro muy relacionado: los desplazamientos residencia-trabajo o movilidad por
motivos laborales/de trabajo, un elemento que por su cotidianeidad, magnitud e
impactos, ha cobrado cada vez mayor relevancia tanto en México como en todos
los paises. Es este un fenémeno que aparece fuertemente vinculado a otro: el
creciente proceso de urbanizacién, entendido como la progresiva concentracién
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de la poblacién en un conjunto relativamente limitado de localizaciones. Es por
ello que el tema de la movilidad urbana, y principalmente los desplazamientos al
trabajo en dreas urbanas, ha centrado las investigaciones sobre la movilidad coti-
diana de la poblacién, un fenémeno cuya evolucién ha estado relacionado a dos
aspectos profundamente inter-relacionados: la estructura y la extensién territorial
de las ciudades, y los modos de transporte.

En el caso de México la urbanizacién es un proceso en progreso, con una
poblacién urbana que aumenta tanto en términos porcentuales pero sobre todo
en términos absolutos: de 52.4 millones (64.5%) en 1990 a 79.0 millones en 2010
(70.3%) (Sobrino, 2011); a lo anterior, se une una relativa desconcentracion, pér-
dida de relevancia demogréfica porcentual, de la principal zona metropolitana
del pais, la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), a favor de ciudades
y zonas metropolitanas impulsadas por el fenémeno maquilador en el norte del
pais (Tijuana o Ciudad Judrez), o por el fenémeno turistico en dreas costeras
(Canctin). Este crecimiento demogréfico ha ido acompafnado de una expansion
de la superficie urbanizada y una transformacién de la estructura urbana, donde
el surgimiento de una estructura policéntrica frente a una estructura monocén-
trica es cuestionada por varios autores (véase Casado, 2012, para la ZMVM).

Todo ello ha venido acompafiado por la necesidad de una mayor movilidad,
donde el automévil se ha consolidado como el principal modo de transporte.

Fuentes y aclaraciones sobre la informacién utilizada

Para el presente trabajo se utilizan datos de las muestras censales de los dos ul-
timos censos de poblacién de México, correspondientes a los anos 2000 y 2010
(INEGI, 2000 y 2010a), dado que es en el cuestionario ampliado de ambos censos
que se preguntd, a aproximadamente un 10% de las personas ocupadas (trabaja-
dores), su municipio de trabajo, una cuestién que en censos de otros paises como
Espana, Italia, Reino Unido o Estados Unidos se realiza a todos los trabajado-
res y ya desde afios anteriores al caso mexicano. Estas dos muestras ofrecen las
respuestas de aproximadamente 3.5/4.0 millones de trabajadores (registros) para
2000 y 2010, los cuales son registros representativos, tras aplicar el factor de ex-
pansién correspondiente, de 35.1/42.7 millones de trabajadores. Por diversos pro-
blemas que a continuacidn se detallan, la base de datos original fue depurada,
incluyéndose finalmente en el andlisis el 94.0% de los registros para 2000 y el

96.5% para 2010.
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Ciertos registros fueron excluidos por diversos motivos, donde destacan los
trabajadores que no especifican el municipio donde laboran sino solo la entidad
federativa (2.4 y 1.9% de la muestra para 2000 y 2010), aquellos que no respon-
dieron la pregunta (c6digos 900 0 999) (4.2 y 2.1%), o bien aquellos que trabajan
en el extranjero (0.33 y 0.26%). En el primer caso, destacan los trabajadores
que laboran en el Distrito Federal pero que no fueron capaces de identificar
en qué delegacién lo hacen: en torno a 36/30 mil registros representativos de
457/554 mil trabajadores para cada fecha.! El segundo caso (en que no hubo res-
puesta) supone omitir 146 mil/84 mil registros en 2000/2010, mientras el tercer
caso (los que laboran en el extranjero) se justifica porque el objetivo del andlisis
se centra en la interaccién entre los municipios mexicanos, omitiéndose por este
motivo 11/10 mil registros, lo que afecta sobre todo a municipios fronterizos del
norte del pais.

Tampoco se consideraron los registros cuyos desplazamientos implicaban un
traslado de 150 o mds minutos (en torno a un 1% del total de la muestra), pues se
pudo constatar que estos desplazamientos, por su distancia, eran inviables para
ser realizados de manera diaria, tratdindose probablemente de trabajadores cuyo
lugar de pernocta habitual no coincide con el domicilio familiar censado.

La estimacién de las distancias de estos desplazamientos se realizé6 mediante
el uso de un SIG (Arclnfo Workstation) considerando la red carretera correspon-
diente a la carta topogréfica 1:250 mil del INEGI. Como punto de origen se tomé
la localidad de residencia cuando se trata de localidades mayores a 50 mil ha-
bitantes, o bien la localidad con mayor nimero de habitantes del municipio de
residencia para el resto de casos (ello para hacer comparables ambas muestras).
Como punto de destino se tomo la localidad del municipio de trabajo con mayor
nimero de habitantes.

A fin de garantizar la comparabilidad de ambas muestras, y dada la creacién
de nuevos municipios, fue necesario “re-unir” los municipios creados, a lo que se
unen los problemas de informacién de los municipios de reciente creacién en la
muestra censal del 2000 y la falta de informacion para el municipio de Nicolds

1 Se trata fundamentalmente de trabajadores mexiquenses; por su importancia numérica se
mantuvieron estos registros en el andlisis, pero no el del resto de trabajadores que especificé
como lugar de trabajo alguna entidad federativa sin sefialar el municipio. Para el caso de los
trabajadores que laboran en el Distrito Federal sin especificar la delegacion, no se incluyeron
en el andlisis los trabajadores residentes en el propio D.F., pues en este caso no es posible saber
si estos trabajadores defefios viven y trabajan en la misma delegacién o en una delegacién
diferente; esta decision supone reconocer la existencia de 450/550 mil empleos en el D.F. que
no fueron asignados a ninguna delegacién.
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Ruiz (Chiapas) en ese mismo afio. De esta manera, frente a los 2 443/2 456 mu-
nicipios existentes en 2000/2010, los datos aparecen agregados a 2 435 unidades
municipales, no considerindose el municipio de Nicolds Ruiz en los datos de
2000.

Finalmente, es necesario advertir que los datos aqui empleados proceden de
la muestra censal, salvo que se indique lo contrario, por lo que las cifras ofrecidas,
por ejemplo respecto a trabajadores residentes, podrian no coincidir con los datos
censales oficiales.

El aumento de los desplazamientos al trabajo y sus causas

Un primer aspecto a destacar es el importante aumento del nimero de trabajado-
res, 8.10 millones de trabajadores adicionales entre 2000 y 2010, lo que se explica
por una estructura etdrea relativamente joven del pais (una edad promedio de
28.9 anos en 2010) y que ha supuesto un destacado aumento del nimero de des-
plazamientos inter-municipales, 1.64 millones entre ambas fechas, hasta alcanzar
los 7.25 millones en 2010. Esta situacién debe ser considerada como no deseable,
dados los problemas vinculados a este fenémeno: congestién vial, incremento en
el consumo de combustibles y problemas de contaminacién atmosférica (Molina
y Molina, 2002), a lo que se une el costo monetario y temporal de los desplaza-
mientos.? Esta evolucién negativa se produce incluso a nivel porcentual: mientras
el nimero de trabajadores crecié un 24.7%, aquellos que se desplazan lo hicieron
en un 29.3%, de manera que en 2000, los desplazamientos inter-municipales
afectaban al 17.1% de trabajadores, y en 2010 este porcentaje alcanza el 17.7%
(Cuadro 1). Esta evolucién negativa se reafirma si se analiza la distancia prome-
dio recorrida, la cual llega a 30.1 km en 2010 frente a 27.9 km en 2000.

En general, estos datos apuntan a una cada vez mayor disociacién entre el
lugar de residencia y el lugar de trabajo, al menos a nivel nacional, lo que en par-
te se explica por la importante reactivacion del crédito hipotecario entre ambas

2 Segun la tltima Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (INEGI, 2009) en México, cada
persona de 12 anos o mds dedicaba un promedio de 5.7 horas a la semana en desplazamientos
al trabajo, mientras que el gasto en transporte piblico y combustibles para vehiculos suponia
el 4.8 y 5.1% del gasto corriente monetario de los hogares en 2010, segtin la Encuesta Nacio-
nal de Ingresos y Gastos de los Hogares (INEGI, 2010b). Estos promedios nacionales pueden
quedar muy lejos de algunos casos particulares: segin la Encuesta Origen-Destino 2007 de
la ZMVM (INEGI/Gobierno de la Ciudad de México/Gobierno del Estado de México, 2007)
el tiempo promedio por desplazamiento es de 53 minutos.
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Cuadro 1. Desplazamientos inter-municipales por tipo de lugar de residencia, 2000-2010.

Lu.gar d.e Metropolitano No metropolitano Total
residencia
Tamadodela - (rmiey) ) (miles) (%) (miles) o)
<2500 285 (105) 17.8(2.2) 485 (154) 79 (1.9) 771 (260) 9.9 (2.3)
2500 - 14 999 605 (254) 28.7 (2.3) 397 (153) 12.0 (3.2) 1002 (407) 18.5 (4.0)
15 000 - 49 999 515 (200) 32.0 (4.2) 203 (76) 8.8 (2.0) 718 (276) 18.3 (3.5)
50 000 -99 999 314 (174) 279 (7.2) 50 (13) 4.5(0.7) 364 (188) 16.1 (5.5)
100 000 - 499999 2064 (295) 30.2 (1.4) 56 (20) 2.6(0.1) 2121 (315) 23.6(-0.2)
500 000 y mds 2268 (193) 19.2(-3.0) 5() 0.8(-0.3) 2274 (195) 18.2(-3.2)
Total 6053 (1224) 24.1(-03) 1199(419) 76(1.6) 7253(1643) 17.7(0.6)

Nota: porcentaje sobre el total de trabajadores; entre paréntesis se indica la evolucién 2010-2000 en
miles y puntos porcentuales.

Fuente: elaboracidn propia a partir de INEGI (2000, 2010a).

fechas y el subsiguiente boom en la construccién de grandes fraccionamientos
residenciales en las periferias urbanas, e incluso ex #rbe, en una bisqueda de suelo
barato que permita hacer mds asequible su adquisicién. Estos datos confirman asi
un problema ya detectado en estudios previos (Arango, 2010; Negrete y Paquet-
te, 2011; Iracheta, 2012) que parece contradecir la existencia de una tendencia
hacia la co-localizacién de vivienda y empleo (Sudrez y Delgado, 2011), aunque,
obviamente, la casuistica de cada estudio puede llevar a resultados contradicto-
rios. Asi, esta expansion urbana bdsicamente residencial, en una periferia carente
de suficientes empleos, justificaria la necesidad de mds desplazamientos y de des-
plazamientos mds prolongados.

Un dato de la muestra censal que puede ayudar a confirmar este fenémeno
es el vinculo entre desplazamiento al trabajo y migracién reciente:? los traba-
jadores migrantes son el doble de propensos a realizar desplazamientos inter-
municipales que los no migrantes (32.8% vs. 16.2% en 2010), lo que confirma
esta creciente disociacién, siendo ademds una tendencia que se ha acentuado en
el periodo analizado (29.3% vs. 15.9% en 2000). No obstante, las distancias reco-
rridas son pricticamente las mismas: 30.1 km para los migrantes y 30.2 km para

3 Se considera trabajador migrante reciente al trabajador que cinco afios antes de la realiza-
cién del censo residia en un municipio diferente al que reside en el momento de realizarse
dicho censo.
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los no migrantes en 2010, por lo que no parece haber diferencias significativas en
funcién de esta variable, al menos a nivel nacional.

La disociacién entre municipio de residencia y de trabajo se explica, en par-
te, por una concentracién del empleo que supera a la de trabajadores, tal y como
muestran tanto el coeficiente de variacién como el indice de Theil en el Cuadro
2. Ambos indicadores disminuyen en los diez anos analizados, indicativo de una
cierta desconcentracion, pero lo hacen a una velocidad diferente, con una mds
rapida desconcentracién de los trabajadores que de los empleos, lo que implica
mds desplazamientos. Ambas desconcentraciones no se producen, sin embargo,
de manera uniforme hacia los distintos municipios del pais, sino de manera se-
lectiva, principalmente hacia los municipios de mayor tamafo, de manera que
el 10% de los municipios con mds habitantes y empleos tienden a acumular un
porcentaje cada vez mayor tanto de trabajadores como de empleos, por lo que
mds que de una desconcentracién es posible hablar de una re-concentracién.

A ello se une, como posible causa explicativa, la expansién del uso del auto-
movil. En el lapso de los diez afios contemplados su cifra se duplicd, ascendiendo
de 10.2 millones a 21.1 millones (INEGI, 2013), lo que implica una variacién en la
tasa de automdviles por cada cien trabajadores de 31 a 52. Ello ha tenido su refle-
jo en el porcentaje de hogares que disponen de auto propio, que pasé del 32.4%
al 45.3%. En relacién a este punto, si bien la presencia de un auto en el hogar
estimula la realizacién de desplazamientos inter-municipales, sobre todo en el
caso de los hombres,# dicha presencia habria perdido peso a la hora de explicar la
realizacién de desplazamientos inter-municipales, al disminuir ligeramente este
porcentaje entre ambas fechas (del 19.4% en 2000 al 19.1% en 2010). Por el con-
trario, los trabajadores en hogares que carecen de auto propio, pero que atin asi se
ven obligados a realizar desplazamientos inter-municipales, aumenta del 15.8%
al 16.4%, situacién agravada por la circunstancia de ser estos trabajadores sin
auto quienes recorren las mayores distancias: en 2010 se desplazan un promedio
de 31.7 km frente a los 28.8 km de los trabajadores que si cuentan con un auto
en el hogar, aunque esta diferencia se ha reducido respecto a diez afnos antes (en
2000 recorrian 29.3 km y 25.9 km, respectivamente). Este hecho habria dado pie
a una creciente dependencia del transporte publico u otros modos y métodos de

4 Los desplazamientos inter-municipales alcanzan el 19.1% en hogares con coche, mientras se
reducen al 16.4% en hogares sin coche (datos de 2010). Para los trabajadores hombres, estos
porcentajes ascienden al 20.4% y 17.0%, respectivamente, mientras que en las trabajadoras
mujeres la diferencia entre ambos porcentajes se reduce, con valores del 18.9% y 17.1%,
respectivamente.
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Cuadro 2. Indicadores a nivel municipal, 2000-2010.

° ] — =) o) —
o g E 3 55 we oz T Ts
b = = £ g5 S& ££ Sg
= = £ B & g =F
2000 32 677767 13482 44701 332 0.00360 70.2
Trabajadores
2010 33 722219 16804 53213 317 0.00355 71.1
2000 33 795329 13338 46131 346 0.00375 714
Empleos

2010 36 817999 16602 55705 336 0.00373 725

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (2000 y 2010a).

transporte en los hogares mds pobres, como pudiera ser el viaje en coche com-
partido (carpooling).

Pese a ello, es obvio el creciente papel del automévil en un modelo urbano
de grandes ciudades en expansién, con bajas densidades, y donde todavia impera
una importante separacién de usos, sobre todo entre uso residencial y uso econé-
mico y social (trabajo y ocio, entre otros). No obstante, y aunque la presencia del
automoévil es mucho mayor en las localidades mds grandes, su expansién alcanza
mayores ritmos en las localidades mds pequefas (menos de 2 500 habitantes),
donde el porcentaje de hogares con auto propio pasé del 17.7% al 30.8% en los
diez afos analizados, dato todavia muy lejano al 53.9% en localidades de 500 mil
y mds habitantes en 2010.

Esta expansién continda produciéndose pese a las renovadas criticas al au-
tomovil y sus ya conocidas externalidades negativas (Medina, 2002) pero gracias
a la contradiccién entre el discurso oficial (favorecer un transporte sustentable) y
las inversiones putblicas (a favor del automévil).?

Un fenémeno metropolitano y urbano

Los desplazamientos inter-municipales surgen como un fenémeno claramente
vinculado a las metrdpolis y las grandes ciudades, siendo especialmente intensos

5 De acuerdo con Garduno (2012: 48), en 2011 el 76.2% de los recursos federales dedicados
a la movilidad se desting al automévil, frente al 13.6% a favor del transporte publico.
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en localidades de 100 a 499 mil habitantes, donde afectan al 23.6% del total de
trabajadores en 2010 (Cuadro 1). Pero mientras es este un fenémeno que retroce-
de en porcentaje en dichas metrépolis y grandes localidades (mayores de 100 mil
habitantes), experimenta un importante auge en localidades pequenas y media-
nas. Ello se podria interpretar como una tendencia a una mayor co-localizacién
residencia-trabajo a escala municipal en metrépolis y grandes localidades, espe-
cialmente en aquellas mayores de 500 mil habitantes, mientras dicha co-localiza-
cién tenderia a disminuir en el resto de localidades. Destaca el importante incre-
mento del nimero de desplazamientos inter-municipales en localidades de 2 500
a 15 mil habitantes, en parte explicado por su crecimiento demogréfico (ntimero
de trabajadores residentes), mientras la peor evolucién porcentual se produce en
localidades de 50 a 100 mil habitantes, todo ello indicativo de una creciente de-
pendencia de estas localidades de tamafio intermedio de empleos ubicados fuera
de su municipio. Esta evolucién negativa de localidades pequenas e intermedias
se justifica, en parte, por el mayor peso que la inmigracién reciente de trabajado-
res ha adquirido en estas localidades, siendo estos, como ya se ha senalado, mds
propensos a realizar desplazamientos inter-municipales.®

Al interior de las metrépolis, la necesidad de desplazamientos inter-muni-
cipales resulta menor en las localidades mds grandes y en las mds pequefas, mien-
tras que en las localidades no metropolitanas la situacién es muy diferente: dicha
necesidad disminuye a medida que aumenta el tamano de la localidad, produ-
ciéndose la mayor diferencia entre ambos tipos (metropolitano y no metropolita-
no) en las localidades con m4s de 500 mil habitantes en contra de las localidades
metropolitanas.

Vinculos metropolitanos y disparidades a su interior

El andlisis de los vinculos entre municipios metropolitanos y no metropolitanos
(Cuadro 3) permite apreciar claramente como los mayores flujos de trabajadores
y el mayor incremento absoluto se produce entre los propios municipios metro-
politanos, bdsicamente por ser municipios mds poblados y como prueba de la in-
tensa interrelacién entre los municipios que integran las distintas zonas metropo-
litanas del pais. No obstante, la mayor velocidad en el crecimiento de estos flujos

6 En las localidades de 2 500 a 15 mil habitantes, los inmigrantes recientes pasaron de repre-
sentar el 6.6% del total de trabajadores al 8.9%, mientras su importancia en las localidades
mayores de 500 mil habitantes se redujo del 9.7 al 7.4%.
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Cuadro 3. Desplazamientos inter-municipales segtin cardcter (no) metropolitano del origen
y destino, 2000-2010.

Lugar de trabajo
Lugar de residencia
No metropolitano Metropolitano
Tam. loc. Miles % Miles %
<2500 251 (63) 33.5 234 (91) 64.1
S 2500 - 14 999 204 (72) 55.3 44 (23) 71.0
£ 15000-49 999 10832 435 26(0) 841
€ 50000-99999 29 (6) 29.3 18 (9) 51.1
E 100000 - 499 999 2 (14) 51.6 85 (23) 68.9
Z. 500000 y mis 5(1) 24.8 8538 1776
Total 642 (191) 42.4 284 (114) 69.3
<2500 26 (10) 68.2 258 (94) 57.8
. 2500-14999 43 (21) 99.6 561 (232) 70.8
£ 15000 - 49 999 26 (10) 69.5 488 (189) 63.4
£ 50000- 99999 18 (7) 78.4 296 (166) 1283
S 100000499 999 76 (16) 27.0 1987 (279) 16.3
500 000 y mds 78 (34) 76.7 2189 (159) 7.9
Total 270 (102) 60.4 5782 (1 122) 24.1

Nota: porcentaje de incremento en 2010 respecto de 2000; entre paréntesis se indica la evolucién
2010-2000 en miles de trabajadores.

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (2000 y 2010a).

se produce entre municipios metropolitanos y no metropolitanos, reflejo de una
cada vez mayor interdependencia entre los mismos. Los municipios metropolita-
nos incrementan de manera importante la atraccion de trabajadores no metropo-
litanos, incluso mds que los propios municipios no metropolitanos en términos
porcentuales, lo que evidencia la creciente importancia de los mercados laborales
metropolitanos mds alld de sus fronteras y, por tanto, la expansion de su drea de
captacion de mano de obra. Ello es particularmente relevante para las pequenas
localidades no metropolitanas, cuyos desplazamientos hacia las metrépolis son
los que mds crecen en nimero.
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En este sentido la ZM de Mérida destaca por ser el drea urbana hacia la cual
emiten flujos significativos’ de trabajadores 25 municipios no pertenecientes a la
misma (Figura 1). Se trata de municipios pequenos (Timucuy, Seyé, Tixpéhual,
Hocabi, etc.) que dependen en gran medida de empleos ubicados mds alld de sus
fronteras, especificamente en el municipio de Mérida, que proporciona empleo a
casi el 30% de sus trabajadores, los cuales, sin embargo, ocupan tnicamente el
7.7% de los empleos de Mérida, por lo que se puede afirmar que se trata de mu-
nicipios que dependen mds de Mérida que Mérida de ellos. Una situacién similar
se produce en municipios proximos a la ZM de Xalapa (Acajete, Coacoatzintla,
Tlacolulan, etc.) o a la ZM de Oaxaca (San Pedro Ixtlahuaca, San Agustin Etla,
San Juan Bautista Guelache, etc.), aunque con un menor niimero de municipios
y con una menor intensidad (porcentaje), pese a lo cual, y en la mayoria de los
casos, son relaciones que se refuerzan en los tltimos diez afios, sobre todo en lo
que se refiere a la dependencia de los municipios emisores. En un sentido opues-
to, las zonas metropolitanas mds dependientes de trabajadores no metropolitanos
resultan ser Tula y la propia Mérida, con un 11.9% y 11.2% de sus empleos ocu-
pados por trabajadores no metropolitanos en 2010, aunque la dependencia mds
alta se da en la ZM de Tianguistenco, con 37.4% de sus empleos ocupados por
trabajadores fordneos, en su inmensa mayoria (28.7%) originarios de la ZMVM. 8

También se produce el fenémeno inverso, esto es, el aumento de los despla-
zamientos desde municipios metropolitanos hacia municipios no metropolita-
nos, aunque no con la misma importancia numérica ni rapidez. Sobresale la ZM
de Monterrey, con cuatro flujos significativos en 2010 hacia los municipios no
metropolitanos de Pesqueria (desde Guadalupe y Apodaca), Linares (desde Mon-
terrey) y Ciénaga de Flores (desde Gral. Escobedo; Figura 2). Asi, ciertas zonas
metropolitanas dependen en mayor medida de empleos ubicados fuera de las
mismas, como ocurre con la ZM de Minatitldn, la ZM de Tlaxcala-Apizaco y la
ZM de Ocotldn, con un 10-11% de sus trabajadores desplazdndose a laborar fuera
de su propia zona metropolitana en 2010, aunque nuevamente descuella la ZM
de Tianguistenco, donde esta cifra alcanza el 24.4%, también explicada por el
traslado de sus trabajadores hacia empleos ubicados en la ZMVM (6.2%), pero en

7 Se entienden como significativos los flujos/desplazamientos mayores a 500 trabajadores en
2010 que representan, o bien el 10% de los trabajadores del municipio emisor, o bien el 10%
de los empleos del municipio receptor.

8 La informacién sobre la ZM de Tianguistenco debe ser considerada con cautela, dada la
posible confusién de los encuestados entre Atizapdn (municipio de la ZM de Tianguistenco)
y Atizapdn de Zaragoza (municipio de la ZMVM), sobre todo en lo que se refiere al destino y
no tanto al origen de los traslados.
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Figura 2. Desplazamientos residencia-trabajo y su evolucién en el entorno de la Zona Metropolitana de Monterrey, 2000-2010. Fuente:

elaboracién propia a partir de INEGI (2000, 2010a).
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mayor medida en la ZM de Toluca (9.8%); la ubicacién intermedia y proximidad
de la ZM de Tianguistenco a ambas zonas metropolitanas, mucho mayores que
ella, explicarfan esta vinculacién.

El aumento de los desplazamientos no metropolitanos hacia las metrépolis
se debe, por orden de importancia, al aumento del desplazamiento de técnicos
(crecen en 37 mil), obreros (30 mil), ayudante fabriles (29 mil), comerciantes
(27 mil) y trabajadores domésticos (26 mil), mientras en el caso opuesto se expli-
ca por el incremento en los desplazamientos de técnicos (32 mil), profesionistas
(12 mil) y comerciantes (11 mil). Técnicos y comerciantes surgen asi como ocu-
paciones cuyos flujos aumentan de manera importante en ambos sentidos, por lo
que, pese a incrementarse los trabajadores y empleos en ambos tipos de munici-
pios, ello ha provocado un aumento de estos desplazamientos. Por el contrario,
el traslado de obreros, ayudantes fabriles y trabajadores domésticos, ocupaciones
generalmente vinculadas a bajos salarios, podria explicarse por su “alejamiento”
de los municipios metropolitanos, donde el precio de la vivienda es mayor pero
donde ain se ubican un niimero importante de estos empleos. Una explicacién
similar justificaria el incremento de los flujos de profesionistas desde las metrépo-
lis hacia otros municipios: la busqueda de un estdndar de vida mds alto vinculado
a una mayor accesibilidad a bienes y servicios, y su mayor capacidad adquisitiva,
harian viable su residencia en municipios metropolitanos, ain a costa de despla-
zarse hacia otros municipios.

Esta creciente vinculacién entre municipios metropolitanos y no metropo-
litanos se produce incluso a costa de desplazamientos mucho mds prolongados
que el promedio, como lo demuestra el Cuadro 4, siendo los mds perjudicados
los trabajadores metropolitanos que se desplazan fuera de sus metrépolis, con dis-

Cuadro 4. Distancia de los desplazamientos inter-municipales segtin el cardcter (no) metro-

politano del origen y destino, 2000-2010 (kilémetros).

Lugar de trabajo
Lugar de residencia
No metropolitano Metropolitano Total
No metropolitano 44.0 (0.0) 64.2 (1.5) 53.4 (1.5)
Metropolitano 72.5(2.7) 23.3 (1.0) 25.5 (1.5)
Total 30.1 (2.2)

Nota: entre paréntesis se indica la evolucién 2010-2000 en km.

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (2000, 2010a).
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tancias no sélo mayores, sino que experimentan el mayor incremento en los al-
timos afos.

En el extremo opuesto se sittian los residentes metropolitanos, quienes reali-
zan desplazamientos mds cortos, aunque no se valoran aqui los tiempos de dichos
desplazamientos, los cuales tienden a ser mds prolongados en las zonas metropo-
litanas por problemas de congestién vial.

A nivel nacional, la evolucién de este indicador —distancia recorrida—, es ne-
gativa, con un incremento de 2.2 km, un 8.0% adicional en diez anos, siendo
los menos perjudicados los residentes no metropolitanos, quienes no ven incre-
mentada la distancia de sus viajes al trabajo, aunque mds que probablemente sus
tiempos de traslado se hayan acrecentado.

Como se menciond anteriormente, el mayor volumen de desplazamientos
tiene lugar al interior de las zonas metropolitanas, dado que estas aglutinan a
la mayor parte de trabajadores y empleos, aunque dichas zonas metropolitanas
presentan situaciones dispares a su interior. A fin de estudiar este fenémeno se
desarrolla un breve anilisis de la evolucién de la movilidad cotidiana por razones
de trabajo en las tres zonas metropolitanas mds grandes del pais.

La ZMVM, como principal zona metropolitana del pais, presenta los muni-
cipios y delegaciones con mayores voltiimenes de llegadas y salidas, asi como los
mayores saldos netos negativos (Cuadro 5; Figura 3). Iztapalapa, Ecatepec y Ne-
zahualcdyotl ostentan salidas que superan los 200 mil trabajadores, siendo dele-
gaciones/municipios con un importante saldo neto negativo que supera los -95
mil, junto con Chimalhuacdn, también en la ZMVM; sin embargo, con excepcién
de este ultimo municipio, este saldo negativo ha disminuido en los tltimos diez
afos, lo que debe ser considerado como un signo positivo.

Por el contrario Coyoacdn y Alvaro Obregén también en la ZMVM, no sélo
destacan por su elevado niimero de salidas, sino también por sus llegadas. Se tra-
ta de delegaciones que generan y atraen un gran nimero de viajes por trabajo por
ser simultdneamente importantes dreas residenciales y centros de empleo, aun-
que en tltima instancia funjan como centros de empleo (importante saldo neto
positivo).

También en la ZMVM, las cuatro delegaciones centrales (Cuauhtémoc, Mi-
guel Hidalgo, Benito Judrez y Venustiano Carranza) muestran un sustancial
nimero de llegadas y saldo neto positivo en 2010, pero mientras Venustiano
Carranza, y sobre todo Miguel Hidalgo, fortalecen su posicién como centros de
empleo (su saldo neto positivo aumenta), lo contrario sucede en Benito Judrez y
sobre todo en Cuauhtémoc. Se produce asi un debilitamiento del central business
district (CBD) de la ZMVM (tradicionalmente integrado por estas cuatro delega-



Movilidad residencia-trabajo en la era de la globalizacidn, 2000-2010 « 407

"(8010T ‘0007) 1DANI 2p muied e eidoid ugroeioqes :23uan g

€97 0¢ 606 79- eIefe[epeno) anbedanbey 1, 868 61 $06 7S BIEXEQ) za1gn{ op BIEXE()

$86 7T €9% €9- OIXPIN 2P AI[EA OIWOY SE[OIN L10 7€ L8685 T[EXP[I-E[QAN] E[geng

80¢€ €1 €€€99- OSIXPIN 2P SI[EA uypnmy, $0$ 9T LL8 65 OITXIIN 9P A[[BA ugaeofo)

0€T 1% 088 LL OSIXPIN 9P 2[[EA eonfedeixy 660 0€ 796 $9 EPLIDIN EPLIDN

685 0% 98% 8L erefeepens peuo 9¢T LT 0€6 88 eonog, eanjor

ezoJerey

8689 000 08- 021X 9P [[EA op updezny €0 6 89L 901  OSIXIN 9P J[[EA zargn[ o3udg

ISOET-  $T0L6~  OSTXIN 2P d[[BA edepedeizy 0€6 8S 866 081 K100y Aa1mo1u0py

1€6 61 €16 66- 021X 9P [[EA updsenyewIyy €LLS9 SEC €81 ereferepens) erefeepens

8CI ¢¢- TTL LST- OJIX?IN 9P 2[[EA [ro4gorenyezoN 626 9T 164 €IT  OIIXIN 9P d[[EA o3[eprH [PnSIN

W6 S LET/91-  ORW P IAA o UM__HM\M €917 TEGGHE  OMIW P IATA Sowynen)

0102-0007  oXowmN ‘019w BUOy ordorunyy 000Z-0107  oIpWnN ‘o119W BUOY ordorunyy

oApredau 019U opJeg oanisod 01ou opeg
$88 6T 68T 1€~ 148 LET ORI AP 3[[BA  zBg 2P BpuEdaule(], $88 6T 168 L1~ £86 LOT  OSIXIN 9P J[[EA EEEMMWH
889 CC- 979 6T 8¢S 8¢€1 OSIXPIN 9P O[[EA  OIOPEIN "V OATISID ST 099 L %69 801  O2IXIN 9P J[[EA uedper,
680 ST 122 0T €68 L¥1 OJIXQIN 9P 2[[EA u932190 OTBAY LL8 65 8G1 6- 129 1T O9IX9IN 9P 9[[EA ugoeodo)
¥70 L6 6€9- €TE 0Ll OIPRN P 3[[PA edejedeizy 80 ST 657 8 89/ TTI  OMWMWIPIEA  U93IqQ OTeAlY
LL8 6S LyE L1 86% 181 OSIXPIN 2P I[EA ugaeofo) TE6 €5 €56 LS9 €T1 Aa1ro1u0y adnepens
892901 8%8 6 700 €0T  ODIXRIN P I[[EA zagn[ oaudg 089 L~ 89% L1 €T¥ 6T1 erefejepens) uedodez
866081 1L %S 00T €5C A>112100 Asmuoy 889 TC- €€€ 9¢- 9TT 19T OIXPIN PP 9[[EA  OIPEIN 'Y OABISTD
See €81 0192 0£8 29T erefeepens erefeepenD Tl LST- 0S4 9¢- 198 0T  OSIXPIN 2P 9[[EA [podgorenyezaN
164 €1C ¥89 ¢y 106 €8T  O2IXIN 9P J[[EA Oo3[EpIH PRSI LET 91~ 124%9 8%% 8%  OJIXIIN 2P I[[EA ap UH__H“\M
(439543 16T #1- 165 9€F  OIIXIIN 2P 3[[eA dowynens %20 L67 069 €1- LYE [9T  OIIXIN 2P I[[EA edepederzy
019U OpP[ES  000Z-010T olpwnN ‘o119W BUOY ordprunyy 019U OpP[ES  000T-0107  OPWNN ‘o1oW BUOy ordprunyy
mN—UNwUMA wﬁﬁ:Nm

"010¢ ‘039U opyes £ sepe3ay[ ‘sepifes ungas sordorunw sapedounid zo1(g ¢ orpen)



408 « José Maria Casado Izquierdo

“(8010Z ‘0002) [DAN] 2p mied e eidoid uonrioqed :a1uanyg
‘0102-000C OOTXIJA 9P [[eA [°P BuB[odOIIa[A] BUO7 B[ 9P OUIOIUD [ UD UQION[0Ad Nis £ ofeqeni-eouapisal soruarweze[dsa(] ¢ vindi]

wyoL 0

OJIXR 3P 3[RA P T~ ]
eueyjodonsw euoz b — —4

sajediiunw seidaqed
005'Z- & Jousw 032U
opjes uod £ Jos|ndx3 g
- 005'Z e Jokew 03au §
I\

op|es uod A 101oe1y
0L0Z ‘ordiiunw ap odiy,

ofét 000'52-100°0L
000'01-100°S
0005-105'2
00520
(1-)-(00S'2-)

010Z-000T U9dNjoA]

=7 TST

00000L-100'0S

000°05-100'5T
-1

000'5Z-100'0L

000°0L-105'C

0052-00S

saiopefeqesy ap oJawnN

Gsenyitiii

300X3]

(S

sopweild sejap
unJep ues

uedje|L

B)
sadalon (- e5n|o]

A3u0) u:w% .

u0621G0

Z3ien[ ojiuag

obje)

uedjecney
Dl

Mu_muuonuuu<

'
ejolp ap.edey>

e




Movilidad residencia-trabajo en la era de la globalizacidn, 2000-2010 « 409

ciones) como centro de empleo, aunque su posicién dominante continte siendo
indiscutible, con casi el 19.9% del total de empleos de la ZMVM en 2010 (frente
a un 21.9% en 2000).? Cuajimalpa, Miguel Hidalgo y Coyoacdn son las delega-
ciones que experimentan un mayor crecimiento de su saldo neto positivo, lo que
habla de un desplazamiento del centro de gravedad del empleo hacia el centro
y sur-oeste de la ZMVM, aunque también se podria hablar de una expansion del
CBD hacia dicha 4rea.

Por lo que se refiere a la ZM de Guadalajara, el municipio del mismo nombre
actia como un importante centro de empleo, con un gran nimero de llegadas
y saldo neto positivo, una situacién que ha reforzado con el tiempo, mientras
que Zapopan, aunque expulsa un gran nimero de sus trabajadores, muestra un
reducido saldo neto negativo. En el extremo opuesto se sitGan los municipios
de Tonald y Tlaquepaque, con un importante saldo negativo y en aumento, lo
que confirma su papel como municipios residenciales con un creciente déficit de
empleos.

En la ZM de Monterrey también su principal centro de empleo, Monterrey,
refuerza este papel, junto con San Pedro Garza Garcia, mientras General Esco-
bedo, Apodaca, Garcia, pero sobre todo Judrez, aumentan su saldo neto negativo
debido al aumento de su caricter residencial y de su déficit de empleos. A su vez,
el municipio de Guadalupe, pese a exhibir el mayor nimero de salidas (y en
aumento) y el m4s alto saldo neto negativo de la zona metropolitana, logra dismi-
nuir dicho saldo, por lo que su evolucién puede ser considerada como favorable.

De manera general, y considerando el saldo neto (Cuadro 5), es posible ob-
servar que, con la excepcién de ciertas delegaciones y municipios en la ZMVM, los
centros de empleo refuerzan su papel (su saldo neto positivo aumenta), mientras
las dreas expulsoras también ven reforzado ese papel (su saldo neto negativo tam-
bién se incrementa); ello al menos en los municipios mds destacados de acuerdo
al volumen de dicho saldo.

De la relacién urbano/rural y atraccién/expulsién

Del andlisis de la relacién entre llegadas y salidas de trabajadores (Cuadro 6) se
deriva el predominio de los municipios expulsores, principalmente municipios

9 Es necesario recordar que 491 mil empleos no pudieron ser asignados en 2010 (350 mil en
2000) a ninguna delegacién en particular, al indicarse solamente como destino de los viajes
el Distrito Federal sin especificar delegacién, por lo que los porcentajes sefialados podrian
variar al considerar estos empleos en el célculo.
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Cuadro 6. Ntimero de municipios segin llegadas y salidas de trabajadores, 2000-2010.

Atractores Equilibrio Expulsores Total
t

Saldo neto (Positivo) ~ Positivo ~ Negativo ~ (Negativo) o

Metropolitano 72 (-5) 9 (0) 21 (10) 115 (-5) 217 (0)
Urbano
No metro. 130 (18) 26 (11) 26 (1) 1218 303 (0)
Rural Metropolitano 14 (-2) 3 (0) 6 (-1) 126 (3) 149 (0)
r

" No metro. 597 (82) 118 (19) 114(24) 937 (77) 1766 (0)
Total 813 (-107) 156 (-8) 167 (32) 1299 (83) 2435 (0)

Nota: entre paréntesis se indica la evolucién 2010-2000 en nimero de municipios.
Atractores: llegadas/salidas >= 1.2; Expulsores: <=0.8.
Urbano: municipio con al menos una localidad de 15 mil o m4s habitantes en 2010.

Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI (2000, 2010a)

rurales, sobre todo cuando estos municipios rurales se integran en una zona me-
tropolitana: el 84.6% de estos municipios clasifica como expulsor en 2010, cifra
que se reduce al 53.1% cuando no pertenecen a una zona metropolitana, por lo
que se puede afirmar que los municipios rurales de las zonas metropolitanas ac-
tdan principalmente como municipios dormitorio. En el lado opuesto, es posible
intuir que los municipios rurales atractores, sobre todo en zonas no metropoli-
tanas, fungirfan como pequenos nodos articuladores a una escala subregional.

No obstante, un nimero importante de municipios rurales, independiente-
mente de su caricter atractor, expulsor o en equilibrio, presenta saldos netos muy
reducidos, entre 100 y -100 trabajadores. En este intervalo se encuentran 944 del
total de 1 915 municipios rurales (49.3%), de lo que se deduce el limitado papel
“articulador” de estos municipios rurales atractores no metropolitanos, con s6lo
43 de ellos (7.2%) presentando un saldo neto positivo mayor a 500 trabajadores.

En el caso de los municipios urbanos la situacién es de mayor equilibrio
entre atractores y expulsores (Cuadro 6), aunque existe un elevado niimero de
municipios urbanos metropolitanos que actiian como expulsores, o que presen-
tan un saldo neto negativo; ello motivado por la presencia al interior de las zonas
metropolitanas de municipios que también acttian como dreas dormitorio, con
un importante nimero de sus residentes trasladdndose diariamente hacia los cen-
tros de empleo ubicados al interior de sus propias metrépolis.

De la evolucién de esta tipologia destaca el importante descenso del niime-
ro de municipios atractores (107), acompafiado de un incremento de los muni-
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cipios expulsores (83), lo que refuerza la idea de una cierta desconcentracién y
reconcentracién del empleo de manera no aleatoria, sino hacia determinados muni-
cipios. De hecho, pierden su caricter atractor 368 municipios, cifra en parte com-
pensada por el surgimiento de nuevos municipios atractores (261); se trata principal-
mente de pequenos municipios rurales, y su pérdida de cardcter atractor se justifica
por un incremento de trabajadores residentes que ha superado con creces la creacién
de empleos (72 nuevos empleos por cada 100 nuevos trabajadores residentes en los
municipios rurales), lo que obligaria al excedente de trabajadores a desplazarse a
otros lugares. No obstante, también ciertos municipios urbanos pierden su cardcter
atractor (56 municipios), despuntando el municipio de Garcia en la ZM de Mon-
terrey, cuyo nimero de trabajadores se incrementd en 43.0 mil frente a un empleo
que solo crecié en 14.6 mil, lo que supuso que este municipio pasara de un saldo
neto positivo de mds de 8 mil trabajadores en 2000, a un saldo neto negativo de mds
de 20 mil en 2010. En el extremo opuesto se sitGan municipios como Uriangato
(Michoacdn), Los Reyes (Michoacdn) y Agua Dulce (Veracruz), que invierten su
situacién de expulsores a atractores gracias al auge del empleo en manufacturas y
comercio en Uriangato, en labores agricolas (frutales, flores, hortalizas y verduras) en
Los Reyes, y en construccién y mineria del petréleo y gas en Agua Dulce.

Al interior de la ZMVM, las delegaciones y municipios atractores se localizan
bésicamente en el centro y sur-oriente de la zona metropolitana, aunque con
excepciones como Chiconcuac y sobre todo Texcoco en el nor-oriente, munici-
pio este ultimo que funge como destino de flujos significativos desde Atenco o
Tepetlaoxtoc, mientras sus residentes ocupan un importante porcentaje de em-
pleos ubicados en Chiconcuac y Chiautla (Figura 3). Los municipios expulsores
se corresponden bdsicamente con el norte y oriente de la ZMVM, aunque cabe
mencionar el papel de Chalco como centro de empleo para ciertos municipios
del sur-oriente, y el de Cuautitldn Izcalli en el norte, surgiendo Tizayuca, ya en el
estado de Hidalgo, como un municipio atractor que ha experimentado un explo-
sivo crecimiento demogréfico en los tltimos diez anos (51 mil nuevos residentes
segun cifras censales), lo que ha supuesto reducir su saldo neto positivo.

Como se menciond, la delegacién Cuauhtémoc continda desempefiando un
papel dominante, aunque en retroceso; ello gracias a su destacado papel como
lugar de trabajo para las delegaciones circundantes, mientras para los residentes
de Iztapalapa, el municipio con mayor salida de trabajadores del pais (Cuadro
5), tienen especial relevancia los empleos ubicados en Benito Judrez, Coyoacdn
e Iztacalco.

En la ZMVM dominan en general los desplazamientos desde municipios con
una ubicacién mds periférica hacia municipios con una localizacién mds central,
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produciéndose incluso ciertos encadenamientos de la periferia hacia el centro
(Figura 3); por ejemplo, los trabajadores de Tldhuac tienen en Iztapalapa una
importante fuente de empleo, mientras los trabajadores de Iztapalapa ocupan un
elevado nimero de los empleos en ubicaciones mds centrales como Iztacalco y
Benito Judrez, cuyos trabajadores, a su vez, encuentran un importante nimero de
sus empleos en la delegacién Cuauhtémoc.

En la ZM de Guadalajara, el municipio del mismo nombre ejerce un claro
papel dominante, pues si bien El Salto se caracteriza como atractor y presenta
un saldo neto positivo, este saldo neto es mucho menor: 4.9 mil trabajadores
frente a 183.3 mil de Guadalajara (Figura 4). La evolucién de Guadalajara como
municipio central es ambigua, pues varia de acuerdo al indicador considerado:
si se tiene en cuenta la ratio llegadas/salidas, este papel se refuerza debido a una
importante pérdida de trabajadores residentes (-43.1 mil) frente a un aumento de
los empleos (22.6 mil). No obstante, el crecimiento del empleo ha sido mucho
mayor en municipios como Zapopan (186.5 mil), Tlajomulco (106.2 mil) o Tla-
quepaque (54.3 mil), pese a lo cual ostentan un saldo neto negativo, aunque con
dos procesos diferentes: mientras en Zapopan ese saldo neto negativo disminuye,
en los otros dos municipios se refuerza. Esta evolucion ha permitido que Zapo-
pan se convierta en un importante proveedor de empleos para municipios como
Tlaquepaque, Tonald o El Arenal, compitiendo incluso, en los dos primeros mu-
nicipios, con el municipio de Guadalajara (Figura 4). Dominan nuevamente los
desplazamientos significativos de la periferia al centro, aunque con algunos des-
plazamientos reversos (Tlaquepaque-El Salto) o transversales (Tonald-Zapopan).

La caracterizacién de los municipios y la estructura de los desplazamientos
en la ZM de Monterrey se muestran mds complejos que en la ZM de Guadalajara
(Figura 2). El centro “duro” estd integrado por Monterrey y San Pedro Garza
Garcia, una posicién que han reforzado en los dltimos diez afos a través de una
creciente ratio llegadas/salidas y un mayor saldo neto positivo, y, en el caso de
Monterrey, a través del mds importante auge del nimero de empleos de toda la
zona metropolitana (53.7 mil). Sin embargo, dos municipios periféricos se ca-
racterizan también como atractores, Cadereyta al sur y Salinas Victoria al norte,
aunque con saldos netos mucho mds modestos: 2.9 mil y 0.9 mil respectivamen-
te, frente a los 49.8 mil de San Pedro Garza Garcia y los 181.0 mil de Monte-
rrey. La estructura de desplazamientos significativos, si bien muestra un claro
patrén centripeto, con algunos encadenamientos periferia-centro (Garcfa-Santa
Catarina-San Pedro Garza Garcia-Monterrey o Judrez-Guadalupe-Monterrey),
presenta también desplazamientos centrifugos, sobre todo en la zona oriente,
incluso hacia municipios ubicados fuera de la zona metropolitana: Apodaca y
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Guadalupe con Pesqueria, y Gral. Escobedo con Ciénaga de las Flores, sobresa-
liendo por su niimero y distancia recorrida los trabajadores de Monterrey que se
desplazan hasta Linares.

Una estructura monocéntrica (un s6lo municipio atractor) y un patrén cen-
tripeto de los desplazamientos domina en la mayoria de las zonas metropolita-
nas: Mérida, Tuxtla Gutiérrrez, Villahermosa, Coatzacoalcos, Minatitlin, Cuer-
navaca, Colima-Villa de Alvarez, Celaya, Zacatecas-Guadalupe, Orizaba, Poza
Rica o Xalapa; ello, claro estd, a una escala municipal de andlisis. Otras zonas
metropolitanas como Oaxaca, Cuautla, Puebla-Tlaxcala, Veracruz, Querétaro o
Aguascalientes presentan varios municipios atractores, pero aun asi con un claro
municipio dominante y una estructura centripeta de los desplazamientos, mien-
tras en la ZM de Tampico llaman la atencién los desplazamientos centrifugos
desde el municipio central (Tampico) hacia la periferia (Cd. Madero y Altamira).

En general, los municipios metropolitanos atractores, con algunas excepcio-
nes, han reforzado su posicién dominante, al generar un nimero de empleos que
ha superado el de trabajadores residentes: aproximadamente 130 nuevos pues-
tos de trabajo por cada 100 nuevos residentes, mientras lo contrario ocurre en
los municipios expulsores (75 nuevos empleos por cada 100 nuevos trabajadores
residentes). No obstante, algunos municipios atractores han visto disminuir su
saldo neto positivo, como el ya mencionado caso de Cuauhtémoc, Azcapotzalco
o Tlalnepantla en la ZMVM o El Salto en la ZM de Guadalajara.

Por tltimo, los municipios atractores no metropolitanos son bdsicamente
municipios rurales (597 municipios), aunque también se encuentran algunos im-
portantes municipios urbanos no metropolitanos (130 en total) como Culiacdn,
Hermosillo, Ensenada o Mazatldn. La principal diferencia entre ambos es que,
mientras los rurales presentan saldos netos bajos, un promedio de 160 trabaja-
dores, este promedio se multiplica por diez en los municipios atractores urbanos
no metropolitanos, con Cdrdenas y Solidaridad como los municipios con un mds
alto saldo neto positivo (mds de 10 mil trabajadores).

Conclusiones

La creciente necesidad de la poblacién de desplazarse por motivos de trabajo
surge como un fenémeno vinculado a un proceso de urbanizacién todavia en
aumento, pero también unido a un determinado tipo de urbanizacién donde la
progresiva separacién entre espacios residenciales y espacios de trabajo explica di-
cha necesidad. En este sentido, las disposiciones legales y las autoridades parecen
haber hecho poco o nada a fin de limitar esta separacién, dejando a un mercado
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privado (empresas constructoras) la decisién sobre dénde deben ubicarse los nue-
vos espacios de trabajo, pero sobre todo los nuevos espacios habitacionales.

Una motorizacién cada vez més extendida ha facilitado esta movilidad en
auge, aunque la tasa de motorizacién en México atin se encuentra muy lejos de
la de paises europeos o de Estados Unidos, por lo que un sector importante de
la poblacién (el de menores ingresos y principalmente en 4reas urbanas) conti-
nta dependiendo en gran medida del transporte publico para desplazarse a su
trabajo. Es precisamente el uso de estos modos de transporte motorizados lo
que ha permitido ampliar las distancias recorridas, aunque lamentablemente las
fuentes disponibles (salvo raras excepciones) no permiten vislumbrar el problema
del costo en tiempo y dinero que implican estos desplazamientos, sobre todo en
las grandes metrépolis, donde las distancias pueden ser menores pero el tiempo
invertido suele ser m4s alto.

Pero esta creciente necesidad de desplazarse al trabajo es un fenémeno en
auge en el mundo rural, sobre todo en aquellos espacios rurales préximos a las
metrépolis como demuestra la creciente interaccién entre ambos espacios. Un
ejemplo claro es el de la ZM de Mérida y c6mo los empleos localizados en su mu-
nicipio central logran atraer a trabajadores residentes en dmbitos rurales alejados.

La movilidad es un fenémeno dindmico, como se ha visto a lo largo del and-
lisis desarrollado, y donde determinados espacios (municipios) se recomponen
como espacios de trabajo (atractores) o residenciales (expulsores), sobre todo en
los espacios intra-metropolitanos, donde el volumen de desplazamientos alcanza
su méxima expresion. Es el caso de la ZMVM donde espacios esencialmente resi-
denciales (y que atin contintan siéndolo) pero maduros, ven mejorar su situacién
al reducir su saldo neto negativo (Iztapalapa, Ecatepec o Nezahualcdyotl), mien-
tras se refuerzan nuevos espacios residenciales carentes de empleos (Ixtapaluca).
Una situacién similar se produce con algunos centros de empleo (Cuauhtémoc),
que ven debilitada su posicién frente al surgimiento de nuevos espacios de trabajo
como Santa Fe o Interlomas. Pero no siempre es este el caso, pues otros espacios
refuerzan su cardcter de centros de empleo (Monterrey, Guadalajara, Mérida, Pa-
chuca o Querétaro) y lo mismo sucede con ciertos espacios residenciales (Judrez
en al ZM de Monterrey o Tlaquepaque en la ZM de Guadalajara), por lo que la
casuistica es variable a lo largo del territorio nacional.

Queda, finalmente, hacer referencia a los aspectos sociales vinculados a la
movilidad al trabajo y no abordados en este capitulo, por ejemplo, la restricciéon
al acceso al empleo (o a buenos empleos) por parte de aquellas personas cuya
posibilidad de desplazarse se ve limitada por diferentes causas: desde motivos
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econémicos (carecer de coche) o motivos de género (atencién a nifios y adultos
mayores por parte, principalmente, de mujeres).
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Introduccién

La migracién interna en México se ha transformado drdsticamente a lo largo de
las Gltimas cuatro décadas, como ha sucedido con otros 4mbitos de la vida nacio-
nal. No sélo se han modificado y diversificado los principales destinos de los in-
migrantes internos, sino también el origen de los principales flujos demogrificos;
anteriormente, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) era el
destino primordial de la mayoria de los movimientos espaciales de la poblacién; a
lo largo de las dltimas décadas la ZMCM modificé su patrén migratorio y actual-
mente se ha convertido en el origen del principal flujo de emigrantes del pais y su
balance migratorio es negativo, lo que implica que expulsa mds poblacién de la
que recibe. De la misma forma, antes la mayoria de los migrantes se desplazaban
del campo a la ciudad; ahora los flujos entre dreas urbanas son los més significa-
tivos, por lo que también se han modificado las principales caracteristicas de los
migrantes (demograficas, educativas, sociales y econdmicas, entre otras).

Anteriormente, debido a la etapa de transicién demogréifica por la que atra-
vesaba el pais, caracterizada por altas tasas de natalidad y fecundidad, entre otros
aspectos, los inmigrantes tenfan una influencia relativa en la velocidad de creci-
miento demogréfico en los lugares de origen y destino; actualmente, al avanzar
en el proceso de transicién demogréfica y registrar menores tasas de natalidad y
fecundidad, ademds de una variacién menor entre las distintas regiones del pais,
la migracién ha incrementado su influencia en los procesos de crecimiento o de-
cremento demogréfico, tanto en los municipios de origen como de destino, por
lo que actualmente es mayor la influencia de la migracién en el proceso de redis-
tribucién espacial de la poblacién en nuestro pais.
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Por otra parte, se debe destacar que las fuentes de informacién habituales
sobre la migracién interna en México también se han transformado. Tradicional-
mente, el andlisis de este fenémeno ha sido complicado y limitado; por defini-
ci6én, la migracién implica tanto la salida (emigracién) como el arribo de pobla-
cién (inmigracién) de un lugar determinado a otro; sin embargo, las estadisticas
oficiales mds completas (los censos de poblacién) s6lo registran informacién de
una parte del proceso (la inmigracién) para las distintas escalas geograficas esta-
disticas disponibles (estados, municipios y localidades) y tinicamente consideran
unas pocas caracteristicas de la poblacién inmigrante (bdsicamente sexo y edad).
En cambio, la otra parte del proceso, la emigracién, solo se podia determinar
para un nivel espacial (estatal), sin la posibilidad de identificar la importancia de
esta parte del proceso para otras escalas de andlisis mds detalladas; es decir, datos
confiables para examinar este tipo de fenémenos son escasos (Janssen y Zente-
no, 2005:165). Aunque existen otras fuentes de informacion estadisticas sobre
migracién, principalmente derivadas de encuestas, la mayoria tienen alcances
muy limitados para analizar la inmigracién y emigracién en todo el territorio
nacional.

A partir del afo 2000 se cuenta con una nueva fuente de informacién es-
tadistica nacional, la Muestra Censal, derivada de los censos nacionales, la cual
permite analizar de manera completa el proceso de migracién en México para
distintos niveles geogréficos (estados, municipios y localidades mayores de
50 mil habitantes para 2010), ademds de brindar la posibilidad de conocer la
amplia variedad de las caracteristicas educativas, sociales y econémicas de la po-
blacién migrante, entre otras muchas ventajas. Si bien su utilizacién implica
también algunos problemas, actualmente se ha convertido en una fuente de in-
formacién bdsica para conocer con detalle el proceso de migracién interna en
nuestro pais.

En este trabajo se analizan los principales cambios que ha registrado la mi-
gracién interna en nuestro pais, en cuanto a direccion y volumen de los flujos de
emigrantes e inmigrantes, en los patrones migratorios estatales; se examinan las
transformaciones del patrén migratorio del principal receptor y expulsor de po-
blacién del pais, la ZMCM; y se establecen algunas de las caracteristicas actuales
de la poblacién migrante del pais, considerando el origen y destino de diferentes
tipos de migracién (rural-urbana, urbana-urbana o intrametropolitana). Cabe
senalar, que las principales fuentes de informacién fueron los censos de poblacién
de 1970 a 2010 y la Muestra Censal de 2010.
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Evolucién de la migracién interna de México: 1970-2010

La evolucién de los principales indicadores sobre migracién interna en México
permiten apreciar que los desplazamientos espaciales de la poblacién en nuestro
pais tienden a desacelerarse, después de mantener incrementos constantes (en
valores absolutos y relativos) durante la mayor parte del siglo XX; incluso, uno
de esos indicadores sefiala que el flujo total de migrantes internos registré6 un
descenso moderado en el periodo censal mds reciente (2005 a 2010); es decir,
en los dltimos afios, la poblacién en México ha reducido su movilidad espacial
interna (Lopez y Velarde, 2011: 126; Romo ez al., 2011: 194), de modo que en los
tltimos afos los cambios de entidad de residencia son de menor consideracién
que antes.

Los dos indicadores que tradicionalmente se utilizan para analizar la mo-
vilidad demogrifica son la migracién acumulada y la reciente, debido a que son
variables que se captan en las estadisticas censales. Los migrantes acumulados
son aquellos cuya entidad de nacimiento es diferente a la de residencia al momen-
to censal, aunque no se sabe cudndo migré, ni se puede afirmar que se trata del
tnico movimiento que realizé a lo largo de su vida. Por su parte, los migrantes
recientes abarcan solo a la poblacién mayor de cinco anos de edad que, cinco
afos antes al momento censal, residian en otra entidad (INEGI, 2001); en este
caso, ademds de permitir establecer la capacidad de atraccién o de expulsién
demogrifica de un territorio, es posible determinar la temporalidad del arribo
de los inmigrantes a un lugar o de la salida de los emigrantes de ese lugar. La
principal diferencia entre la migracién acumulada y la reciente se halla en que la
informacién acumulada es la suma de todos los inmigrantes que han llegado a
un sitio determinado a través de un largo periodo de tiempo, sin importar en qué
momento los inmigrantes llegaron a residir a ese lugar.

La informacién que proporcionan estos dos indicadores permite identificar
los flujos migratorios mds destacados en magnitud y direccion, tanto de inmi-
grantes como de emigrantes; ademds, dependiendo del indicador, es posible co-
nocer la importancia de los migrantes en la composicién actual de su poblacién,
asi como la temporalidad de los desplazamientos, entre otros aspectos. Para am-
bos casos, a nivel entidad federativa se puede establecer el balance migratorio: la
diferencia entre el nimero de personas que ingresaron a la entidad (inmigrantes)
y las que salieron (emigrantes). El balance migratorio puede ser positivo, cuando
es mayor la cantidad de inmigrantes; negativo, cuando son mayores los movi-
mientos de salida, o estable, cuando hay un equilibrio entre la poblacién migran-

te que llega y la que deja la entidad.
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En este trabajo se consideraron los dos indicadores como variables comple-
mentarias; cada uno permitié conocer aspectos destacados de los desplazamien-
tos espaciales de la poblacién en México, si bien se pone mds énfasis en el andlisis
de la distribucién de la migracién reciente en distintos periodos, dado el cardcter
comparativo y evolutivo del trabajo; sin embargo, se analiza con mayor detalle
a la poblacién que cambié6 de lugar de residencia entre 2005 y 2010, el periodo
censal mds reciente, no solo porque existe informacién estadistica mas detallada
a través de la Muestra Censal 2010, sino también porque esos movimientos son
resultado del actual contexto econdmico y social del pais.

La evolucién de la migracién interna acumulada en México en el periodo de
estudio muestra dos aspectos contrapuestos; por un lado, en valores absolutos, el
indicador continta registrando incrementos continuos en los distintos periodos
censales, pues pasé de 6.98 millones a 19.75 millones de migrantes acumulados
entre 1970 y 2010; sin embargo, en valores relativos, desde 1990 su crecimiento
ha sido muy reducido: en ese afo representé el 17.2% respecto al total de habitan-
tes del pais y en 2010 esa proporcion fue de 17.6% (Figura 1). Esta informacién
demuestra que los incrementos en valores absolutos no han sido equivalentes con
el crecimiento de la poblacién total del pais, por eso su proporcién permanece
con poca variacién; por otra parte, en los tltimos afios la migracién acumulada
tiende a moderar su importancia a nivel nacional, por lo que se puede afirmar
que a partir de 1990 se ha registrado una desaceleracién en el nimero total de
desplazamientos demogréficos, tal como se evidencia al analizar la evolucién de
la migracién en periodos seleccionados.
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Las transformaciones que ha registrado la migracién reciente en distintos
periodos censales, tanto en valores absolutos como en relativos, muestran una
tendencia a reducir el volumen y la importancia de los migrantes en nuestro pais,
si bien, en valores absolutos, se aprecia una variacion constante a lo largo del pe-
riodo de andlisis y solo en los dos tltimos es posible advertir la disminucién del
nimero total de desplazamientos demogréficos recientes, el cual pasé de registrar
3.58 millones a 3.29 millones de migrantes internos. En cambio, en valores rela-
tivos es clara la tendencia de la migracién reciente a reducir la importancia de los
movimientos demogréficos espaciales a nivel nacional; esta pasé de representar el
5.6% entre 1965 y 1970, a 4.9% entre 1985 y 1990, a 3.3%, respecto a la pobla-
cién de 5 afnos y mds entre 2005 y 2010 (Figura 2).

La reduccién de la cantidad total de migrantes internos recientes se puede
asociar al dificil contexto nacional e internacional que caracterizé a la segunda
mitad de los afios 2000, tanto por la crisis econdémica que se generd en los EUA
como por el incremento de la violencia y la inseguridad en distintas partes del
territorio nacional. Estos factores incidieron para que en el norte algunos estados
fronterizos hayan modificados su dindmica migratoria; antes se caracterizaban
por recibir grandes cantidades de inmigrantes y aportar pocos emigrantes, pero
entre 2005 y 2010, Baja California, Chihuahua y Tamaulipas registraron una
reduccién considerable en el flujo de inmigrantes internos, y al mismo tiempo,
un importante incremento en los flujos de salida de poblacién; simultdneamente,
la ZMCM también redujo de manera significativa el nimero de migrantes que
recibié en ese periodo (particularmente el Distrito Federal), aunque, en este caso,
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se trata de una dindmica migratoria que se registra desde hace varias décadas,
como se verd mds adelante.

Impacto social de la migracién: evolucién, tendencias
y cambios en los patrones migratorios estatales, 1970, 1990 y 2010

El impacto social de la migracién permite analizar la evolucién y los cambios en
los patrones migratorios estatales, ademds de identificar el impacto que ejercen los
desplazamientos migratorios sobre la poblacién total de cada entidad en fechas
distintas. El impacto social se define como la relacién entre el balance migrato-
rio de una entidad con respecto a su poblacién total y su valor se expresa como
un porcentaje (Gutiérrez ez al., 1998). En este caso se involucra a la migracién
acumulada, ya que representa al impacto total de la migracién en su poblacién.

El impacto social depende del balance migratorio de cada entidad, puede ser
positivo si predominan los inmigrantes sobre los emigrantes, o puede ser negativo
si son mayores los flujos de salida que los de entrada, ya que la preminencia de
inmigrantes origina el crecimiento social, mientras que el predominio de emi-
grantes implica un decremento social. Esto no significa que la poblacién absoluta
aumente o disminuya, lo que varfa es la influencia que ejerce el saldo neto mi-
gratorio sobre la poblacién absoluta, al ser mayor la inmigracién o la emigracion.
Al analizar el comportamiento de este indicador en distintas fechas es posible
percibir las variaciones del impacto de la migracién en cada entidad federativa a
lo largo de cuarenta afios, e identificar patrones espaciales de comportamiento
del proceso.

De manera general, en el pais es mds numeroso el grupo de entidades donde
los movimientos migratorios impactan de manera negativa, 18, frente a otro de
14 entidades donde la migracién genera un crecimiento social; dentro del primer
grupo, en 15 estados el patrén migratorio sefiala un predominio constante de
emigrantes a lo largo del periodo, mds otras tres entidades donde el sentido del
impacto social se modificé, de positivo pasé a negativo: el Distrito Federal, Na-
yarit y Sinaloa; en cambio, sélo 11 estados mantuvieron sin variacién un patrén
migratorio con predominio de inmigrantes, y otros tres cambiaron de registrar
un impacto social negativo a uno positivo: Aguascalientes, Jalisco y Querétaro
(Cuadro 1).

Dentro del grupo de entidades que se caracterizan por registrar un patrén
migratorio de expulsion a lo largo de periodo destacan: Zacatecas, Durango,
San Luis Potosi y Michoacdn, por sus altos valores (mayor a -12.0 en 2010) y por
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presentar una tendencia a reducir el impacto social negativo en los dltimos anos
(mayor a -19.0 en 1970). En Guerrero y Oaxaca su patrén migratorio también
senala una salida persistente de poblacién, pero ademds de registrar altos valores,
su tendencia es a un aumento moderado. Estos seis estados conforman las 4reas
tradicionales de alta expulsién demogréfica en México.

De igual modo se identifican otros estados del pais con patrones migrato-
rios de expulsién persistente de poblacién, aunque con impactos sociales bajos o
muy bajos (menos de -8.2); algunos con tendencia a reducir sus valores en afios
recientes, como Puebla, Yucatdn y Coahuila; en cambio otros han registrado
incrementos, como Chiapas y Tabasco (Cuadro 1). Estas entidades también han
mantenido un patrén migratorio de expulsion a lo largo del periodo, aunque con
valores de menor intensidad en el indicador.

Cuadro 1. Evolucién del impacto social de la migracién, 1970, 1990 y 2010.

Impacto social Caracterizacién
Entidad Tendencia  Intensidad deialevolu,c ton
1970 1990 2010 el patrén
migratorio
Constant
Durango -19.0 -18.6 -16.6 Estable (-) Alta pé;’m; altea
Guerrero -11.0 -15.0 -15.6  Estable (-) Alta pcé;)cﬁiltjlﬁtea
Oaxaca -143 -175 -17.6  Estable () Alta p(é:f(ilifitzgftea
Constante
San Luis Potosi -19.6 -17.6 -14.5  Estable () Media pérdida
moderada
. . Constante
Chiapas -35 -38 -73 Estable (-) Baja pérdida pequefia
Puebla -10.2 -93 -8.1 Estable () Baja ) Constante )
pérdida pequenia
Yucatdn -105 -97 -74 Estable () Baja ) g(zinstante )
pérdida pequefia
. . C
Cobwlt 83 43 26 BabeO Mobia OO
Tabasco -27 -13  -51 Estable () Muy baja Constante

pérdida leve
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Cuadro 1. Continda.

Impacto social Caracterizacién
Entidad Tendencia  Intensidad deialevolu,c ton
1970 1990 2010 el patrén
migratorio
Incremento De muy Cambia a
Zacatecas -34.6 -334 -237 0 alta a alta pérdida alta
Incremento  Dealtaa Cambia
Michoacin -224 -16.8 -12.6 0 medi a pérdida
cdia moderada
. Incremento  De media Cambia a
Guanajuato -184 -101 -3.0 0 a muy baja pérdida leve
. Incremento  Dealtaa Cambia a
Hldalgo - 238 - 178 - 75 (_) baja Pél’dlda pequeﬁa
Tlaxcala 2201 -91  -02 Incremento  De alta.a ) Cambia a
¢ muy baja  pérdida muy leve
De muy Cambia
Veracruz -0.2 -47 -11.5 Decremento baja a a pérdida
media moderada
Constante
Baja California 344 39.2 353  Estable ()  Muyalta ganancia muy
alta
. Incremento ConsFante
QuintanaRoo  36.1 519 484 ® Muy alta ganancia muy
+ alta
Morelos 16.1 18.0 17.4 Estable (+) Alta Const'antle
ganancia alta
Nuevo Leén 16.1 16.0 15.3  Estable (+) Alta Const.ante
ganancia alta
Constante
Colima 12.8° 124 13.8  Estable (+) Media ganancia
moderada
Constante
Tamaulipas 11.5 8.9 10.3  Estable (+) Media ganancia
moderada
Constante
Campeche 5.6 9.1 8.6 Estable (+) Baja ganancia
pequefia
Constante
Sonora 7.2 7.0 6.0  Estable (+) Baja ganancia

pequeha
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Cuadro 1. Continda.

Impacto social Caracterizacién
Entidad Tendencia  Intensidad deialevolu,c ton
1970 1990 2010 el patrén
migratorio
Chihuahua 3.1 6.5 8.2 Estable (+) Baja Incremenga su
ganancia
Baja California 58 226 335 Incremento  De bajaa g?{gﬁgzr:if&ly
Sur +) muy alta I
alta
Incremento Demedia LPcrementasu
México 153 337 305 ganancia a muy
(+) a muy alta I
alta
S Se transforma
Aguascalientes - 7.5 4.1 8.2 5 A baja (+) a ganancia
transforma p
pequena
. Se A muy Se transforma a
Jalisco =37 0.6 21 ransforma baja (+) ganancia leve
. Se transforma
Querétaro -17.2 1.5 12.1 Se A media a ganancia
transforma (+)
moderada
. Se A muy Se transforma a
Nayarit 05 =51 -20 . nsforma baja (-) pérdida leve
. Se transforma
Sinaloa 02 -27 -121 Se A media a pérdida
transforma @)
moderada
Distrito Se A muy alta  Se transforma a
Federal 247 -141 -399  hforma “) pérdida muy alta

Fuente: célculos propios con base en la informacién de SIC 81972) e INEGI (1991, 2010).

Por otra parte, la dindmica migratoria de Veracruz, Sinaloa y el Distrito Fede-
ral se caracteriza por registrar una acelerada conversion hacia un patrén migratorio
de alta expulsién demogréfica; en 1970 los dos primeros registraron un impacto
social muy bajo, de -0.2 y +0.2, respectivamente; pero en 2010 fue mayor a -11.3
(Cuadro 1); en cambio, el Distrito Federal registré la transformacién mads signi-
ficativa del pais, pues en 1970 su balance migratorio fue positivo y muy alto, de
+24.7%, pero en 2010 registré el balance migratorio negativo mds alto del pais, de
-39.9% (Cuadro 1), si bien una parte considerable de este balance migratorio ne-
gativo se debe a desplazamientos intrametropolitanos, como se verd mds adelante.
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En cambio, Guanajuato, Hidalgo y Tlaxcala han reducido drdsticamente los
balances migratorios negativos que antes los caracterizaban; por ejemplo, Tlaxca-
la pasé de registrar un impacto social de -20.1% en 1970 a -0.2% en 2010 (Cua-
dro 1). Si bien, estos estados todavia mantienen un predominio de emigrantes
en su balance migratorio, han logrado disminuir el impacto social negativo, al
incrementar su capacidad de atraccién demogréfica en afos recientes.

Entre el grupo de estados donde el impacto social de la migracién ha sido
positivo a lo largo del periodo destacan Baja California y Quintana Roo por sus
altos valores (de +33.4% y de +48.4% en 2010, respectivamente); en estos es-
tados el continuo flujo de inmigrantes internos los han transformado en todos
los dmbitos: demogréficos, urbanos, econémicos, sociales, culturales, etc. Otras
entidades que han registrado un persistente impacto social positivo de la migra-
cién, aunque con valores medios y altos (entre +13.8% y +17.4%) fueron: Colima,
Morelos, Nuevo Leén y Tamaulipas. En conjunto estos seis estados representan
las tradicionales dreas de recepcién de migrantes, que ademds se caracterizan
por registrar una tendencia estable (con escasa variacién desde 1970; Cuadro 1).
Campeche, Chihuahua y Sonora también registraron un patrén migratorio posi-
tivo y una tendencia estable, aunque con un impacto social migratorio bajo (entre
+6.0 y +8.6).

En el grupo de estados que modificaron sus patrones migratorios hacia un
predominio de inmigrantes destacan el Estado de México y Baja California Sur
por los altos incrementos en los valores del impacto social (mayores a +30.0% en
2010), ademds de Aguascalientes, Jalisco y Querétaro, los cuales transformaron
su antiguo patrén migratorio negativo en 1970 hacia uno positivo en 2010. Estos
estados representan las nuevas dreas de atraccién demografica en el pais.

Cambios en los flujos estatales de emigrantes e inmigrantes recientes

Para conocer los principales cambios en los desplazamientos demograficos a nivel
estatal se compararon los volimenes absolutos tanto de inmigrantes como de
emigrantes recientes al inicio y al final del periodo de andlisis (de 1965 a 1970 y
de 2005 a 2010); de esta manera fue posible identificar la intensidad y el sentido
de las transformaciones de la dindmica migratoria de las entidades.

De manera general, a lo largo del periodo de andlisis la distribucién de los
inmigrantes por entidad pasé de registrar una estructura altamente concentrada
en sdlo dos entidades a una de dispersion considerable, cuando la mayoria de los
estados del pais, 28 de los 32, se caracterizaron por registrar incrementos absolu-



Evolucion y cambios de la migracion interna en México, 1970-2010 » 429

tos en la cantidad de inmigrantes que recibieron al final del periodo. En cambio,
la distribucién de los emigrantes recientes mantuvo una estructura de dispersion
moderada en ambos periodos, pues los flujos mds significativos (mayores a 100
mil) se registraron en once entidades tanto al principio como al final del perio-
do, evidentemente con algunos cambios en el origen de estos desplazamientos.
Por otra parte, se debe destacar que las mayores cantidades de inmigrantes y
emigrantes recientes, en los dos periodos comparativos, correspondieron al Dis-
trito Federal y al Estado de México, con cifras muy notables (mayores a 500 mil
personas), aunque una parte considerable de esos flujos corresponde a la dind-
mica demogréfica interna de la Ciudad de México y su zona metropolitana; sin
embargo, hay que reconocer que actualmente, la ZMCM es el principal destino
y, al mismo tiempo, el origen de la mayoria de los movimientos espaciales de la
poblacién en México.

Entre 1965 y 1970 las entidades que recibieron las mayores cantidades de
inmigrantes fueron seis y destacaron, en primer lugar, el Distrito Federal (con
709.0 mil) y el Estado de México (con 651.9 mil), juntos recibieron la mitad, el
49.9% de todos los desplazamientos demograficos registrados en el pais; siguie-
ron en importancia Jalisco, Nuevo Ledn, Veracruz y Baja California (con flujos
que variaron entre 161.4 a 115.6 mil inmigrantes; Cuadro 2); en este periodo,
précticamente siete de cada diez migrantes (el 69.6 %) cambiaron su lugar de
residencia hacia alguna de estas seis entidades.

En el periodo final, fueron diez las entidades que recibieron mds de 100 mil
inmigrantes; se mantuvieron las seis antes mencionadas, aunque con algunos
cambios importantes en las cantidades que recibieron; si bien el Estado de Méxi-
co (con 583.6 mil) y el Distrito Federal (con 239.1 mil) se mantuvieron en los pri-
meros lugares por su gran capacidad de atraccién demogrifica, en realidad regis-
traron una notable reduccion respecto al periodo inicial, de -538.2 mil personas
menos (el Distrito Federal registré el descenso mds significativo, de -469.9 mil);
en esta ocasion el gran volumen de inmigrantes que agruparon estas dos entida-
des represent6 25.0% del total de la migracién interna reciente, una disminucién
que equivale a la mitad de la cantidad del primer periodo. Por otra parte, Jalisco
y Nuevo Ledn registraron flujos muy similares en ambos periodos, aunque com-
parativamente también fueron levemente menores, Jalisco con -602 personas y
Nuevo Leén con -8.8 mil. En cambio, Veracruz y Baja California incrementa-
ron el flujo de inmigrantes que recibieron en el segundo periodo, en 88.0 mil
y 38.4 mil personas mds, para alcanzar 206.2 y 154.0 mil, respectivamente
(Cuadro 2).
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El resto de los estados que atrajeron a mds de 100 mil inmigrantes al final
del periodo fueron Quintana Roo, Hidalgo, Puebla y Tamaulipas (con flujos que
variaron entre 143.9 mil y 106.4 mil), los cuales aumentaron notablemente su
capacidad de atraccién demogrifica y se han convertido en destinos alternati-
vos para los migrantes nacionales, resultado del cambio en los antiguos patrones
migratorios; los dos primeros también destacan por la diferencia absoluta entrela
cantidad de inmigrantes entre los dos periodos, que en ambos casos fue superior
a 100 mil personas mds (Cuadro 2).

Cuadro 2. Inmigrantes y emigrantes estatales recientes en dos periodos comparativos, 1965-
1970 y 2005-2010.

De 1965 a 1970 De 2005 a 2010 Diferencias absolutas

g g 8 g g g

Entidad § g § § § g

0 23 .8 o0 o0 80
Aguascalientes 20 404 27 880 41 061 24 412 20 657 - 3468
Baja California 115 577 31728 154 029 128 101 38 452 96 373
Baja Galifornia 15060 3873 73920 17830 61851 13957
Campeche 20028 11 406 33 895 28 511 13 867 17 105
Coahuila 42 206 72 076 61 636 61 166 19 430 -10 910
Colima 24021 15 181 41 483 18 682 17 462 3501
Chiapas 15 258 42202 50 571 105 858 35313 63 656
Chihuahua 41 581 51 138 58 334 85 408 16 753 34 270
%;;f;f 709047 474766 239125 737742 -469922 262976
Durango 21 216 75 260 39 200 48 082 17984 -27178
Guanajuato 50 608 154 184 91 456 74 636 40848  -79548
Guerrero 21 421 101 176 53193 107 724 31772 6 548
Hidalgo 20 658 95 418 122 511 67 139 101 853  -281279
Jalisco 161 455 151 951 160 853 152 242 - 602 291
México 651 933 142 474 583 607 332 627 - 68 326 190 153

Michoacén 34125 221220 79 866 100 581 45741 -120639
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Cuadro 2. Continda.

De 1965 a 1970

De 2005 a 2010

Diferencias absolutas

g 8 8 g g g

Entidad § g g g g §

.80 .&o .8 &n .8 .&o
Morelos 61 369 31 724 78 610 45 462 17 241 13 738
Nayarit 28 711 31 691 62 708 30 537 33 997 -1154
Nuevo Leén 142 468 42 882 133 657 76 153 - 8811 33 271
Oaxaca 24 856 131 721 84 534 103 085 59 678 -28636
Puebla 62 058 145 890 130 190 135 568 68132 -10322
Querétaro 19 319 32 630 94 336 40 894 75017 8264
Quintana Roo 19 314 2 834 143 899 51 915 124 585 49 081
San Luis Potosi 29 223 108 051 57 368 60 618 28 145  -47 433
Sinaloa 64 024 52 436 73573 101 088 9 549 48 652
Sonora 48 629 39 705 78 545 58 281 29 916 18 576
Tabasco 25 836 29 026 39 263 67 960 13 427 38 934
Tamaulipas 84328 71 596 106 410 94 007 22082 22 411
Tlaxcala 11 213 33 395 38 100 26 100 26 887 -7295
Veracruz 118 228 136 239 206240 236542 88 012 100 303
Yucatdn 7 353 38 887 49 815 37 932 42 462 -955
Zacatecas 17771 125 667 30 322 35427 12551  -90240
Repiblica 2726307 2726307 3292310 3292310 566003 566003

Fuente: célculos propios con base en la informacién de SIC (1972) ¢ INEGI (2010).

Otros estados que también registraron incrementos significativos fueron
Querétaro, Baja California Sur y Oaxaca, con diferencias absolutas entre los dos
periodos que fluctuaron entre 75.0 mil y 59.7 mil personas, aunque la cantidad
total de inmigrantes que recibieron en el periodo final no rebasaron los 100 mil.

De este grupo de entidades destacan Quintana Roo y Baja California Sur,
por el considerable aumento del flujo de inmigrantes que actualmente reciben;
estas entidades se transformaron notablemente a lo largo de las tltimas décadas,
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en 1970 eran territorios escasamente habitados y en afnos recientes han alcanza-
do un importante desarrollo demogrifico, urbano, y socioeconémico propiciado
por su alta especializacién en servicios turisticos y por los continuos flujos de
migrantes internos. Ademds, los estados vecinos a la principal aglomeracién del
pais, Hidalgo, Puebla y Querétaro, han aumentado considerablemente su capaci-
dad de atraccién demogréfica; son estados que se han beneficiado del cambio del
patrén demografico de la capital del pais, ya que gran parte del flujo actual de in-
migrantes que reciben son emigrantes del Distrito Federal y el Estado de México
(en Hidalgo representan el 71.0%, en Puebla el 40.5% y en Querétaro, el 51.4%).

Los mayores flujos de emigrantes (mds de 100 mil) entre 1965 y 1970 se
originaron en once entidades; aunque el primer lugar lo ocupé el Distrito Federal
(con 474.8 mil), en realidad gran parte de este volumen (el 78.8%) fue pobla-
cién que se trasladé a residir a los municipios conurbados del Estado de México;
le siguieron en importancia Michoacdn (con 221.2 mil), Guanajuato, Jalisco,
Puebla, México, Veracruz, Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi y Guerrero (con
volimenes que variaron entre 154.2 mil en el primero y 101.2 mil emigrantes en
el dltimo (Cuadro 2); la mayoria de los desplazamientos demograficos del pais en
ese periodo, siete de cada diez (el 69.5% del total), se originaron en estas entida-
des. Aunque es un grupo heterogéneo de estados, la mayoria se caracterizaba por
sus bajos grados de urbanizacién y su elevada cantidad de poblacién total; eran
entidades muy pobladas donde sus habitantes se distribufan predominantemen-
te en pequefias localidades rurales dispersas (aunque con algunas excepciones,
como Jalisco y Zacatecas), entre otros factores que favorecian la salida de grandes
cantidades de poblacién.

Entre 2005 y 2010, nuevamente fueron once las entidades que registraron
flujos superiores a 100 mil emigrantes, aunque con algunos cambios significati-
vos. El primer lugar lo ocupé, otra vez, el Distrito Federal, con 737.7 mil emi-
grantes (el 46.1% se dirigi6 hacia los municipios conurbados de la ZMCM); fue
la entidad que registré el mayor incremento de este tipo (con 263.0 mil mds a
los registrados entre 1965 y 1970), junto con el Estado de México (con 190.1 mil
emigrantes mds), por lo que se convirtieron en las principales dreas de expulsién
demogrifica del pais. Le siguieron en importancia Veracruz (con 236.5 mil) y Ja-
lisco, Puebla, Baja California, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Sinaloa y Michoacdn,
con volimenes de fluctuaron entre 152.2 mil y 100.6 mil emigrantes (Cuadro 2).

Al comparar las entidades con los mayores flujos de emigrantes en los dos
periodos es posible advertir algunos cambios importantes. A lo largo del periodo,
Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas modificaron completamente su dindmi-
ca migratoria reciente, redujeron drésticamente los flujos demograficos de salida
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en el periodo final (en -79.5 mil, -47.4 y -90.2 mil emigrantes menos, respecti-
vamente), al mismo tiempo que aumentd el nimero de inmigrantes que reciben
(Cuadro 2), estos estados lograron alterar los factores de expulsién demogréfica
que antes los caracterizaban; este grupo también puede incluir a Michoacdn, ya
que entre ambos periodos registré la mayor disminucién del flujo de emigrantes
del pais (en -120.6 mil).

Por el contrario, Veracruz, Baja California, Chiapas y Sinaloa incrementa-
ron significativamente su nimero de emigrantes (en 100.3 mil, 96.4 mil, 63.6
mil y 48.6 mil personas mds), por lo que se han convertido en dreas de fuerte
expulsién demografica; en cada uno de estos estados existen distintos factores
que favorecen la salida de grandes cantidades de poblacién; Chiapas, junto con
Guerrero y Oaxaca, son los estados con los mayores indices de marginacién, po-
breza y pobreza extrema, lo que implica que existen grandes carencias y rezagos
socioecondmicos, aspectos que contribuyen a incrementar los continuos flujos de
salida de poblacién que busca mejorar sus condiciones de vida en otros lugares.
El ndmero de emigrantes de Sinaloa rebasé las 100 mil personas por primera vez
en 1990y, desde entonces, mantiene estos grandes flujos de emigrantes recientes.

El caso de Baja California es atipico, al igual que otras entidades fronteri-
zas con los EUA, como Tamaulipas y Chihuahua, porque recientemente su di-
ndmica migratoria ha registrado cambios importantes; en las Gltimas décadas
del siglo XX se caracterizaron por recibir un nimero elevado de inmigrantes,
convirtiéndose en algunos de los principales destinos del nuevo arreglo migra-
torio del pais; sin embargo, en 2010, la cantidad de inmigrantes que recibie-
ron se redujo de manera significativa (entre 2005 y 2010 Baja California recibié
-75.5 mil inmigrantes menos respecto al flujo entre 1995 y 2000, Tamaulipas
-58.3 mil y Chihuahua -80.3 mil personas menos); al mismo tiempo aumenta-
ron los flujos de emigrantes que salieron de estos estados (en +96.4 mil, +22.4
mil y +34.3 mil emigrantes mds, respectivamente); dando como resultado ba-
lances migratorios que aunque siguen siendo positivos, con excepcién de Chi-
huahua, han reducido drésticamente sus saldos demograficos netos. Estos cam-
bios se relacionan directamente con el dificil contexto econémico que afecté la
economia de los EUA (Alegria, 2011: 133; Ramirez y Meza, 2011: 241), debi-
do a la alta dependencia de las actividades econédmicas que se desarrollan en
las entidades fronterizas mexicanas, aunado a la crisis de violencia e inseguri-
dad que se present6 en nuestro pais a finales de los afios 2000; en los proximos
afos se podrd verificar si estos cambios fueron coyunturales o marcan el ini-
cio de una nueva etapa en la dindmica demografica y migratoria de los estados
fronterizos.
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Cambios en los principales movimientos migratorios interestatales

Ademds de identificar los flujos demograficos de entrada y de salida mds conside-
rables a nivel estatal, también es importante reconocer cudles han sido los princi-
pales desplazamientos interestatales en los dos periodos comparativos y cémo se
han modificado en cuanto a su distribucién, intensidad, origenes y destinos; con
esta informacién fue posible determinar, de modo mds especifico, la manera en
que se ha alterado el patrén migratorio del pais.

Los movimientos migratorios interestatales mds cuantiosos se muestran en
las Figuras 3 y 4, donde se presentan las principales corrientes de migrantes (ma-
yores a 15 mil) en dos periodos, entre 1965 y 1970 y entre 2005 y 2010. En el
primero, la mayoria de los flujos mds importantes (mayores a 50 mil) se dirigie-
ron a las entidades donde se asienta la principal aglomeracién urbana del pais,
la ZMCM; de los siete flujos que sobrepasaron esta cantidad, seis se dirigieron al
Distrito Federal, el séptimo se origin6 en el Distrito Federal con destino al Es-
tado de México (en gran medida fueron desplazamientos intrametropolitanos);
las entidades de origen de los principales corrientes de inmigrantes al Distrito
Federal fueron Michoacdn (con 87.9 mil emigrantes), México (con 79.9 mil) y
Puebla (con 67.5 mil); otros estados que también enviaron cantidades considera-
bles de migrantes fueron Guanajuato, Veracruz y Oaxaca. Asimismo, hubo des-
plazamientos demogréficos considerables (entre 30 y 50 mil migrantes) que se
dirigieron al Estado de México, principalmente hacia los municipios conurbados
a la ZMCM, originados en Michoacdn (el 89.0% del total se asentaron en el drea
metropolitana), Guanajuato (el 91.0%), Puebla (el 85.2%), Hidalgo (el 83.6%) y
Oaxaca (el 93.3%; Figura 3).

Fuera de la zona centro del pais, Jalisco y Nuevo Ledn fueron los tnicos es-
tados que recibieron varios flujos significativos de inmigrantes (mayores a 15 mil),
originados principalmente en entidades vecinas: de San Luis Potosi salieron 37.2
mil personas hacia Nuevo Ledén y Zacatecas envié 31.2 mil a Jalisco, entre otros.
En estas dos entidades receptoras se ubican ciudades que en 1970 sobrepasaban el
millén de habitantes (Guadalajara y Monterrey). Por lo que se puede sefialar que
la inmigracién interna en México, ademds de tener un cardcter netamente urba-
no, tiene también como determinante el tamano de la ciudad en la definicién de
su capacidad de atraccién demografica.

El rasgo mds sobresaliente que definfa la distribucién de los principales des-
plazamientos migratorios en este periodo fue la enorme concentracién de inmi-
grantes que se asentaron en las entidades que integran la ZMCM (el 49.9% del to-
tal de migrantes internos); al mismo tiempo, las entidades de origen de los flujos
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mds numerosos a nivel nacional en 1970 se caracterizaban por sus bajos grados de
urbanizacién (en Michoacdn fue el 27.2%, en Oaxaca el 12.0%, Puebla 31.2% o
Veracruz con 35.7%); la mayor parte de estos migrantes tenian un origen rural.

Entre 2005 y 2010 los principales desplazamientos demograficos interesta-
tales registraron, de manera general, una reduccién en la intensidad maxima
que alcanzaron (Partida, 2010: 345; Lépez y Velarde, 2011: 126); se presentaron
destacados flujos migratorios reciprocos entre las mismas entidades de origen y
destino, lo que sugiere que han cobrado importancia movimientos migratorios
de retorno; por otra parte, las dos entidades que antes concentraban el mayor
nimero de inmigrantes del pais modificaron completamente su dindmica de-
mogréfica en este periodo, ahora son el origen de varios de los desplazamientos
migratorios mds significativos; al mismo tiempo, otras zonas del pais han adqui-
rido importancia migratoria que antes no tenian, mientras que otros estados la
han consolidado.

En este periodo sélo dos flujos interestatales sobrepasaron los 50 mil mi-
grantes, los cuales involucran el intercambio demogrifico que se registra entre el
Distrito Federal y el Estado de México, por lo que bdsicamente se definen como
reacomodos internos de la ZMCM (el 89.0% del total de personas que residian en
el Distrito Federal se dirigieron a los municipios conurbados del Estado de Méxi-
co). Los siguientes flujos mds numerosos fueron: del Estado de México a Hidalgo
(con 49.5 mil personas), de Veracruz a Tamaulipas (con 42.4 mil) y del Distrito
Federal a Hidalgo (con 37.4 mil), los cuales contrastan con los valores mdximos
registrados en el primer periodo comparativo.

Aunque el drea central del pais mantuvo su importancia como la principal
zona de movilidad demogréfica, se debe hacer notar la transformacién del sen-
tido de esos desplazamientos migratorios; en el segundo periodo, del Distrito
Federal y del Estado de México se originaron 16 de los principales flujos interes-
tatales, mientras que en el primero fueron significativos sélo dos (Figuras 3 y 4).
Jalisco y Nuevo Ledn se mantuvieron como receptores de varios flujos relevantes
de migrantes, mientras que Baja California y Quintana Roo se convirtieron en
las nuevas dreas de atraccién de inmigrantes, que principalmente captan pobla-
cién de entidades cercanas: Baja California de Sonora y Sinaloa, y Quintana
Roo de Yucatdn, Chiapas, Tabasco y del Distrito Federal (la Gnica excepcién).
Esta distribucién de los flujos de migrantes interestatales mds numerosos hace
evidente que no existe un destino que acapare mayoritariamente los principales
movimientos espaciales de la poblacién, como si ocurri6 en el primer periodo y,
al mismo tiempo, que se han diversificado los lugares de destino de los migrantes
internos.
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Por otra parte, 24 de los flujos migratorios mds considerables tienen la carac-
teristica de ser intercambios demogrificos reciprocos; se trata de corrientes sig-
nificativas de emigrantes e inmigrantes donde el origen y el destino son los mis-
mos; si bien esta reciprocidad es una caracteristica que siempre se ha presentado,
en esta ocasién llama la atencién que ambas fueron de similar importancia. La
existencia de este tipo de desplazamientos migratorios, indican que son cada vez
mds importantes los flujos migratorios de retorno (Chdvez, 1998: 298-300), se
trata de poblacién que al cambiar de lugar de residencia se dirige a su entidad de
nacimiento, ya que la migracién no significa una ruptura con los miembros
de la familia que permanece en el lugar de origen (Janssen y Zenteno, 2005:
169); ello también implica que, en afios recientes, una parte cada vez mayor de los
movimientos espaciales de la poblacién son cambios de residencia no definitivos,
sino temporales.

A nivel nacional, en los tltimos afos se ha incrementado la proporcién de la
poblacién que, al migrar, se dirige desde el lugar donde se encuentra, a su entidad
de nacimiento; entre 1985 y 1990 esa poblacién migrante representé el 16.5% del
total migrantes internos, pero entre 2005 y 2010 esta proporcién crecié al 23.2%,
casi una cuarta parte del total (Cuadro 3). Sin embargo, en algunas entidades
esta proporcién no sélo fue mayor, sino también ha crecido de manera acelerada;
de los migrantes registrados entre 1985 y 1990, sélo en tres estados —Zacatecas,

Cuadro 3. Migrantes internos segtin su lugar de nacimiento en periodos seleccionados.

Lugar de nacimiento

En la entidad d . , g

Periodo Migrantes " r:sfi:geilczila ¢ En otra entidad En otro pais —g
internos 2 “5

Habs. % Habs. % Habs. % :‘

(9]

Do 3477237 572724 165 2885723 830 13985 04 4805
Del9y> 3584957 715979 200 2844984 794 14416 04 9578
Desl05 3292310 763251 232 2501426 760 22425 07 5208

Fuente: célculos propios con base en la informacién de INEGI (1991, 2001 y 2010).
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Oaxaca y Guerrero—, la proporcién de migrantes de retorno fue mayor al 30%.
Sin embargo, para el periodo mds reciente, fueron trece las entidades que supera-
ron ese porcentaje, pero para QOaxaca esta proporcién crecié hasta representar casi
la mitad del flujo de inmigrantes que recibid, el 48.9%, al igual que Veracruz, con
48.3% y Chiapas, con el 46.7%; esto también explica que estas entidades, que
se caracterizan por ser tradicionalmente expulsoras de poblacién (Gutiérrez y
Gonzdlez, 2008), hayan registrado elevadas cantidades de inmigrantes (mayores
a 100 mil) entre 2005 y 2010.

Cambios en la distribucién de la migracién interna
por tamaiio de localidad

Una de las principales caracteristicas de los migrantes internos en México es que
la mayoria se dirige hacia las dreas urbanas, principalmente a las de mayor ta-
mano. Entre 1965 y 1970, pricticamente nueve de cada diez inmigrantes (el
89.6% del total) cambié su lugar de residencia hacia alguna de las 268 localida-
des mayores a 10 mil habitantes que habia en 1970; sin embargo, el esquema de
distribucién de la migracién estaba muy centralizado y dependia de la estruc-
tura del sistema de ciudades existente en esa época, de tal manera que el 74.6%
de los migrantes internos se asentaron en alguna de las 34 ciudades de mds de
100 mil habitantes; sin embargo, el 57.1% se dirigi6 a alguna de las tres ciudades
millonarias (Cuadro 4), pero, el dato mds significativo fue que el 47.8% del total
de inmigrantes en ese periodo se desplazé hacia los municipios periurbanos de la
capital de pais.

El esquema de distribucién de los migrantes internos por tamafo de locali-
dad entre 2005 y 2010. aunque es similar al del primer periodo, también presenta
algunos cambios significativos. En términos generales, contintia siendo prepon-
derante la migracién hacia las dreas urbanas del pais, el 83.4% del total se dirigie-
ron hacia alguna de las 587 localidades definidas como urbanas en 2010; de igual
manera, los principales destinos de los migrantes internos fueron las ciudades de
mayor tamafo: el 73.5% del total se ubicaron en ciudades mayores de 100 mil
habitantes; el 43.6% se establecieron en ciudades millonarias (Cuadro 4), pero
s6lo el 23.5% se desplazaron hacia los municipios y delegaciones que conforman
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).

Aunque esta distribucién mantiene una estructura concentrada, se deben to-
mar en cuenta los cambios que se presentaron en el sistema de ciudades del pais;
para 2010 el nimero de localidades urbanas crecié de manera importante (de
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Cuadro 4. Distribucién de los migrantes de 1965 a 1970 y de 2005 a 2010, segtin tamafio
de la localidad.

De 1965 a 1970 De 2005 a 2010

Tamafo g 3 3 82

de £ = = c &
localidad g % S % &B % 5 2 %
(en miles) E g £ g S

E £ = £ -9

Menosde 587500 104 546799 166 436023 438 8972 104
117469100 T 81120 29 51805 1.6 32673 3.3 841 1.0
14396915'0 206226 74 166006 50 73979 74 2302 27
oot 0t 130166 47 108455 33 37213 37 1280 15
De100.0 451150 163 523617 159 135840 137 11845 137
2499.9
De 500.0
s 35157 13 459563 140 94893 95 12430 144
Misdel 1sg4620 571 1436065 436 183853 185 48510 56.3

Total 2776 040 100.0 3292310 100.0 994474 100.0 86180 100.0

Fuente: cédlculos propios con base en SIC (1972) e INEGI (2010).

268 a 587), especialmente las de mayor tamafio (pasaron de 34 a 90), por lo que
a pesar de que en ambos periodos existen proporciones similares de migrantes en
ciudades de mds de 100 mil habitantes (74.6% y 73.5% del total de cada perio-
do), la distribucién de estos hacia ciudades de ese tamafo, entre 2005 y 2010, en
realidad también implicé una mayor dispersion.

Un aspecto a destacar es el incremento en el nimero de migrantes internos
que se dirigen hacia localidades rurales; entre 1965 y 1970 agruparon al 10.4%
de la migracién total (287.6 mil inmigrantes), y en el segundo periodo al 16.6%
(546.8 mil personas; Cuadro 4); este flujo creci6 a pesar del gran aumento en el
grado de urbanizacién del pais, hasta consolidarse como el modelo de residencia
preponderante de la poblacién mexicana en los tltimos afios.
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No obstante, se debe hacer notar que el crecimiento de los inmigrantes ru-
rales estd relacionado al cada vez mayor flujo de migrantes internos de retorno,
aquella poblacién que al cambiar de entidad de residencia regresa a su lugar de
origen, después de haber permanecido algtin tiempo en otro sitio, tal como lo
hacen los migrantes mexicanos que regresan a los EUA (Cuadro 4).

De acuerdo con el tamano de la localidad, las ciudades menores a 100 mil
habitantes han reducido su capacidad de atraccién demografica, a pesar del con-
siderable aumento en el nimero de ciudades de este tamafo para 2010 (pasaron
de 234 en 1970, a 497); en el primer periodo agruparon al 15.0% del la migracién
interna total, pero en el segundo al 9.9%, lo que implica un descenso del niimero
de migrantes que se trasladaron a residir a este tipo de ciudades.

Dentro del grupo de localidades mayores a 100 mil habitantes, el inico ran-
go que incrementd su participacién en la distribucién de los migrantes internos
fue el de ciudades muy grandes (de 500 mil a menos de un mill6n de habitantes),
que pasé de agrupar sélo el 1.4% de la migracién total en el primer periodo, al
14.0% en el segundo (Cuadro 4); este gran incremento estd determinado por
la variacién en el nimero de ciudades de este tamano: en 1970 sélo una ciudad
(Puebla) se ubicaba en este rango y en 2010 fueron 18.

Sin embargo, el cambio mds notable en la migracién interna en nuestro pais
entre ambos periodos fue el considerable descenso del flujo de migrantes que se
dirigieron hacia la ZMCM, la cual pasé de recibir 1.32 millones de personas (el
47.8% del total) entre 1965 y 1970, a 773.8 mil (el 23.5%) entre 2005 y 2010;
esta reduccion detoné cambios significativos no sélo en la distribucién de los
migrantes internos, sino también en la distribucién general de la poblacién del
pais, como se verd mds adelante.

Las ciudades que destacaron por presentar los mayores flujos de inmigrantes
(mds de 20 mil), entre 1965 y 1970 fueron 11, localizadas en la zona centro y en
el norte del pais (Figura 5). En primer lugar se debe senalar que existe una obvia
correlacién con el tamano de la localidad, asi, las tres ciudades mds pobladas del
pais —la ZMCM, Guadalajara y Monterrey—, también fueron las que atrajeron
mds migrantes. Asimismo, tres ciudades ubicadas en la frontera norte recibieron
cantidades importantes de inmigrantes: Tijuana, Mexicali y Ciudad Judrez; estas
ciudades, desde esa época, han sido importantes centros de atraccién demografi-
ca, como resultado de politicas econémicas que se implementaron a finales de los
afos sesenta del siglo XX en varios municipios fronterizos, las cuales favorecieron
la instalacién de las primeras industrias maquiladoras en nuestro pais, y se trans-
formé en un factor que gener6 la creacién de un gran nimero de empleos (Ale-
gria, 2011: 134), y se convirtié en un factor de atraccién demogréfica; el nimero
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de inmigrantes que recibié Tijuana (66.3 mil) casi duplicé al de la ZM de Puebla
(de 34.3 mil), una ciudad de mayor tamafio; otras ciudades del norte del pais que
también recibieron flujos significativos de inmigrantes fueron la ZM de Tampico,
la ZM de Torreén y Culiacdn, la primera asociada a actividades industriales y
portuarias y las otras dos a un importante desarrollo agricola.

Entre 2005 y 2010, fueron 23 ciudades las que atrajeron mds de 20 mil in-
migrantes; por su ubicacién se puede apreciar que los principales destinos de los
inmigrantes internos se han extendido hacia gran parte del pais, evidenciando
una diversificacién de la actividad industrial y de servicios en distintas regiones,
lo que ha propiciado el surgimiento de polos de atraccién alternativos (Lépez y
Velarde, 2011: 124; Partida, 2001: 442). Las ciudades de la frontera norte con-
tindan siendo muy atractivas para los migrantes, y a las tres ciudades que ya se
habian identificado en el primer periodo, se afiade la ZM de Reynosa-Rio Bravo,
en Tamaulipas; nuevamente, la ZM de Tijuana superé en nimero de inmigrantes
a la ZM de Puebla y ocupé el cuarto lugar por el nimero de migrantes que reci-
bié. En el centro del pais, las ZM de Querétaro, Toluca y Pachuca se agregaron a
las otras tres ciudades de la regién —Puebla, Cuernavaca y la ZMCM—, como parte
de los destinos mds atractivos; cinco de estas ciudades rodean a la capital de pais,
y de alli se originan los mayores flujos de emigrantes hacia estas ciudades, que se
han beneficiado demogrificamente de la transformacién de la dindmica migra-
toria de la ZMCM. Por otra parte, a lo largo del periodo de estudio, el sureste del
pais surge y se consolida como uno de los principales destinos de los inmigrantes
internos, los cuales se dirigieron principalmente a Canctn, Playa del Carmen y
a la ZM de Mérida; la regién centro norte también ha incrementado su capaci-
dad de atraccién demogréfica, donde destacaron las ZM de Aguascalientes, Leén
y San Luis Potosi, ciudades que han incrementado notablemente su actividad
industrial (Partida, 2010: 327). Otros destinos importantes de los inmigrantes
internos recientes fueron la ZM de Veracruz, en la regién del Golfo de México, la
ZM de Puerto Vallarta en el occidente y la ZM de Morelia en el centro-occidente.

No obstante, recientemente se registraron variaciones significativas en el vo-
lumen de los flujos que recibieron los principales destinos de los migrantes in-
ternos; al comparar el nimero de migrantes que se dirigieron a las ciudades mds
atractivas entre 1995 y 2000 y entre 2005 y 2010, se pudo determinar que todas
las ciudades ubicadas en la frontera norte del pais disminuyeron, en menor o
mayor medida, su capacidad de atraccién demografica, debido al alto nivel de
desempleo que provocé la reduccién de la produccién de la industria maquila-
dora que gener6 la crisis econémica de los EUA (Alegria, 2011: 133); incluso, al-
gunas de ellas tuvieron las reducciones mds considerables a nivel nacional, como
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Ciudad Judrez, donde el flujo de inmigrantes entre 2005 y 2010 fue menor en
-75.3 mil personas, la ZM de Tijuana en -60.2 mil, Mexicali en -17.6 mil, Ma-
tamoros en -16.8 mil y Nuevo Laredo en -13.3 mil; esta dindmica también se
presenté en al resto de las ciudades fronterizas: San Luis Rio Colorado, Nogales,
Ciudad Acufa, Piedras Negras y la ZM de Reynosa-Rio Bravo. La reduccién en la
capacidad de atraccién demogrifica de las ciudades fronterizas destaca porque se
habian consolidado como parte de las mds atractivas a nivel nacional; por ejem-
plo, en el afio 2000, Tijuana fue el segundo mayor destino de los inmigrantes
internos y superd la cantidad de migrantes que recibieron Guadalajara y Monte-
rrey, ciudades de mayor tamano.

Por el contrario, recientemente otras ciudades incrementaron su capacidad
de atraccién demogrifica, como la ZM de Puerto Vallarta (con +27.2 mil), Playa
del Carmen (+22.5 mil), la ZM de Querétaro (en +13.5 mil), la ZM de Toluca (en
+11.1 mil) y la ZM de Monterrey, (con +10.2 mil inmigrantes mds). Este grupo
de ciudades destacan, por un lado, porque se confirma que las actividades turis-
ticas se han convertido en un importante factor de atraccién demogréfica en el
pais; por otra parte, el que algunas ciudades cercanas a la capital del pais se han
beneficiado del cambio del patrén migratorio de la ZMCM vy del impulso que
han recibido sus actividades industriales, ya que gran parte de los migrantes que
atraen provienen de la principal drea urbana del pais.

Cambios de la dindmica migratoria de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Como se sefial6 anteriormente, la transformacién migratoria mds significativa en
los tltimos afios ocurrié en la ZMCM, que a lo largo del tiempo ha sido el princi-
pal destino de los migrantes internos del pais pues, en gran medida, su tamano es
resultado del proceso de migracién interna en México; todavia en los afios 1970
recibié el 47.8% de todos los desplazamientos espaciales de la poblacién, pero pau-
latinamente ha modificado su dindmica migratoria hasta erigirse también como
el origen del principal flujo de emigrantes del pais, por lo que ahora su balance
migratorio es negativo.

Las grandes cantidades de migrantes que se asocian con la ZMCM también
estdn determinados por su particular conformacidn territorial (actualmente abar-
ca 57 unidades administrativas de tres distintas entidades: 16 delegaciones po-
liticas del Distrito Federal, 40 municipios conurbados del Estado de México,
mds uno de Hidalgo). Debido a que en el cuestionario censal se reconoce como
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migracién a los cambios de entidad de residencia, en el caso de la ZMCM una
parte del nimero de inmigrantes que han registrado las estadisticas oficiales, en
realidad han sido movimientos que se realizan al interior de su gran drea urbana,
se trata de desplazamientos intrametropolitanos. Este tipo de migracién gene-
ralmente se origina por el incremento en el costo de la vivienda al interior del
Distrito Federal (Partida, 2001: 436) y no necesariamente implica otro tipo de
cambios para las personas que lo realizan (de ocupacidn, de lugar de trabajo, de
centro de estudios, de entorno social o familiar).

Entre 1965 y 1970, del Distrito Federal se trasladaron a residir a los munici-
pios conurbados del Estado de México 345.8 mil personas, el 26.6% de un total
de 1.32 millones de inmigrantes; en el periodo mds reciente, estos desplazamien-
tos sumaron 349.9 mil, pero ello significé un notable incremento de su partici-
paci6n en la cantidad total registrada en las estadisticas censales, 45.2% de los
773.9 mil inmigrantes totales de la ZMCM (Figura 6); estos valores no incluyen a
la poblacién que se desplazé de algiin municipio conurbado al Distrito Federal,
por lo que el flujo de migrantes intrametropolitanos es todavia mayor. Sin em-
bargo, se puede afirmar que los movimientos demograficos al interior de la zona
metropolitana incrementaron su participacién en el nimero total de inmigrantes
registrados en las estadisticas censales, por lo que la reduccién del flujo de inmi-
grantes que recibe la ZMCM en afios recientes es mds considerable.

Actualmente, con informacién derivada de la Muestra Censal 2010 fue po-
sible determinar el volumen de los migrantes intrametropolitanos y de los prove-
nientes de otros estados, asi como establecer el flujo de emigrantes que se origi-
nan en la ZMCM, precisar de dénde vienen y hacia dénde se van, ademds de otras

900 1 Figura 6. Inmigrantes a la
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caracteristicas generales (socioeconémicas y de educacién) de los inmigrantes y
emigrantes de la capital del pais, entre 2005 y 2010.

De esta manera, se pudo constatar que del total de inmigrantes que recibe la
ZMCM, un poco mds de la mitad, el 53.3%, se origina en las distintas delegacio-
nes y municipios que la integran, por lo tanto este volumen (501.2 mil personas)
supera al total de inmigrantes que recibe de otros estados (380.0 mil), por lo que
actualmente los desplazamientos demogréficos al interior de la ZMCM represen-
tan el flujo de inmigrantes mds significativo en todo el pais (Figura 7). De igual
manera, se determind que la cantidad total de personas que salieron de las 57
delegaciones y municipios de la ZMCM fue superior a los dos anteriores (561.1 mil
emigrantes, el 18.7% de la migracién interna total del pais en el periodo), por
lo tanto, el balance migratorio de la ZMCM fue negativo, con una pérdida de
-181.1 mil personas (Figura 7).

Para identificar hacia dénde se dirigen los emigrantes y de dénde provienen
los inmigrantes de la ZMCM y de todo el pais, se clasificaron los 2 457 municipios
existentes en 2010, de acuerdo con el tamano de las localidades urbanas que con-
tienen; de esta manera se formaron ocho distintos grupos de municipios: 1) ru-
rales, aquellos que solo tienen localidades de menos de 10 mil habitantes; 2) con
localidades urbanas muy chicas, de 10 a 15 mil habitantes; 3) con localidades
urbanas chicas, de 15 a 50 mil habitantes; 4) con ciudades medianas, de 50 a
100 mil habitantes; 5) con ciudades grandes, de 100 a 500 mil habitantes; 6) con
ciudades muy grandes, de 500 a un millén de habitantes; 7) con ciudades millo-
narias, de uno a cinco millones de habitantes; y 8) la ZMCM, con 19.6 millones
de habitantes. Esta tipologia permitié conocer la dindmica de los intercambios
demogrificos que actualmente ocurren en el pais, a un nivel espacial mds deta-
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llado (el municipio) del que lo permiten las estadisticas censales (por entidad),
con la ventaja de especificar, de manera general, el tipo de municipio de origen y
de destino de los migrantes que llegan o salen de un lugar determinado, ademds
de establecer otras caracteristicas socioeconémicas y educativas de los migrantes
internos, con base en la informacién de la Muestra Censal 2010 (INEGI, 2011).

En la Figura 8 se muestra la distribucién de los emigrantes e inmigrantes de
la ZMCM; en primer lugar, destaca que los volimenes de emigrantes superan a los
de inmigrantes en todos los casos, es decir, los balances migratorios en los dis-
tintos grupos de municipios fueron negativos, lo cual implica que el drea urbana
de la Ciudad de México pierde poblacién por migracién de manera generalizada.
Los mayores intercambios demogréficos ocurren entre la ZMCM vy otras ciudades
millonarias, los cuales sumaron 149.5 mil (el 26.6% del total), dirigiéndose los
flujos de salida mds numerosos hacia ciudades muy cercanas: las ZM de Queréta-
ro y Toluca (mds de 32 mil emigrantes); en cambio fueron 74.2 mil las personas
que llegaron a la ZMCM desde ciudades millonarias, siendo el mayor flujo de in-
migrantes el que se originé en la ZM de Puebla (con 18.6 mil); el saldo migratorio
de la ZMCM con las ciudades millonarias fue de -75.2 mil personas, la pérdida
demogréfica mds significativa.
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Figura 8. Inmigrantes y emigrantes de la ZMCM, segin municipio de origen y/o destino
conforme al tamaio de localidades que contiene, 2005 y 2010. Fuente: cdlculos propios con
base en INEGI (2011).
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No obstante, se observa que la mayoria de emigrantes de la ZMCM se dirigie-
ron hacia ciudades mayores a 100 mil habitantes (Figura 8), un flujo de 366.8 mil
(el 65.4%), mientras que de estas mismas ciudades recibié 194.5 mil inmigrantes
(el 51.2%), por lo que los intercambios migratorios de la ZMCM con otras ciuda-
des importantes representaron una pérdida demogréfica de -172.3 mil personas,
el 95.2% del saldo migratorio neto total.

Otro aspecto que llama la atencién es el nimero de migrantes que se despla-
zan entre la ZMCM y los municipios rurales, que alcanzaron cantidades significa-
tivas tanto de emigrantes como de inmigrantes (Figura 8); incluso, el niimero de
inmigrantes provenientes de dreas rurales (70.7 mil personas), solamente fue lige-
ramente inferior al flujo que recibe de ciudades millonarias (74.2 mil) y superior
al resto. Si bien durante gran parte del siglo XX la mayor parte de los inmigrantes
que arribaron a la Ciudad de México provenian del campo (Unikel, 1978: 213),
en las ultimas décadas el pais se transformé en preponderantemente urbano;
sin embargo, la Ciudad de México sigue siendo muy atractiva para la poblacién
rural; los mayores flujos de este tipo de inmigrantes provienen de tres entidades,
Puebla, Oaxaca e Hidalgo (con flujos mayores a 10 mil personas) que agruparon
al 54.3% del total. Estas tres entidades también fueron los principales destinos
de los emigrantes de la ZMCM que se dirigieron a municipios rurales, el 53.2%
del total (con flujos mayores a 15 mil personas). Por otra parte, cabe sefialar que
el principal destino de la poblacién que sale de dreas rurales es, precisamente, la
ZMCM; en 2010 representd el 22.4% del flujo total de emigrantes rurales, aunque
tres cuartas partes de este flujo (el 75.4%) se dirigieron hacia ciudades mayores
de 100 mil habitantes.

Dindmica de los intercambios migratorios recientes

Entre 2005 y 2010, las ciudades millonarias y las ciudades grandes (de 100 a 500
mil habitantes) fueron las mds atractivas para los migrantes nacionales, ambos
grupos registraron los mayores cantidades de inmigrantes y de saldos migratorios
positivos, con ganancias de +147.9 y +139.0 mil personas (Figura 9). Los muni-
cipios donde se ubican once ciudades millonarias y sus zonas metropolitanas,
recibieron 694.3 mil personas (el 23.1% del total), si bien la mayor parte de es-
tos inmigrantes se desplazaron desde ciudades mayores a 100 mil habitantes (el
69.9%), el mayor flujo se origin en la ZMCM (el 21.5%); en cambio los emigran-
tes de este grupo de municipios se dirigieron principalmente hacia otras ciudades
millonarias y hacia ciudades grandes (el 21.7% y 21.1% del total, respectivamen-
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municipio de origen y/o destino, conforme al tamano de las localidades que contiene. Fuen-
te: cdlculos propios con base en INEGI (2011).

te), mientras que el flujo que se dirigié hacia la ZMCM no fue muy significativo
(el 13.6%; Cuadros 5y 6).

Los inmigrantes que recibieron las ciudades grandes sumaron 598.4 mil per-
sonas (el 19.9% del total), los mayores flujos se originaron en ciudades millona-
rias y en la ZMCM (mayores a 100 mil migrantes); en cambio, el mayor nimero
de emigrantes de este tipo de ciudades se dirigieron hacia ciudades millonarias

Cuadro 5. Emigrantes entre 2005 a 2010, segn tipo de municipio de origen y destino, con-
forme al tamano de las localidades que contiene.

Tipo de municipio de origen

Tipo de 2 8 " 9 & <
municipio 5 5 E < g g = _“3 o g
de destino b o) on § =] = g 5 Z 3

N = Y © s “ 3 2 2.
= p= = 3
Rural 97 291 48640 32097 36985 11837 24239 6609 29373 13000

Muy chicas 14 152 13 234 7884 10081 3439 6450 1957 6920 32064
Chicas 49 453 48951 36034 39253 13923 25559 8334 25737 9369
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Cuadro 5. Contintia.

Tipo de municipio de origen

Tpode "o & 2 g 2, 8 4 %
municipio 5 g S < s b 5 = ° &
de destino s RS &b g 3 = o g 7§

N = £y © = © ] & 2
= s = 3
Medianas 33 311 34 633 31096 35740 9600 13604 4703 15694 6703
Grandes 105203 115558 82644 97707 39451 58435 15361 57460 26565
Muy 112 178 92519 68488 73583 32400 50549 11004 50179 28028
grandes
Millonarias 149472 118732 106713 110473 34168 61387 16071 59749 37575
ZMCM 0 74197 64712 55593 20469 37491 9643 70700 47203
Emigrantes 561 060 546464 429 668 459 415 165287 277714 73682 315812 171707

Fuente: célculos propios con base en INEGI (2011).

Cuadro 6. Inmigrantes entre 2005 a 2010, segin tipo de municipio de destino y origen,
conforme al tamano de las localidades que contiene.

Tipo de municipio de destino

Tipo de 2 - v E
origen E = E s © 'g = > 5
N E =IO s © 2 =
Rural 70700 59749 50179 57460 15694 25737 6920 29373
Muy chicas 9 643 16 071 11 004 15 361 4703 8334 1957 6 609
Chicas 37 491 61387 50549 58435 13604 25559 6450 24239
Medianas 20 469 34168 32400 39451 9600 13923 3439 11837
Grandes 55593 110473 73583 97707 35740 39253 10081 36985
Muy grandes 64712 106713 68488 820644 31096 36034 7884 32097
Millonarias 74197 118732 92519 115558 34633 48951 13234 48640
ZMCM 0 149472 112178 105203 33311 49453 14152 97291
No especificados 47203 37575 28028 26565 6703 9369 3264 13000
Inmigrantes 380008 694340 518928 598384 185084 256613 67381 300071

Fuente: célculos propios con base en INEGI (2011).
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(el 24.0%) y en segundo lugar hacia otras ciudades grandes (el 21.3%), de igual
manera, los emigrantes que se movieron hacia la ZMCM tampoco fueron consi-
derables (el 12.1%; Cuadros 5 y 6).

Los balances migratorios negativos se presentaron en la ZMCM en munici-
pios rurales y en aquellos con localidades urbanas chicas y muy chicas, si bien las
pérdidas demogréficas no fueron cuantiosas (el saldo migratorio negativo mayor,
de -21.1 mil personas, fue en el grupo de municipios con ciudades chicas); en
general, los flujos de inmigrantes que recibieron estos tres grupos se originaron
en mayor medida en ciudades mayores a 100 mil habitantes (entre el 67.7% y el
71.6%), pero el principal flujo provino de la ZMCM, aunque fue ligeramente ma-
yor en los municipios con localidades urbanas chicas y muy chicas, pero repre-
sentd una tercera parte (el 32.4%) de los inmigrantes que recibieron las dreas
rurales del pais. En cambio, los emigrantes de estos tres grupos, también se di-
rigieron mayoritariamente hacia las grandes ciudades (entre 70.6% y 75.4%),
pero los principales flujos fueron distintos en cada caso; la poblacién que sale de
municipios con ciudades chicas y muy chicas se dirigieron principalmente hacia
ciudades millonarias (22.0%) y ciudades grandes (20.9%), mientras que los flujos
procedentes de municipios rurales se dirigieron hacia la ZMCM (el 22.4%).

Caracteristicas socioeconémicas de los migrantes entre 2005 y 2010

A través de la informacion derivada de la Muestra Censal 2010 fue posible deter-
minar algunos rasgos demogréﬁcos, socioecondmicos y educativos de inmigran-
tes y emigrantes, de acuerdo con el municipio de origen y destino, y asi contar
con un perfil general de las personas que recientemente han modificado su enti-
dad de residencia.

Desde un punto de vista demogréfico, fue posible establecer algunas dife-
rencias en cuanto a género y edad de los migrantes de acuerdo con su origen y
destino, aunque en el total de migrantes del pais hay una ligera mayoria de mu-
jeres sobre hombres, de 98.3 hombres por cada 100 mujeres. En el caso de los
emigrantes hay una clara correlacién entre el tamano de la localidad de origen
y su coeficiente de masculinidad (CMas); de dreas rurales salen mds mujeres
que hombres (87.0 CMas); de localidades chicas también las emigrantes mujeres
fueron mayoria (93.4 CMas), pero aumentd el nimero de hombres; en los flujos
de salida de las ciudades grandes, la cantidad de mujeres sélo fue ligeramente
mayor (de 97.2 CMas), pero ya muy cerca del equilibrio en su composicién por
sexo; pero entre la poblacién que sale de municipios de ciudades muy grandes,
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millonarias y de la ZMCM fue ligeramente mayor la presencia de hombres que de
mujeres; es decir, emigran mds hombres que mujeres (101.0, 102.6 y 102.5 CMas,
respectivamente). Sin embargo, en los flujos de inmigrantes no hay una correla-
cién con el tamano de la localidad de llegada; la ZMCM atrae mds mujeres que
hombres (92.2 CMas), al igual que los municipios rurales (96.9 CoeMas), pero a
los municipios con ciudades grandes y medianas llegan mds hombres que mujeres
(103.6 CMas; Cuadro 7).

La edad promedio de los emigrantes también muestra una correlacién direc-
ta con el tamano de las localidades urbanas; de los municipios rurales sale pobla-
cién mds joven, con una edad promedio de 26.1 anos, que va aumentando hasta
31.5 afos entre los emigrantes de la ZMCM. La edad promedio de los inmigrantes
no presenta esta distribucién, aunque si hay un ligera mayoria de edad conforme
se incrementa el tamafio de la ciudad de llegada; los valores mds bajos, de 27.4
afos, se ubican en los municipios con localidades urbanas chicas y muy chicas
(menores de 50 mil habitantes) y el mayor, de 29.0 afios, en las ciudades muy
grandes. En cuanto a la composicién por edad, de manera general los adultos
jovenes (de 15 a 29 afios de edad) forman el grupo mds importante, y alcanzan

Cuadro 7. Caracteristicas demogréficas y socioeducativas de los migrantes entre 2005 a
2010, segtin tipo de municipio de destino y origen, conforme al tamafo de las localidades
que contiene (en porcentajes).

Coeficiente de Grupo de edad Poblacién mayor ~ Poblacién con

masculinidad de 15 a2 29 anos desolliijsos in:;;z;‘:;fn

Tipo de municipio 2 2 g 8 g 8 g 2

de origen o destino g E g 2 = = = 2
& E & & & & & &

i EF & E 4 E & F
Rurales 87.0 96.9 53.2 36.6 39.0 28.5 8.9 8.8
Muy chicas 90.3 100.5 50.5 35.9 37.0 29.7 10.8 11.4
Chicas 93.4 100.3 47.1 37.3 36.2 29.9 13.5 13.4
Medianas 97.0 103.1 44.4 38.7 35.1 32.3 19.3 20.6
Grandes 97.2 103.6 40.7 38.3 34.8 33.0 26.2 229
Muy grandes 101.0 97.8 39.9 394 347 33.1 30.4 27.8
Millonarias 102.6 96.2 36.0 412 333 37.9 29.3 30.5
ZMCM 102.5 92.2 27.8 45.7 29.6 39.3 27.8 273

Migrantes totales 98.3 98.3 39.8 39.8 34.2 34.2 10.2 10.2

Fuente: célculos propios con base en INEGI (2011).
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el 38.8% del total de los migrantes del pais; sin embargo, en el caso de los emi-
grantes rurales, este grupo constituyé més de la mitad, 53.2%, del flujo de salida,
pero sélo representé el 27.8% de los emigrantes de la ZMCM (donde el grupo mds
significativo fue de 30 a 49 anos de edad con 36.7% del total). En el caso de los
inmigrantes se registré una correlacién inversa, el 45.7% de los migrantes que
llegan a la ZMCM son adultos jévenes, mientras que 36.6% de ellos llegaron a las
areas rurales (Cuadro 7).

Respecto al estado civil de los migrantes, en 2010, mds de la mitad (el
56.8%), se encontraban casados y el 34.2% solteros; esta tltima proporcién varié
dependiendo del origen y del destino; el 39.0% de las personas que salieron de
municipios rurales se encontraban solteros en 2010, proporcién que se reduce
hasta el 29.6% entre los emigrantes de la ZMCM. Estos valores en el caso de los
inmigrantes, también tuvieron una variacién inversa, a las dreas rurales s6lo el
28.5% llegaron solteros, pero esta proporcién creci6 al 39.3% entre las personas
arribaron a la ZMCM.

En cuanto el nivel académico de los migrantes, las mayores proporciones
corresponden a poblacién mayor de 15 afios con educacién secundaria y prima-
ria terminada (el 33.9% y el 29.3% del total, respectivamente) y sélo el 10.2%
contaba con instruccién superior (profesional y posgrado terminado). Este tlti-
mo valor fue el mds significativo para definir los perfiles educativos de los mi-
grantes por origen y destino; se presenté una correlacién directa con el tamafio
de la localidad urbana, tanto para el caso de emigrantes como de inmigrantes;
asi, los municipios rurales tuvieron los valores mds bajos (s6lo el 8.9% de los emi-
grantes y 8.8% de los inmigrantes contaban con instruccién superior); aunque en
este caso, la ZMCM no registré los valores mds altos (el 27.8% de los que salieron
y el 27.3% de los que llegaron), sino los migrantes de las ciudades muy grandes
(el 30.4% de los emigrantes y el 27.8% de los inmigrantes) y los municipios con
ciudades millonarias (el 29.3% de los emigrantes y el 30.5% de los inmigrantes;
Cuadro 7).

También fue posible establecer la ocupacién econdémica del flujo total de
migrantes del pais; las mayores proporciones se agruparon en cuatro rubros:

1) profesionistas y técnicos, el 19.4% del total (incluyen a especialistas, in-
vestigadores, profesores, médicos, técnicos y auxiliares); en general re-
presentan a la poblacién con mayor nivel de capacitacién;

2) trabajadores en servicios personales y de vigilancia, el 19.3% (abarcan
a cocineros, meseros, cantineros, peluqueros, cuidadores, jardineros,
trabajadores domésticos y vigilantes, militares, policias y bomberos, en-
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tre otras); en este caso se engloba a poblacién con baja calificacién pro-
fesional;

3) comerciantes, el 16.7% (incluyen a empleados en establecimientos y ven-
dedores ambulantes), y

4) obreros, el 13.0% (incluyen a operadores de maquinaria, trabajadores y
artesanos que elaboran productos de metal, madera, papel, textiles, plds-
tico, caucho, cerdmica, vidrio, entre muchos m4s).

Los emigrantes de los municipios rurales se ocupan principalmente en servi-
cios personales (el 27.6%) y en segundo lugar como obreros (el 17.5%) y comer-
ciantes (15.9%); en actividades primarias (el 27.4%), y como comerciantes (el
14.4%) y en servicios personales (el 13.2%). En las ciudades grandes, las princi-
pales ocupaciones de los emigrantes fueron: profesionistas (19.9%), servicios per-
sonales (18.4%) y comerciantes (17.4%); los inmigrantes, en servicios personales
(20.1%), profesionistas (19.0%) y comerciantes (17.4%); el 24.7% de la poblacién
que dejé la ZMCM eran profesionistas, el 18.9% comerciantes y el 14.9% trabaja-
ban en servicios personales; en cambio, el 25.7% de los inmigrantes se ocupaba
en servicios personales, el 21.1% como profesionistas y el 16.9% en el comercio;
para el caso de los municipios con ciudades muy grandes y millonarias, tanto
entre emigrantes como inmigrantes, predominaron los profesionistas como la
principal ocupacién, con porcentajes mayores a 21.0% (Cuadro 8).

Las anteriores caracteristicas, en su conjunto, determinaron los ingresos
mensuales promedio de los migrantes; en el caso de los emigrantes, los ingresos
se pueden relacionar con el tamafio de la localidad de origen, los mds altos co-
rresponden a la ZMCM y los mds bajos a los municipios rurales (practicamente
se reducen a la mitad). En el caso de los inmigrantes la correlacién no es tan
directa, aunque de manera general también se cumple; los mayores ingresos co-
rrespondieron a los inmigrantes de las ciudades millonarias y los mds bajos a los
de municipios rurales, aunque los municipios con ciudades medianas alteraron
esta distribucién (en este rango se ubicaron los inmigrantes que arribaron al mu-
nicipio de Los Cabos en Baja California Sur, no solo uno de las mds atractivos del
pais, sino también se distinguieron por sus altos ingresos (Cuadro 8).

Por otra parte, al comparar los ingresos promedio de emigrantes e inmigran-
tes, destaca que la poblacién que salié de la ZMCM registré un ingreso promedio
mayor a la que llegé a residir a ella, al igual que los emigrantes de municipios
rurales (tuvieron ingresos promedio mds altos que los inmigrantes); por esta
caracteristica se puede considerar que la poblacién que abandoné estos lugares
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Cuadro 8. Caracteristicas econdémicas de los migrantes entre 2005 a 2010, segtin tipo de
municipio de destino y origen, conforme al tamafio de las localidades que contiene (en por-
centajes).

Servici Ingresos
Profesionistas ~ Comerciantes CrvIcios Obreros mensuales
personales
Tipo de (pesos)
mun.icipio 8 8 8 8 8 8 8 4 8 8
dedorlgen o £ § g § g § £ § g §
estino o 2 & ®» & ® w2 ® ab
Rurales 9.2 11.9 15.9 14.5 27.6 132 175 1.1 4832 4487
Muy chicas 12.0 14.2 16.1 16.2 24.2 15.1 17.9 13.2 4774 5156
Chicas 13.2 15.5 14.8 17.3 25.2 16.4 16.2 1.6 5681 5533
Medianas 15.9 17.4 15.7 15.8 23.8 231 14.8 11.5 7037 8689
Grandes 19.9 19.1 17.4 17.4 18.4  20.1 139 11.3 7730 7533

Muy grandes ~ 23.1 229 16.7 167 163 186 117 137 9398 8268
Millonarias 22.2 21.0 16,7 171 16.7 179 111 170 8917 9042

ZMCM 247 211 189 169 149 257 103 101 9430 8800
Migrantes 19.4 194 167 167 193 193 13.0 13.0 7848 7848
totales

Fuente: cdlculos propios con base en INEGI (2011).

mejoraron sus ingresos y, por lo tanto, sus niveles de vida, lo que favorecié que
fueran mds considerables los flujos de salida que los de llegada.

Consideraciones finales

Actualmente, la dindmica migratoria del pais presenta un arreglo espacial distin-
to y mds complejo al que existia en los anos 70 del siglo pasado; a las tradicio-
nales dreas de expulsién y atraccién demogrifica recientemente se han agregado
otras; algunas han modificado la condicién que las caracterizaba anteriormente,
ademds, han cobrado importancia los desplazamientos intrametropolitanos, asf
como los flujos de migrantes que se originan en ciudades y se dirigen a otras
dreas urbanas, al mismo tiempo que algunas dreas rurales han incrementado su
capacidad de atraer poblacién.
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El modelo econémico de sustitucién de importaciones (Partida, 2010: 326;
Rodriguez y Busso, 2009) vigente en el pais hasta los anos 1980 propicié una alta
concentracion, no solo demogréfica sino de otros rubros de la vida nacional (eco-
némicos, sociales, politicos o culturales); en este contexto, los movimientos mi-
gratorios internos también reflejaron este esquema, la poblacién se desplazaba de
dreas rurales hacia las urbanas (Lépez y Velarde, 2011: 124; Janssen y Zenteno,
2005: 161; Partida, 2001: 412), particularmente hacia la ZMCM, lo que reforzé la
gran concentracién demografica urbana del pais.

Al cambiar el modelo de desarrollo nacional hacia uno dirigido a los mer-
cados internacionales en el contexto del proceso de globalizacién de la economia
mundial (Partida, 2010: 326) y de la aplicacién de politicas neoliberales, se han
generado grandes cambios econémicos, sociales y politicos, que han repercutido
en distintos componentes de la vida nacional; ellos también influyeron en la mo-
dificacién de las dindmicas migratorias internas del pais, ya que se alteraron algu-
nos factores de expulsién o de atraccién demografica que anteriormente definian
los patrones migratorios, tanto internos como externos, en diferentes entidades
de la Republica.

La dindmica migratoria de la principal ciudad del pais, la ZMCM, sufrié la
transformacion mds significativa; ahora se caracteriza por presentar un balance
migratorio negativo, registré la mayor reduccién de su capacidad de atraccién
migratoria, se convirtié en el origen de los mayores flujos de salida y, al mismo
tiempo, conservé cuantiosas cantidades de migrantes internos procedentes de
todo el pais. Estas modificaciones han generado un proceso de redistribucién
demogrifica, que se refleja principalmente en la region centro de México; va-
rias de las capitales estatales vecinas o préximas a la ZMCM han registrado altos
crecimientos demogrificos por migracién, como las ZM de Toluca, Querétaro,
Pachuca, Cuernavaca o Puebla; varias de estas ciudades recientemente se han
convertido en destinos principales de los inmigrantes que, en gran medida, se
desplazan desde la capital del pais.

Entre las entidades que se han convertido en importantes dreas de atraccién
migratoria se encuentran Quintana Roo y Baja California Sur, ambas con una
base econémica especializada en servicios turisticos, con destacados destinos de
importancia internacional; la migracién interna en estos dos estados ha sido fun-
damental para su desarrollo demogrifico, urbano y socioeconémico; en 1970
ambos eran territorios escasamente poblados, con grandes carencias en servicios,
equipamiento e infraestructura, situacién que se ha revertido en la actualidad.

En términos generales, las dreas tradicionales de expulsién demogréfica han
reducido el impacto social negativo de su dindmica migratoria; algunos estados,
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como Guanajuato, Hidalgo, Tlaxcala, San Luis Potosi y Zacatecas, han dismi-
nuido las cantidades de emigrantes e incrementado los de inmigrantes, aunque
todavia sus balances migratorios son negativos, pero ahora las pérdidas son me-
nos considerables que antes. En cambio, Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz
incrementaron, en menor o mayor medida, sus saldos migratorios negativos; es-
tos estados abarcan zonas con altos grados de marginacién y pobreza, factores
que favorecen la continua salida de poblacién.

En los tltimos 25 afios se han multiplicado los principales destinos de los
migrantes internos, no solamente son mds sino que se distribuyen en practica-
mente todas las regiones del pais (con excepcién de la regién sur), lo que ha gene-
rado una mayor dispersion y la reduccién del volumen méximo de los flujos inter-
estatales. Ademds, han cobrado importancia corrientes migratorias interestatales
reciprocas, que implican movimientos migratorios de retorno y que sugieren que
los cambios de entidad de residencia temporales son cada vez mds destacados.
Este tipo de migracién permite entender que algunas dreas tradicionalmente ex-
pulsores de poblacién, como las localidades y los municipios rurales, hoy reciban
importantes flujos de inmigrantes, o que estos se hayan incrementado reciente-
mente, como en Oaxaca, Chiapas o Guerrero.

La dindmica migratoria de los espacios rurales sigue siendo destacada, si
bien continta mostrando un balance migratorio negativo, se ha incrementado el
volumen de inmigrantes que reciben; ademds, mantienen intercambios demo-
graficos significativos con la ZMCM, con la cual registran saldos migratorios po-
sitivos. Por otra parte, la reduccién de los emigrantes internos de origen rural
también estd determinada por la dindmica de la migracién externa, ya que gran
parte de la migracién mexicana hacia los EUA se origina en dreas rurales (entre
2005 y 2010 las localidades rurales recibieron el mayor volumen de inmigrantes
provenientes de EUA, 436.0 mil personas, el 43.8% del total).

A diferencia de afios anteriores, actualmente los desplazamientos de pobla-
cién entre dreas urbanas son los mds considerables del pais (representan mds
del 83% del nimero total de los migrantes internos), particularmente los in-
tercambios demogréficos entre las ciudades de mayor tamafno (mds de 100 mil
habitantes), donde se originaron el 66.5% de los flujos de emigrantes y recibie-
ron el 73.0% del total de inmigrantes en 2010. Esta situacién favorece que la
eleccién del destino al emigrar sea primordialmente otra ciudad importante y
también implica cambios en el perfil socioecondmico de los migrantes; ahora,
para ciertos destinos, es conveniente contar con una formacién profesional, aun-
que las personas con menor capacitacion todavia son parte significativa de los
flujos de migrantes. En cambio, los migrantes rurales internos tienen un perfil
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socioecondémico muy especifico (poblacién mayoritariamente joven y femenina,
con bajos niveles educativos, que trabajan en actividades que requieren poca ca-
lificacién, principalmente en servicios personales).

Finalmente, aunque las ciudades fronterizas del norte del pais se han consoli-
dado como importantes polos de atraccién migratoria, recientemente registraron
una disminucién generalizada del nimero de inmigrantes que recibieron, hecho
que afectd particularmente a las ciudades de mayor tamafio; esto no significa que
la frontera norte haya modificado su dindmica migratoria, pues continda regis-
trando balances migratorios positivos y siguen siendo parte de los principales
destinos de los migrantes, pero sus ganancias demograficas han disminuido (con
excepcion de Ciudad Judrez, la Gnica que registré un saldo migratorio negativo
entre 2005 y 2010, a lo que posiblemente ha contribuido el incremento de la inse-
guridad y la violencia). La grave crisis financiera de los EUA de finales de los afos
2000 afectd la produccién de las empresas maquiladoras extranjeras instaladas
en nuestro pais, lo que gener reduccién y pérdida de empleos, entre otros efectos
econdmicos y sociales; esta situacién evidencia la estrecha vinculacién de las ciu-
dades fronterizas mexicanas con los EUA y, al mismo tiempo, su enorme vulnera-
bilidad y dependencia con respecto a las variaciones del mercado estadounidense.

Bibliografia

Alegria, T. (2011). Desarrollo urbano de Baja California. En D. Pifiera y J. Carrillo
(Coords.), Baja California a cien afios de la revolucion mexicana, 1910-2010 (pp.
125-140). México: El Colegio de la Frontera Norte y Universidad Auténoma de
Baja California.

Chidvez, A. M. (1998). La nueva dindmica de la migracion interna en México. De 1970 a
1990. México: CRIM-UNAM.

Gutiérrez, M. T., Cea, M. E. y Gonzélez, J. (1998). Nuevo atlas de migracién interna en
Meéxico, 1990. México: Instituto de Geografia, UNAM y Plaza y Valdés.

Gutiérrez, M. T. y Gonzilez, J. (2004). Dindmica y distribucion espacial de la poblacién
urbana en México, 1970-2000. México: Instituto de Geografia, UNAM.

Gutiérrez, M. T. y Gonzdlez, J. (2008). Tendencias de la migracién en la Regién Sur
de México. En A. Sdnchez (Comp.). Geografia y procesos territoriales en el estado de
Guerrero (pp. 117-135). México: Universidad Auténoma de Guerrero y Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica.

INEGL. (1980). X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. Aguascalientes, México:
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.



Evolucién y cambios de la migracion interna en México, 1970-2010 » 459

INEGL (1991). XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Volimenes estatales.
México: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informtica.

INEGL. (2001). Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Voliimenes estatales.
México: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.

INEGL. (2010). Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010. Volimenes estatales. México: Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.

INEGL. (2011). Muestra Censal del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. México: Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informtica.

Janssen, E. y Zenteno, R. (2005). Determinantes econdémicos y sociodemograficos de la
migracién interna en México. Un andlisis por sexo. En M. L. Coubés, M. E. Za-
vala y R. Zenteno (Coords.), Cambio demogrdficos y social en el México del siglo XX
(pp. 161-189). México: El Colegio de la Frontera Norte y Miguel Angel Porrda.

Lépez, R.y Velarde, S. I. (2011). Aplicacién de modelos de concentracién para el andlisis
demogrifico de la migracién interna en México. En CONAPO, La situacién demo-
grdfica de México 2011 (pp. 123-139). México: CONAPO.

Partida, V. (2001). La migracién interna. En J. Gémez y C. Rabell (Coords.). La po-
blacion de México. Tendencias y perspectivas sociodemogrdficas hacia el siglo XXI. (pp.
403-443). México: CONAPO, FCE.

Partida, V. (2010). Migracién interna. En B. Garcia y M. Ordorica (Coords.), Los gran-
des problemas de México I. Poblacién (pp. 325-361). México: El Colegio de México.

Ramirez Garcfa, T. y Meza Gonziélez, L. (2011). Emigracién México-Estados Unidos:
balance antes y después de la recesion econdmica estadounidense. En CONAPO, La
situacion demaogrdfica de México 2011 (pp. 241-259). México: CONAPO.

Rodriguez, J. y Busso, G. (2009). Migracién interna y desarrollo en América Latina entre
1980 y 2005. Un estudio comparativo con perspectiva regional basado en siete paises.
Santiago de Chile: Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina y
El Caribe (CEPAL).

Romo, R., Ruiz, L. y Veldzquez, M. (2011). El papel de la migracién en el crecimiento
de la poblacién: anilisis de los componentes de la dindmica demografica a nivel de
entidad federativa, 2000-2011 (pp. 187-208). En CONAPO, La situacién demogrdifi-
ca de México 2011. México: CONAPO.

SIC. (1972). 1X Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1970. Volimenes estatales. Méxi-
co: Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Estadistica.

Unikel, L. (1978). El desarrollo urbano en México. Diagndstico e implicaciones futuras (2a.
ed.). México: El Colegio de México.






A modo de conclusiéon

Maria Teresa Sanchez-Salazar
Atlintida Coll-Hurtado

Instituto de Geografia, UNAM
Departamento de Geografia Econémica

Las ultimas tres décadas han sido testigo de profundas transformaciones en la
vida nacional como resultado de la insercién del pais en la economia global y de
las reformas neoliberales implementadas para coadyuvar a su apertura econémi-
ca: desde modificaciones en la legislacién y las instituciones del pais acordes a una
economia abierta al exterior, a nuevas tipologias de las actividades econdmicas,
de utilizacién de los recursos naturales, de intervencién de los capitales extranje-
ros, de composicion, distribucién y movilidad de la poblacién. Todo ello ha dado
lugar a cambios notables en la estructura y organizacién territorial de la econo-
mia del pais y, por ende, ha motivado el surgimiento de una nueva geografia
econdmica: se abren nuevos espacios a actividades econémicas antes ajenas a los
lugares de implantacién, que han desplazado y entrado en competencia con las
actividades tradicionales, modificando la dindmica y la orientacién econémica de
las regiones; se pierden espacios por el mal uso de la naturaleza, por el abandono
del campo; aumentan y crecen los espacios urbanos, se tejen redes de carreteras,
se intensifican las comunicaciones, en el marco de la globalizacién y de la crisis
recurrente del sistema econémico mundial.

Como senala Josefina Morales, desde los afos setenta del siglo pasado, a
nivel planetario y en las escalas nacional, regional y local han habido transfor-
maciones aceleradas en el proceso econémico que se han reflejado en el espacio
geogréfico de manera decisiva en los procesos de relocalizacion de las actividades
econdmicas y en una nueva reconfiguracién del trabajo y del capital. El principal
resultado de estas transformaciones ha sido la permanencia o la agudizacién de
un desarrollo regional desigual, y de mayores contradicciones y desequilibrios
territoriales, tanto socioeconémicos como ambientales, en particular en los paises
emergentes como el nuestro, fendmeno esencialmente geogréfico ya que atane
tanto al medio como a la sociedad.
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Esta etapa se caracteriza, como afirma Morales, por lo que Harvey deno-
mina ajustes espacio-temporales, mediante los cuales la nueva ola de expansién
geogréfica del capital impulsa una reconfiguracion del capitalismo global que re-
define una integracién regional internacional a través de nuevos bloques de libre
comercio. Asimismo, los patrones de localizacién industrial se modifican gracias
a la revolucién en los transportes, a la proximidad espacial de los mercados o a
las ventajas comparativas y competitivas de los territorios, se incrementa la pre-
sencia de las maquiladoras en los paises periféricos, van desapareciendo las ramas
industriales tradicionales, se alteran los patrones espaciales agricola-ganaderos,
y aparece una nueva division internacional del trabajo con nuevos esquemas de
produccién a través de la automatizacién de los procesos y de la fragmentacién
de las cadenas productivas, el empleo del trabajo flexible, la subcontratacién, la
economia informal, la agudizacién del desempleo y el subempleo, y con ello,
la intensificacién de las migraciones intra e internacionales. A nivel regional, la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) formaliza
legalmente muchos de estos cambios y reafirma la dependencia estructural de
México hacia los Estados Unidos, con mds de las tres cuartas partes del comercio
internacional realizado con el vecino pais del norte.

La estructura de la economia nacional ha cambiado en las Gltimas décadas:
las actividades agropecuarias han perdido importancia en el contexto general
de la economia, si bien en algunas regiones del pais, como el sur y el sureste,
contintian proporcionando la subsistencia a las familias rurales, aunque de for-
ma cada vez mds precaria; las actividades manufactureras se mantienen en nive-
les semejantes que hace tres décadas, gracias sobre todo a las ramas industriales
orientadas hacia la exportacién, y lo que cambia radicalmente es la participacién
del sector servicios que produce actualmente cerca de las tres cuartas partes del
producto interno bruto.

De acuerdo con Sdnchez-Salazar ez al., el proceso de globalizacién y la aper-
tura de México al exterior han implicado la intensificacién de las corrientes de
inversion extranjera directa (IED) principalmente hacia los sectores secundario y
terciario de la economia, en particular hacia la industria orientada hacia la expor-
tacién, los servicios —como los financieros y bancarios en donde han desplazado
al capital privado nacional-y el comercio. La pertenencia de México al TLCAN
ha privilegiado las inversiones procedentes de sus socios comerciales, Estados
Unidos y Canadd, sobre todo este tltimo en la minerfa y la industria aerondutica,
si bien otras naciones de la Unién Europea, como Espafa y los Paises Bajos, han
destacado en algunas actividades como los servicios financiero, el sector energéti-
coy la construccién, en el caso del primero, y en la industria manufacturera, en el
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segundo caso. Geogréﬁcamente, la IED se concentra en las regiones econémicas
mds dindmicas, como el centro, el noreste y el centro-occidente del pais, en las
principales zonas metropolitanas, pero también a lo largo de la frontera norte,
donde se ubican los mayores mercados potenciales y se facilita el acceso al mer-
cado estadounidense.

Los patrones espaciales adoptados por los componentes del sector agrope-
cuario en el territorio nacional tienen como factores subyacentes los principios
del nuevo orden mundial, implantados a través del programa de ajuste y estabi-
lizacién en la primera mitad de los anos ochenta y los cambios en las politicas
agraria y agricola del afio 1992.

Las estrategias y las politicas neoliberales se han encargado de la creacién de
los entornos productivos en favor de los agentes que desde su Gptica son protago-
nistas del cambio tecnoldgico y la reconversioén productiva en el campo. La dico-
tomia tradicional del medio rural, economia campesina-economia comercial, se
agudiza a partir del decenio de 1980. La agricultura de subsistencia se mantiene
vigente debido al crecimiento demogrifico y a la presencia de una poblacién
rural cercana a los 50 millones de habitantes. La economia comercial se adapta a
las nuevas tecnologfas e inversiones y cambia los patrones de cultivo en busca de
especies destinadas al mercado norteamericano; se intensifica la agricultura por
contrato y se llega a la situacién contradictoria de tener que importar grandes
cantidades de maiz, el alimento tradicional del pais.

Como senalan Orozco et al., las acciones oficiales dirigidas hacia la modifi-
cacién de los patrones agricolas estdn marcadas por las modificaciones legislati-
vas realizadas, en particular al articulo 27 constitucional y a la aprobacién de una
nueva Ley Agraria en 1992 que permite la libre venta y enajenacién de las tierras
ejidales, paradigma del movimiento revolucionario de 1910. Es este el principal
factor del cambio de uso del suelo en algunas regiones del pais, en particular en
aquellas que han optado por el desarrollo de actividades turisticas; en otras, la
baja productividad de los cultivos de subsistencia ha dado lugar a un abandono
de la tierra y a migraciones crecientes hacia las ciudades o la frontera norte. En
los primeros afios del siglo, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable definié las
lineas fundamentales de la politica agricola nacional que orient6, en combina-
cién con los programas de apoyo a la competitividad y a la productividad y un
nuevo sistema financiero rural, hacia el desarrollo de una agricultura orientada a
satisfacer la demanda del mercado internacional, principalmente estadounidense,
desarticulando y aniquilando paulatinamente los mecanismos de apoyo para los
campesinos de subsistencia.
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Los cambios se manifiestan en la recomposicién de las dreas productivas.
Este fenémeno perfila la transicién del modelo de aprovechamiento extensivo del
suelo a un modelo de aprovechamiento intensivo; ejemplo de ello son los sectores
cafiero, maicero y la ganaderia extensiva, que tiene su correlato en la pérdida
de importancia econdmica ante los precios que han alcanzado las hortalizas, en
particular el jitomate, las frutas y los forrajes cultivados, estos tltimos destinados
a la ganaderia estabulada y semiestabulada.

Los sectores de actividad que han adquirido personalidad propia son la agri-
cultura por contrato, la agricultura orgénica y la floricultura; estos incentivan la
reorganizacion, la reconversién y la intensificacién de la produccién a través de
la introduccién de nuevas tecnologias y el desarrollo de ambientes locales que
responden a las demandas de las empresas nacionales y extranjeras. Estas inte-
racciones materializan dreas locales-globales, que tiene escasa repercusién en el
desarrollo regional y se apoyan en la trasformacién de los arreglos locales para ac-
ceder a la tierra y el agua a través de la venta, la renta y el préstamo. Una vez que
la tierra y el agua se trasfieren, la mano de obra campesina se libera para ofrecerse
en calidad de peones o emigrar al extranjero y las dreas urbanas (precarizacién o
proletarizacién de la mano de obra).

El impulso de la produccién intensiva supedita al sector agropecuario a las
politicas macroeconémicas y a la demanda del mercado, dando lugar a una re-
organizacién territorial altamente fragmentada, localizada y especializada que
se incorpora a la cadena de valor de la competencia nacional e internacional en
condiciones vulnerables, en tanto que en los 4mbitos local y regional las inercias
histdricas y socioculturales reproducen iterativamente el sistema de produccién
de subsistencia y el circulo vicioso de pobreza y marginacién social.

De acuerdo con Sdnchez-Salazar y Casado, el final del decenio de 1980 e
inicio de los noventa marcan un cambio fundamental en la minerfa mexicana:
el paso de la minerfa mexicanizada con fuerte participacién y control estatal, al
impulso de un modelo minero extractivista de explotacién intensiva, desarrolla-
do primordialmente por grandes consorcios privados nacionales y extranjeros, y
orientado fundamentalmente hacia el mercado externo, en forma de mineral en
bruto y de concentrados con una minima transformacién, sin agregar valor al
producto final ni integrar cadenas productivas dentro del sector industrial del
pais. Este modelo, favorecido en gran medida por las inversiones de origen cana-
diense, ha traido como consecuencia el acaparamiento de enormes extensiones
de terreno no solo en las entidades federativas de tradicién minera, sino incorpo-
rando nuevos espacios a la exploracién y la produccién, en estados en donde la
minerfa no era una actividad econémicamente representativa; también ha modi-
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ficado la estructura productiva de esta actividad orientdndola hacia la produccién
de metales preciosos, principalmente el oro y el cobre, empleando sistemas de
minado a cielo abierto, cuyo impacto geografico es enorme, no solo por las trans-
formaciones y las afectaciones que produce en el entorno fisico-ambiental, sino
también por los cambios que imprime en la vida cotidiana de las comunidades
locales y sus actividades econémicas.

El sector energético, integrado por la industria petrolera y el subsector eléc-
trico, bajo el control de dos empresas paraestatales de gran importancia a nivel
nacional, Petréleos Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad, ha protago-
nizado una serie de cambios profundos a partir del decenio de 1980, tanto en su
estructura organizativa como en su distribucion territorial.

Sdnchez-Salazar y Casado afirman que, antes de la crisis de los anos ochen-
ta, Petréleos Mexicanos habia alcanzado su climax como una empresa petrole-
ra verticalmente integrada y diversificada, con enormes reservas derivadas del
descubrimiento de los yacimientos gigantes de la Sonda de Campeche, con tres
nuevas refinerfas de gran capacidad para satisfacer la demanda interna de com-
bustibles, y con una industria petroquimica en expansién, con una produccién
diversa para el mercado interno y externo. Territorialmente, el complejo petrolero
mexicano alcanzé también una amplia extensién geografica, integrando las re-
giones productoras con las zonas urbano-industriales consumidoras. La industria
eléctrica, a su vez, habia logrado su expansién territorial y constituido un Sistema
Eléctrico Nacional que abarcaba la mayor parte del pais y a la casi totalidad de
su poblacién.

Con la crisis, se limitan de manera dramdtica las inversiones publicas en
nueva infraestructura para atender la demanda creciente de combustibles y pro-
ductos petroquimicos, y se buscan nuevos esquemas de financiamiento que a la
larga resultardn contraproducentes para la salud financiera de ambas empresas
paraestatales; se realizan modificaciones legislativas e institucionales que abren
paulatinamente distintos sectores del gas natural, la produccién petrolera y la
generacion de electricidad a la inversién privada nacional y extranjera. En el caso
de la industria petrolera, todos estos cambios implicaron un retroceso en varios
sentidos, al convertir al pais en meramente extractivista y exportador de petréleo
crudo, y en importador de combustibles, gas natural y petroquimicos; en el caso
de la industria eléctrica, contribuyeron a la expansién de la tecnologia de los
ciclos combinados con gas natural nacional e importado y al fomento de las ener-
gfas renovables. La culminacién de este proceso fue la reforma integral de fines
de 2013 que implicé importantes cambios constitucionales y que compromete
la seguridad energética del pais a mediano y largo plazo y sus posibilidades de
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desarrollo futuro, al convertir nuestros recursos energéticos en patrimonio global
y agravar nuestra dependencia hacia los Estados Unidos para el abasto interno de
productos petroliferos y petroquimicos.

Segtin lo sefialan Morales y Saavedra, la reestructuracién que sufrié el mo-
delo de industrializacién por sustitucién de importaciones desde los afios ochen-
ta implant6 sobre el territorio nacional una reconfiguracién de los espacios in-
dustriales profundamente desigual, con una dindmica asociada a la formacién y
consolidacién de un nuevo patrén manufacturero-exportador dependiente que
ha articulado, de manera fragmentaria, a la industria asentada en México a las
cadenas globales de valor y produccién industrial dirigidas por las grandes em-
presas extranjeras, fundamentalmente estadounidenses. Por ello, las viejas regio-
nes industriales del pais han perdido importancia y se han desarrollado nuevas
zonas industriales acompafadas, obviamente, de una expansién de las manchas
urbanas. Asi, los espacios industriales tipicos de la politica econdémica estatal de
sustitucién de importaciones de mediados del siglo XX, la Ciudad de México y su
drea metropolitana, Guadalajara y Monterrey, han visto disminuido su peso en
el contexto industrial nacional, y en particular, la primera ha sufrido un proceso
de desindustrializacién; por su parte, Guadalajara y Monterrey, y sus respectivas
dreas metropolitanas, al igual que otros estados como Querétaro, Guanajuato y
San Luis Potosi, han experimentado un proceso de reestructuracién industrial
que ha incorporado y organizado sectores industriales para la exportacién. Mien-
tras que en la frontera norte han crecido ciudades por la expansién de la industria
maquiladora de exportacién, de donde esta se ha irradiado, a su vez, hacia otros
espacios de la geografia del pais, e incluso hacia la peninsula de Yucatdn.

Nuevas formas de ocupacién del suelo aparecen con la creacién de los par-
quesy los corredores industriales —la mayoria de las veces construidos sobre tierras
con aptitud agricola— ya sea cerca de las grandes ciudades o a lo largo de los nue-
vos ejes carreteros que conectan con la frontera norte o los puertos importantes.
Segtin Morales y Saavedra, son tres los factores que inciden en las denominadas
transformaciones geoindustriales: 1) la desigualdad y heterogeneidad territorial
entre las distintas regiones, que se expresa a través de las diferencias en el nimero
de establecimientos, de trabajadores, de nivel de modernizacién tecnoldgica vy,
por ende, de productividad y remuneraciones; 2) la recomposicién del capital
industrial como resultado de la desaparicién de las empresas puablicas y la mayor
presencia del capital extranjero, y 3) la formacién de complejos territoriales de
la industria exportadora, mayoritariamente en manos del capital extranjero, que
han transformado la traza urbana de cerca de cincuenta ciudades grandes y me-
dias del pais, y de los municipios donde se establecen parques y corredores indus-
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triales por los que atraviesan intensos flujos de mercancias, mayoritariamente por
carretera, hacia y desde las principales ciudades de la frontera norte y los puertos
industriales. El impacto territorial de esos factores se traduce en una desigualdad
regional a nivel estatal y, sobre todo, municipal. Como las autoras sefialan, del to-
tal de municipios apenas en cincuenta de ellos hubo un incremento superior a los
10 000 trabajadores entre 1980 y 2008, lo que se traduce en una concentracién
industrial en una veintena de ellos, principalmente en las entidades del norte y
centro del pais. Asimismo, en las tres tltimas décadas se ha producido un cambio
en la composicién ramal de la industria que se ha traducido en modificaciones en
la estructura laboral debido a la adopcién de sistemas flexibles, como la contra-
tacién creciente mediante el mecanismo del outsourcing, que ha dado lugar a un
desempleo disfrazado y a un incremento de la economia informal.

El acelerado crecimiento demogréfico a partir de la década de 1970 desen-
cadend una serie de fenémenos que cambiaron de raiz la imagen territorial del
pais; uno de los mds importantes fue el de la migracién hacia las ciudades que
habian crecido como resultado del proceso de industrializacién, con el conse-
cuente abandono de un campo poco productivo. Esos migrantes fueron personas
con escasa o nula preparacién, urbanitas de primera generacién, que se fueron
adaptando a un nuevo modo de vida a través de una economia también de subsis-
tencia, caracterizada por la prictica de actividades de la economia informal tales
como servicios no calificados o el pequefio comercio. Se formé lo que en aquel
momento se denomind el ejército de reserva del sector terciario. Hoy el sector
terciario constituye un sector polarizado en el que coexisten esos trabajos no
calificados con los servicios mds sofisticados econémica y tecnolégicamente. Ac-
tualmente, el comercio, el transporte y los servicios, conforman el sector terciario
y, tanto desde el punto de vista de generacién del producto interno bruto como
desde su participacién en la poblacién econémicamente activa, estas actividades
son las que, en conjunto, tienen el mayor peso en la economia nacional.

Al igual que con las otras actividades econémicas, la huella territorial del
terciario es de desequilibrio regional muy marcado, tal como lo sefiala Coll-Hur-
tado: cerca de la mitad del PIB terciario nacional es generado por tan solo cinco
estados: Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco y Veracruz. Por
otro lado, también se distinguen los espacios no terciarizados que corresponden
a las zonas mds deprimidas econémicamente: la Sierra Madre Occidental, parte
de las entidades de Zacatecas, San Luis Potosi, Tamaulipas y Nuevo Leén, y las
zonas pobres de Michoacdn, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Puebla.

El comercio es parte esencial de las actividades terciarias; es también una
actividad polarizada ya que se practica bajo formas tradicionales, mercados, tian-
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guis, trueque, o bien se lleva a cabo en los grandes espacios especializados, mul-
tifuncionales, tipicos de las grandes ciudades y zonas metropolitanas. En general,
estos centros se ubican en la periferia urbana sobre las vias mds importantes
de comunicacién, modificando asi los patrones tradicionales de comercio de los
centros historicos.

El papel del transporte en la organizacién e integracién social y econémica
de los territorios es indudable. Las vias de comunicacién y los patrones espaciales
que adoptan expresan la mayor o menor amplitud del drea de influencia de los
centros urbanos, y las facilidades de acceso a los servicios fundamentales que
ofrecen a la poblacién asentada en sus proximidades. De acuerdo con lo sefialado
por Chias ez al., geograficamente son lineas de flujo de diferentes intensidades por
las cuales circulan mercancias y personas. Los puertos, aeropuertos, vias férreas,
carreteras han estado sujetos en los tltimos decenios a innovaciones tecnoldgicas
que los hacen cada vez mds eficientes, y que han dado lugar a modificaciones
importantes en el propio concepto de los sistemas de transporte.

Sin lugar a dudas, como lo subrayan Chias ez /., el desarrollo de la infraes-
tructura del sector transporte en México registré notables cambios de 1970 al
2010, no sdlo en el tipo de propiedad —gran parte ha pasado de las manos del
Estado a la iniciativa privada por medio de la figura juridica de las concesio-
nes—, también se increment6 la cobertura demogréfica y territorial que tiene cada
modo de transporte estudiado. Sin embargo, se sigue desarrollando un modelo
mds unimodal que multimodal basado en el transporte por carretera, considera-
do como el mds caro y contaminante; se sigue reforzando una estructura radial
y concéntrica a través de los principales ejes carreteros, asi como de la red ferro-
viaria e incluso de la aérea. Se sigue desaprovechando la oportunidad de tener
no sélo ejes sino redes complementarias antes que excluyentes, requeridas para
detonar el potencial que tiene gran parte de nuestro territorio, todavia con bajos
niveles de accesibilidad, y se sigue relegando al transporte maritimo, principal
modo utilizado para el comercio internacional. Al respecto, en el periodo ana-
lizado, el cambio mds relevante a destacar en el patrén espacial que caracteriza
la estructura de la red carretera es el trazo de una red transversal este-oeste al
sistema radial histdrico centro-norte y centro-costas, que conecta a los puertos
de ambos litorales.

Chias ez al. concluyen que México requiere de una politica que aproveche los
potenciales de cada modo de transporte, y que en conjunto integre un “sistema”
que responda principalmente a las necesidades de cobertura y servicio que de-
manda su territorio y su poblacién no solo urbana sino también la rural. México
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también requiere de un sistema que responda no solo a las exigencias del mercado
internacional sino también, y principalmente, a las del mercado nacional.

Del amplio grupo de actividades englobadas en el sector servicios, el turismo
es uno de los mds importantes, tanto por su participacion en la generacién del
PIB como por el ndimero de trabajadores que ocupa. Al mismo tiempo, es una de
las actividades que incide en mayor medida en la conformacién de nuevos usos
del suelo y que puede producir problemas sociales al ser la propiedad de la tierra
uno de los elementos fundamentales que se alteran en el trazado de un nuevo des-
tino turistico, en particular en aquellos lugares destinado al turismo de sol y pla-
ya. Coll-Hurtado senala que las modificaciones territoriales no sélo implican la
construccién de nuevas “ciudades”, sino que deben ir acompanadas por campos
de golf, acropuertos y carreteras, y la dotacién de servicios como agua potable,
drenaje, electricidad, de los que carecen las poblaciones originarias.

Vidal afirma que el sector de las comunicaciones es uno de los mds estra-
tégicos e importantes en términos cualitativos mds que cuantitativos, debido a
que se ha transformado en el “sistema nervioso” de la economia mundial actual:
television, radio, otros medios masivos, las redes sociales, implican el uso de los
sistemas de comunicacién espacial, del ciberespacio. En el caso de México, a pe-
sar de su peso relativamente bajo en el PIB nacional, es uno de los sectores cuyo
comportamiento ha sido muy dindmico en el periodo estudiado, ademads de tener
un condicionante estructural: el comportamiento territorial de las comunicacio-
nes se asocia a la distribucién geografica de la poblacidn.

Como en las demds actividades humanas, las comunicaciones en México
han sufrido cambios drdsticos, aunque muchas veces es dificil representarlos te-
rritorialmente por tratarse en su mayoria de flujos, pero siempre hay una base
espacial de referencia. Tal es el caso del correo, primera red de comunicaciones
que existi6 en el pais, si bien hoy en franca decadencia por la competencia con
otras tecnologias como la telefonfa movil y el acceso a internet. Ademds, el ser-
vicio postal se estd transformando en un servicio auxiliar de las empresas, ya
que actividades como el franqueo, el porte pagado, la mensajeria y la paqueteria,
representan mds de las cuatro quintas partes de sus ingresos. Algo semejante su-
cede con la telegrafia, aunque se ha modificado su funcién al convertirse en un
apéndice del sistema financiero dirigido a los habitantes con menores niveles de
ingresos en el pais.

La telefonia fija también sufre cambios notables en el periodo, y después de
un momento de auge a finales del siglo pasado, va cediendo terreno a la telefonia
movil gracias a las modificaciones tecnoldgicas que favorecen el desarrollo de
internet. Territorialmente, hay diferencias en la cobertura telefénica fija que estd



470 « Maria Teresa Sdnchez Salazar y Atlintida Coll-Hurtado

concentrada sobre todo en las grandes ciudades, pero con un cierto atraso en las
entidades del sureste. Por su parte, la telefonia mévil, uno de los medios de comu-
nicacién mds recientes, se ha convertido en un fenémeno masivo y muestra un
patrén de distribucién geografica equilibrado en las distintas regiones del pais.

El acceso a internet es, por ahora, un fenémeno urbano; las desigualdades
regionales son notorias y destacan de manera negativa las entidades federativas
mds pobres y predominantemente rurales, como Chiapas y Oaxaca.

La radio y la televisién abierta estin dirigidas bdsicamente a grandes au-
diencias, por lo que se concentran en las metrépolis y las grandes ciudades. Por
el contrario, la television de paga, relacionada con el acceso a internet, tiene una
distribucién territorial mucho mds restringida.

En la mayoria de las actividades econémicas senaladas lineas arriba se pre-
senta un fenémeno comun, recurrente: el de la prictica de una economia infor-
mal que oculta y disimula las fallas en la estructura formal del empleo, y la parti-
cipacién de muy diversos agentes no legales en la generacién del producto interno
bruto del pais. Esconde, ademds, el trabajo de masas crecientes de poblacién que
carecen de la minima seguridad laboral —como el hecho de tener un contrato de
trabajo—, y de prestaciones tales como seguro médico social, plan de jubilacién,
caja de ahorros, pago de horas extras, etcétera. El andlisis de este importante
sector es dificil por la falta de informacién estadistica que permita establecer
comparaciones entre periodos determinados. No obstante, Sudrez y Casado pro-
ceden a analizar la distribucién y la dindmica territorial de la economia informal
en México a lo largo de la primera década del siglo XXI, etapa en la que se dispone
de informacidn suficiente y que, al mismo tiempo, corresponde a la aplicacion de
las politicas neoliberales en el pais.

Los resultados del andlisis realizado por Sudrez y Casado muestran que el
nivel de ingresos es considerablemente menor en el sector informal, el cual crecié
entre 2000 y 2010 por la insercién de las mujeres a la PEA informal, ademds del
aumento de empleos de dicha naturaleza en el sector manufacturero. Asimismo,
se pudo demostrar la existencia de un patrén territorial de distribucién de la in-
formalidad que coincide con el crecimiento urbano.

La proporcién de la poblacién activa informal se incrementd entre 2000 y
2010 alcanzando cerca de la mitad de la PEA total del pais y estd presente en todos
los sectores econémicos; sin embargo, en algunas de sus ramas su participacién
disminuyd. Tal es el caso de la construccién, el comercio, los hoteles y restauran-
tes, el transporte y los servicios privados, en los sectores secundario y terciario.
Cabe destacar también que el sector informal percibe un ingreso un tercio menor
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que el sector formal, presentindose diferencias notables entre las diversas regio-
nes del pais.

En los tltimos decenios se ha transformado la estructura de la poblacién
nacional; ademds de que ha habido una tendencia general a la reduccién de las
tasas de crecimiento demografico, dicha reduccién no ha sido igual para los gran-
des grupos etarios de la poblacién: de menos de 15 anos, de 15 a 64 afnos y de 65
afos y mds. Ortiz sefala que las politicas de control natal han hecho disminuir el
ritmo de crecimiento del primer grupo, en contraste con lo que ocurria en el de-
cenio de 1970, mientras que en el otro extremo, la mejora en los servicios de salud
y los programas de prevencién de enfermedades han favorecido un aumento en la
esperanza de vida aparejado a un proceso de envejecimiento de la poblacién, que
conlleva un incremento en la demanda de servicios asistenciales acordes con las
necesidades de este sector vulnerable de la poblacién.

Asimismo, la distribucién geogréfica de la poblacién ha experimentado
cambios importantes respecto al comportamiento territorial que tenfa en los afios
1970. El panorama en este momento muestra que casi las dos terceras partes de la
poblacién mexicana se concentra mayormente en las entidades cuya industria se
vio impulsada por la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
en las que cuentan con mayor actividad agropecuaria de tipo comercial, y en
donde el turismo tiene un desarrollo floreciente: entre estos espacios destacan la
gran megaldpolis del centro del pais —sobre todo Querétaro y Puebla—, el orien-
te —Veracruz—, el centro-occidente —Guanajuato, Jalisco y Aguascalientes— y el
estado de Quintana Roo, que ademds tuvo la tasa de crecimiento medio anual
mds alta del pais, asi como las entidades que colindan con Estados Unidos, par-
ticularmente Baja California.

En cuanto al comportamiento de la poblacién rural y urbana en el pais,
hay que destacar el dindmico crecimiento de la segunda en las Gltimas décadas.
Gutiérrez de MacGregor y Gonzdlez afirman que hoy la mayor parte de la po-
blacién del pais reside en localidades urbanas, principalmente en las de mas de
100 mil habitantes, y en zonas metropolitanas; esta modalidad de distribucién
poblacional, si bien representa una posibilidad para extender la dotacién de ser-
vicios bédsicos y mejorar la atencién de las necesidades econdmicas, sociales o
culturales de la poblacién, también presenta inconvenientes importantes, pues
en las grandes ciudades todavia persisten graves problemas sociales como la ex-
clusién, la marginacién y la pobreza, primordialmente en las periferias. Asimis-
mo, el hecho de que la poblacién sea mayoritariamente urbana, implica que los
grandes problemas que enfrentard el pais en el futuro cercano tienen que ver con
este modelo de distribucién de la poblacién: dificultades sociales, econdémicas,
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culturales, de seguridad, abasto, equipamiento, infraestructura de transporte pi-
blico, serdn las que demanden mayor atencién, recursos y soluciones por parte
del Estado.

Por otra parte, la Ciudad de México, la principal aglomeracién urbana del
pais ha reducido su dindmica demogréfica, lo que ha impulsado un incipiente
proceso de desconcentracién, que ha favorecido el crecimiento de ciudades de
tamano medio, las cuales han cobrado importancia nacional y regional en la
mayor parte del pais, —especialmente en el centro-occidente, centro-norte y a lo
largo de la franja fronteriza con Estados Unidos—, debido al fortalecimiento de
su infraestructura y servicios, y sobre todo, a que han atraido actividades indus-
triales y de servicios. Especialmente las once ciudades millonarias existentes en
2010 deberdn consolidarse como opciones efectivas que ofrezcan una vida digna
y con calidad a la poblacién y para el desarrollo de sus actividades econdmicas,
frente a la capital del pais.

En cuanto a la poblacién rural, aunque su dinimica demografica no ha sido
tan notable como la que registré la poblacién urbana, destaca el aumento en la
dispersién de este tipo de poblamiento, esencialmente por el vertiginoso incre-
mento de localidades con menos de 500 habitantes, que si bien es un proceso que
se ha concentrado en algunos estados —Chiapas, Veracruz, Chihuahua, Oaxaca,
Puebla y Guerrero—, no debe pasar inadvertido, ya que la elevada dispersién de
la poblacién, aunada a los problemas de accesibilidad asociados a la topografia
abrupta del terreno, representa mayores dificultades para integrar social y econé-
micamente a amplios sectores de poblacién rural vulnerable que vive en condi-
ciones de marginacién.

Desde el punto de vista de la poblacién, las transformaciones econémicas
experimentadas en los tltimos decenios han conllevado modificaciones en la
localizacién y distribucién demografica —nuevas ciudades, crecimiento de las
metrépolis— asi como cambios en las condiciones en que se desarrolla la vida co-
tidiana. Uno de esos cambios es el de los patrones de movilidad de las personas,
como resultado de la progresiva separacién entre los espacios residenciales y los
de trabajo, que tiene sus raices en la expansién horizontal y dispersa de las zonas
urbanas. Dicha separacién incide en el aumento del parque vehicular y en la ne-
cesidad de incrementar el transporte publico, aun muy deficiente.

La creciente necesidad de desplazarse al trabajo recorriendo distancias cada
vez mayores e invirtiendo muchas horas-hombre en los trayectos, es un fenémeno
tipico de espacios urbanos y sobre todo metropolitanos; sin embargo, ha crecido
mds rdpidamente en los espacios rurales, debido a la ampliacién del drea de cap-
tacién de mano de obra por parte de las zonas metropolitanas.
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La migracién interna en México ha tenido cambios drdsticos a lo largo de
los dltimos decenios; segiin Gonzélez y Gutiérrez de MacGregor, no solo se han
modificado y diversificado los lugares de destino de los inmigrantes, sino tam-
bién las entidades de origen de los flujos demograficos. Por décadas, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México fue el principal destino de los movimien-
tos migratorios de la poblacién; hoy dia su balance migratorio es negativo, lo
que implica que expulsa mds poblacién que la que recibe. De la misma forma,
anteriormente la mayoria de los migrantes se desplazaban de las zonas rurales a
las urbanas debido a la elevada concentracién del proceso de industrializacién;
actualmente los flujos mds significativos se producen entre dreas urbanas, y han
cobrado importancia los movimientos intrametropolitanos.

En los afios setenta, el peso relativo del crecimiento natural en la ciudades
era mayor que el crecimiento social; cuarenta afios después, la migracién ha au-
mentado su influencia en los procesos de crecimiento demografico en los lugares
de origen y de destino, y ha contribuido de manera notable en los procesos de
redistribucién espacial en el pais.

Entre las entidades de mayor crecimiento demogréfico debido a la migracién
destacan las capitales estatales proximas a la Ciudad de México, en la zona centro
del pais, asi como los estados de Baja California y Quintana Roo, debido al dina-
mico crecimiento que ha experimentado la actividad turistica, y que ha atraido
a importantes oleadas de inmigrantes. En contraste, entidades como Chiapas,
Oaxaca, Guerrero y Veracruz, elevaron su saldo migratorio negativo. Por lo que
concierne a las ciudades fronterizas del norte del pais, durante los tltimos de-
cenios se consolidaron como polos de atraccién migratoria como resultado del
auge de la industria maquiladora, si bien en los dltimos anos han disminuido el
ritmo de recepcién de migrantes debido a la reduccién en el ritmo de crecimiento
de esta industria como resultado de su reubicacién en otros paises como China,
y de la crisis que enfrentd Estados Unidos a finales de la década del 2000, con
la consiguiente pérdida de empleos y poder de atraccién de migrantes internos.

En sintesis, los cambios que han afectado la vida de la sociedad en las cuatro
décadas que lleva vigente la aplicacién de politicas econdmicas de corte neolibe-
ral para insertar al pais en la era global, junto con la aceleracién de la revolucién
tecnoldgica, han ocasionado profundas transformaciones en todos los dmbitos de
la economia, en las relaciones sociales, en la calidad de vida y los niveles de bien-
estar de la poblacién, en su distribucién geogréfica y la dindmica de su movilidad
dentro del territorio nacional, y en particular, en el medio ambiente. Desde la
perspectiva de lo econémico, esos cambios han dado lugar a la fragmentacién de
los procesos industriales, y con la apertura de las fronteras, se ha flexibilizado la
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localizacién geogréfica de cada una de las etapas de la cadena industrial, lo cual
ha traido como consecuencia cambios en la ubicacién de las diferentes fases de
la cadena productiva con base en las ventajas competitivas que ofrece cada terri-
torio; ello ha incentivado la internacionalizacién de las empresas y de las inver-
siones, de ahi que ocurran procesos de concentracion espacial de las actividades
econémicas y la poblacién en unos cuantos lugares, provocando con ello la agu-
dizacién y profundizacién de los desequilibrios territoriales al interior del pais.
La adopcién del modelo econdémico neoliberal por el Estado mexicano pro-
vocé cambios estructurales importantes, como la reduccién de la participacién
estatal en la conduccién de la economia, la petrolizacion de las finanzas publicas,
controles laborales que afectan a la poblacion activa y, en general, han influido en
la vida cotidiana y los niveles de bienestar de los habitantes del pais: la reduccién
de la participacién del Estado en la economia mediante procesos de privatiza-
cién de empresas publicas; la reduccién del gasto publico; la eliminacién de los
subsidios a la produccién, a los servicios, y a diversos bienes de consumo para la
poblacién; la apertura de las fronteras al comercio internacional y a la inversién
extranjera, entre otras medidas, fueron facilitadas por las modificaciones efectua-
das en el marco legislativo e institucional. Como resultado de todo lo anterior,
la dindmica de la economia ha dado lugar a una transformacién de los patrones
sociales tanto en lo que respecta a la estructura del empleo como a la distribucién
misma de la poblacién y a la movilidad generada por la dindmica econémica.
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