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PRESENTACION

Este libro examina la situacién contemporanea de la educacién y
la cultura en México desde la perspectiva territorial. Derivado del
trabajo hecho por la autora, doctora Lilia Susana Padilla y Sotelo, en
el Atlas Nacional de México sobre los mismos temas, se presenta
una vision de estas dos variables sociales en el contexto general del
pais. Al texto se incorpora una abundante produccion cartograficay
de diagramas, que hace mads facil la comprension de las diferencias
espaciales de la educacidn y la cultura en México.

En la primera parte del escrito, titulada Educacién, se alude a
una resefia historica de €sta y se explica la condicién del alfabetismo
en el pais, ademds de indicar los retos que deben ser atendidos para
lograr una mejor cantidad y calidad educativa entre los mexicanos.

La segunda parte del libro presenta los rasgos fundamentales de
la cultura en México a partir de la diferenciacién geografica de la
produccidn artesanal, de las fiestas populares y la infraestructura
fisica relacionada con la cultura, por ejemplo la existencia de mu-
seos, bibliotecas y zooldégicos.

En sus ultimas lineas, el texto indica algunos de los problemas
contemporaneos mds graves en relacion con la educacién y la cultu-
ra en el pais: la insuficiencia de cobertura, aun con los esfuerzos y



avances recientes, para atender regiones cuya poblacion es basica-
mente rural o indigena y aquellas marginadas desde el punto de vista
social y geografico; la falta de programas efectivos de capacitacion,
en los niveles medio y medio superior, y las diferencias muy marca-
das entre los estados del pais respecto a logros en educacién e
infraestructura disponible.

En suma, este libro tiene la virtud de presentar, desde un dngulo
territorial, dos de las circunstancias sociales mds importantes en
cualquier nacién: la educacién y la cultura que, para el caso de México,
debieran ser condicidn sine qua non para su verdadero desarrollo.

Alvaro Sdnchez Crispin
Instituto de Geografia
Universidad Nacional Auténoma de México



INTRODUCCION

Se espera la consolidacién de los cambios realizados en diferentes
ambitos para inicios del 2001, de acuerdo con las exigencias
socioecondmicas y politicas de México; por tanto, se requiere de un
dinamismo educativo y del conocimiento de elementos que propi-
cien la reafirmacion de la unidad nacional, entre los que se incluyen
la educacion y la cultura; abordar estos aspectos sociales de la po-
blacién en México no es tarea facil, ya que el contexto general en el
que se desenvuelve, especialmente la funcién educativa y los recur-
sos econémicos con que se cuenta, en muchos casos, son insufi-
cientes o0 no son propicios para su desarrollo y, menos atn, ante el
fenémeno de globalizacién que se vive actualmente.

Lo global incide en los procesos de regionalizacién y repercute
en la naturaleza de las fronteras nacionales, por un lado induce a la
integracioén, por otro, disuelve demarcaciones politicas y econdmi-
cas asociadas a los limites de cada pafs; surge asi una nueva dimen-
sion de la integracion en la que se vincula lo global con lo local, por
encima de las mediaciones nacionales habituales, que evidentemen-
te afectan a los sistemas educativos y culturales.

En el caso de México, con ello se han acentuado tendencias
dispares, extendido los circuitos migratorios, desbordado limites de
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los mercados y cambiado formas de gestién. Del mismo modo, ha
tenido que adaptarse a un mundo de competitividad, cambio con el
que se ve afectado el sistema educativo, el cual continta siendo
muy centralizado; asi también, se han suscitado reacciones de iden-
tidad, entre las que se incluyen las culturales.

Investigaciones realizadas demuestran que los paises que se
posicionaron favorablemente en el mercado global, no lo lograron
s6lo a través de innovaciones legislativas, el derecho del trabajo, la
previsién social, los sistemas de salud y la seguridad laboral, aplican-
do ajustes sociales o reduciendo el costo de su mano de obra. “Lo
consiguieron ya que consideraron a la competitividad como una opor-
tunidad para lograr un crecimiento real, sustentado por una mejora
de sus niveles de productividad; consecuentemente, han invertido
en alimentacion, vivienda, educacion, salud, formacién profesional y
proteccidn social” (Assenza, 1994:8).

A partir de este contexto, se realiza este estudio, el cual se origi-
na de la produccién precedente del Atlas Nacional de México, acer-
ca de diversos temas sobre educacion y cultura que se consideran
de particular interés en el desarrollo de un pais. En correspondencia,
el trabajo tiene como objetivo conocer cémo se encuentran ambos
aspectos en fechas recientes; el andlisis se complementa con mate-
rial cartogréfico y diagramas, con el propdsito subyacente de ilus-
trar en forma, por demds objetiva, lo referido, ya que son temas
tratados dentro de la Geografia desde una dptica territorial.

El trabajo estd organizado en dos partes y el contenido sintético
es el siguiente:

La primera parte, relativa a la educacion, ofrece al inicio un
contexto de su importancia social; después una breve visién de su
desarrollo histérico; posteriormente, se hace una caracterizacion del
alfabetismo; a continuacién se proporcionan elementos para situar a
la educacién en el contexto actual; ademads, algunos temas se pre-
sentan en un plano cartogréfico, lo que permite destacar patrones
de comportamiento sobre la propia situacién educativa; por dltimo,
se consideran algunos retos, realidades y asimetrias de la educacién.
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La segunda parte se refiere a la cultura, se inicia también resal-
tando su importancia social, se proporcionan elementos que permi-
ten su comunicacién, como son los que se atafien a la cultura popular,
en particular, aquellos que articulan la identidad nacional, tales como
artesanias y fiestas tradicionales, de gran importancia para el desa-
rrollo e integracion nacional del pafs; después, se consideran otros
elementos que permiten su transmision y que se asocian con la in-
fraestructura, como bibliotecas, museos, casas de cultura, jardines
botdnicos y zooldgicos, que de igual modo son plasmados en el plano
espacial en una serie de mapas.

El disefio seleccionado para la presentacion de ambos aspectos,
persigue el objetivo de constituir una herramienta de cardcter inte-
gral, por lo que cada una de las partes se inscriben en una secuencia
ordenada de realizacién, las cuales se complementan con anexos
estadisticos.






PRIMERA
PARTE






I. LA EDUCACION EN MEXICO

La importancia que representa la educacién en el desarrollo de un
pais se enmarca fundamentalmente dentro de las dimensiones so-
ciales, cuya trascendencia puede inferirse a través de resultados que,
al respecto, proporcionan los funcionarios encargados de la educa-
cién y estudiosos del tema en diversos foros internacionales.

Sobre la base de la Conferencia Mundial de Educacion, celebrada
en Jomtien, Tailandia, en 1990, en donde se firmé la Declaracion
Mundial de Educacién, la (uNicer) expresé que la sociedad se
beneficia con el aumento “... de programas de prevencién que
pueden generar ahorros al reducir la necesidad de costosos pro-
gramas de salud curativa, al mejorar la eficiencia de los siste-
mas educativos, al reducir las tasas de desercién y repitencia...”
(http/www.oei.competitividad.htm).

A su vez, el director general de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Michel Hansenne, en su informe de la 79° Conferencia
Mundial de 1992 declaré: ... Ningtin régimen politico y ningin
sistema econémico puede pretender durar si no son capaces de aten-
der las necesidades bésicas de la poblacion entre las que se incluye
la educacién...” (Ibid.).
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Robert Reich, Ministro de Trabajo de los Estados Unidos, ex-
presa en su libro El Trabajo de las Naciones, sobre las acciones que
se requieren para aumentar los fndices de productividad expresa
que esto se logra “...Mejorando nuestro sistema educativo, desde el
propio nivel preescolar...” (Reich, 1993:25).

Mientras algunos tedricos crefan encontrar las causas del “éxi-
to” en la cultura, el modo de vida o las convicciones religiosas,
otros tan sélo hablaban del “milagro japonés”, acerca del cual se
dice que su crecimiento y desarrollo fueron el resultado de una
valorable decisién adoptada por el gobierno y los distintos actores
sociales, para mejorar la calidad de sus procesos y productos, a
través de la superacion de sus sistemas educativos y de formacién
tecnoldgica y profesional.

Hoy ya no se discute que el “milagro japonés” fue producto,
entre otros factores, de la calidad de la educacién y la formacién
profesional impartida a la poblacidn, la cual increment6 la calidad
y productividad de sus procesos, productos y servicios. Tan fue asi
que el Dr. Kaoru Ishikawa, reconocido como “el padre de la cali-
dad” en JapOn, instituy6 el lema: “La calidad comienza con educa-
cién y termina con educacién” (Ibid.).

El Dr. Juan Carlos Tedesco, director de la Oficina Internacional
de Educacién -Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién y la Ciencia-, (UNEsco) expresaba en 1994 en el III Congreso
de Educacién Tecnoldgica de los Paises del Mercosur (Mercado
del Cono Sur), que:

... preguntarse por los desafios de la educacion significa preguntarse
por los desafios de la sociedad. O, para decirlo en otra forma, los
desafios de la educacién pesan mucho mds que en el pasado. No es
casual que por ello la educacién sea un motivo de preocupacion no
s6lo para los padres y maestros, sino para el conjunto de la sociedad
y, en particular, para los dirigentes politicos y sindicalistas, para los
empresarios y para los intelectuales en general... (Tedesco, 1994: 8).
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Otro pensador argentino, el historiador Gregorio Weinberg,
afirmaba que: “Los recursos de un pais ya no se miden por la can-
tidad de materias primas ni productos manufacturados sino por la
cantidad de inteligencia.”

Y continda mas adelante diciendo:

que en la asignacién de recursos tiene que tener una importancia
capital el saber... ya no alcanza poseer la educacion primaria. A
esta altura es hoy urgente acordar cudl es el minimo indispensa-
ble para definir una educacién popular. Un minimo que permita
a cada ciudadano comprender qué es un partido politico, qué es
la Constitucién y qué es y cémo funciona una computadora... La
educacion debe ser prioritaria con respecto a otros sectores. Pai-
ses sin materia prima han llegado a convertirse en potencias mun-
diales gracias a que invirtieron en educacion y tecnologia... Para
crecer auténticamente tenemos que ir incorporando cada vez mds
saber y ciencia... Para enfrentar cambios mayusculos se necesi-
ta mds formacion que informacién, menos pragmatismo y mas
principios. Concretamente, toda politica de desarrollo, a largo
plazo, impone incrementos prioritarios en el sector educativo...
La educacién también exige repensar el sistema de valores. Nues-
tra ensefianza actual revela, desde hace décadas, una preocupan-
te ausencia axiolégica, no propaga valores, pautas y paradigmas
(Weinberg, 1995:15).

El Centro Interamericano de Investigacién y Documentacion
sobre Formacién Profesional (CINTERFOR), agencia de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (oIT) declara a 1987, como el
afio de la Calidad de la Formacién Profesional, asigniandole el
primer premio a la formacién profesional en los sectores popu-
lares. A partir de 1991 desarroll6 en Instituciones de Formacién
Profesional Latinoamericanas, en Honduras y Nicaragua, por
ejemplo, seminarios relacionados con la educacién. Y continda
efectuando valiosos aportes orientados hacia la mejora de la ca-
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lidad de los Sistemas Educativos y de Formacién Profesional,
que trascienden sus campos especificos tradicionales (CINTERFOR —
oit, 1995:35).

En 1994 la Organizacién de Estados Iberoamericanos (oe1) elabor
un documento completo sobre la calidad de la educacién. En el mismo
se coincide en la dificultad de adoptar una concepcién uniforme para
definirla y adoptar un modelo que atienda a los distintos componentes
de un Sistema Educativo. Asimismo, desarroll6 éstos conceptos en Ins-
tituciones Educativas de México, Panam4, Bolivia, Argentina, Ecua-
dor, Chile, entre otros (oE1, nim. 5, 1994).

Recientemente en México, el subsecretario de Servicios Educati-
vos para el Distrito Federal, Benjamin Gonzalez Roaro, dijo acerca de
la educacién, que en el pais se han planteado retos para potenciar una
nueva etapa de desarrollo econdmico, politico y social en los préximos
afos; dentro de ese contexto, la educacién mexicana se ha convertido
en la base importante para el desarrollo social, el progreso econémico
y la estabilidad social y, agregé “que la experiencia de otros paises
demuestra que a mayor educacién se observa mayor productividad.”

Explicé que la educacién debe asumirse como una politica de Esta-
do de largo plazo y no como una gestién de coyuntura limitada por los
tiempos de un gobierno o administracién, ya que sélo asi estard en
posibilidades de contribuir al disefio y despliegue de una estrategia de
desarrollo para los préximos afios. Sin embargo, hay que ser realistas y
darse cuenta, que concurren distintos factores y actores sociales, y no
todos los retos los podré superar el sistema educativo y la formacion
profesional, asi posean los valores y atributos de calidad requeridos
por la sociedad.

Actualmente, aplicado a los niveles medios y superiores de los sis-
temas educativos y a la formacién profesional en si, se ha desarrollado
en varios paises el concepto de calidad. En la mayoria de los congresos
y seminarios dirigidos a los ambitos de la politica, la banca, la adminis-
tracion, la justicia, la ingenierfa, la investigacion en ciencia y tecnolo-
gia, de formacién de “recursos humanos” y en el propio de la educacién,
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se incluye la temdtica y la metodologia de la “Calidad total” como
tema central (http://www.oei.calidad educacién.htm).

Las expectativas y necesidades son diferentes de acuerdo con
los 4mbitos espaciales, histéricos, econémicos o politicos, que las
manifiestan y delimitan; ademds, pueden variar a través del tiempo.
Como producto de serias investigaciones mucho se ha coincidido,
escrito y hablado, sobre la exigencia, necesidad y anhelo de contar
con més y mejor educacién para todos; no obstante, los enunciados
expresados sobre el grado de escolaridad, la calidad educativa y la
formacion profesional resultan controvertidos e inconclusos, esta
realidad es suficiente para mostrar la imprescindible necesidad de
mejorar el sistema educativo. Las expectativas y necesidades son
distintas en cada pais, por ello un sistema educativo que en deter-
minada region o circunstancia haya resultado satisfactorio, deja de
serlo cuando se modifican las necesidades que lo generaron.

En este contexto, los requisitos de un sistema educativo, desde
sus niveles bdsicos hasta los de formacion profesional, estardn en
estrecha conexidn con las expectativas o necesidades, manifiestas o
latentes, que posea una poblacién identificada, en una regién de un
pais, en un tiempo dado. De ahi que sea necesario conocer, aunque de
manera somera, los antecedentes histéricos que dieron base al actual
sistema educativo de México, ya que mucho de la actual situacion de
la educacidn es resultado del desarrollo histérico del pais.
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I1. BREVE VISION HISTORICA DE LA
EDUCACION EN MEXICO

La educacion institucionalizada se considera como uno de los
aspectos principales en el desarrollo de una poblacién, ademis,
permite observar las diversas influencias que penetraron en ella
y que contribuyeron a su formacién. Siempre ha existido la trans-
mision de conocimientos en las colectividades humanas, es con-
comitante e inseparable de las comunidades, aunque en cada una
sea diferente. Con el devenir del tiempo el saber acumulado co-
bré importancia y surgieron las escuelas o educacién
institucionalizada, en las que se procura que el individuo asimi-
le los conocimientos del grupo en que vive de forma
sistematizada, para que su personalidad logre adaptarse a €l, de
ahi, que tenga matices caracteristicos de cada pueblo. En Méxi-
co este tipo de educacién ha pasado por diversas etapas, de las
que a continuaciéon se mencionan algunos de los aspectos mds
sobresalientes.

Antecedentes de la educacion (1000-1521). Se conoce también
como etapa prehispdnica, reunié a pueblos que supieron asimilar
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importantes elementos culturales; habia civilizaciones desarrolladas,
que diferfan en costumbres, religién, tradiciones, vestido, alimen-
tacion etc.; la transmisién de conocimientos era oral, mas bien tenia
calidad de testimonio histdrico. Existian algunos pueblos que lle-
garon a tener sistemas propios de escritura, entre ellos estan los
mayas, mixtecos y aztecas, como lo muestran sus inscripciones en
piedra, cédices o estelas.

El caso més sobresaliente es el de los aztecas, quienes supieron
acumular elementos de su tradicion con desarrollo mas elevado que
algunos de sus contempordneos, incluso contaron con educacién
formal en instituciones, por lo que fueron considerados como los
mads representativos de los grupos prehispanicos. Dos instituciones
eran encargadas de la enseflanza en la gran Tenochtitlan, el
calmecac' y el telpochcalli? creados con un objetivo determinado,
en donde recibian formacion tanto intelectual como fisica; apren-
dian virtudes morales, modestia, cortesia y a desarrollar su fuerza y
agilidad en los deportes, el arte de ser guerreros, baile, canto y jue-
gos (Alegria, 1963:25).

La generalidad de los nifios aztecas asistian a los centros antes
mencionados; su ingreso era cuestiéon de costumbre y tradicion,
generalmente acudian al calmecac los hijos de nobles y al

' Calmecac , institucion en la cual podrian permanecer los alumnos toda su vida, la discipli-
na era aspera y los quehaceres duros, aprendian doctrina y conocimientos elevados, canta-
res. costumbres, etc.: les ensefiaban a hablar con retérica y urbanidad, asi como lectura y
escritura jeroglifica; aprendian a contar con un sistema vigesimal, observaban los astros,
conocian las plantas y sus efectos en el organismo humano; también tenfan que conocer su
historia. En algunos casos acudian jévenes que no eran nobles, ya que mostraban particular
disposicion al tipo de ensefianzas que ahi se impartia (Padilla, 1972:20).

* Telpochcalli, existia una de estas instituciones en cada uno de los barrios o callpulli de la
gran Tenochtitlan; las ensefianzas eran mds pricticas, lo cual respondia en forma directa a
las necesidades del medio social de los aztecas, quienes eran eminentemente militares. La
vida cotidiana también era dspera. aprendian quehaceres domésticos, los alumnos eran so-
metidos a privaciones, penitencias y castigos. Trabajaban terrenos en comin para el susten-
to diario; pero, fundamentalmente, se les preparaba para la guerra, la educacién la iniciaban
cuando aprendian a soportar el hambre, la sed. el frio y la intemperie. También se les ense-
fiaba conceptos religiosos (Padilla, 1972:22).
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telpochcalli jévenes con mejores condiciones fisicas, pero de esta-
do social més bajo, aunque esto no era regla general. Para las muje-
res no habia este tipo de instituciones, su educacién era doméstica,
se dio el caso de algunas que sf lo hicieron, pero su estancia no era
sostenida por el Estado, si asf se le puede llamar, sino por sus pa-
dres, sin embargo, no tenfan derecho a asistir a todas las disciplinas.

Origen y desarrollo de la educacion institucionalizada (1521-
1810). Corresponde a la etapa colonial; se inicia con la llegada de
los espaiioles en el siglo xvi, quienes se enfrentaron a la necesidad
de “educar” tanto a sus hijos como a los indigenas. La educacién
formal no surgié de manera inmediata, fue un proceso en el cual
tomaron parte los religiosos del clero regular, cuyos objetivos en
educacion fueron dirigidos a la poblacién indigena principalmente
y, en menor escala a los hijos de espaiioles; después, a los criollos y
mestizos. Generalmente los nifios y jévenes peninsulares contaban
al principio con preceptores particulares, si la economia familiar lo
permitia; con el tiempo fueron apareciendo en forma gradual insti-
tuciones para esos grupos mds elevados de las clases sociales exis-
tentes (Orozco y Berra, 1856:45).

Se inicid asi, la cristianizacion de los naturales, con la llegada
de grupos religiosos franciscanos en 1523, dominicos en 1526 y
agustinos en 1533; frailes que tenfan como tareas, ganarse la con-
fianza de los naturales, aprender lenguas, hacer gramaticas, bauti-
zar niflos, construir iglesias, ademds evangelizar y ensefiar primeras
letras. Posteriormente, en 1572 llegaron los jesuitas, quienes repre-
sentarfan un importante papel en la educacién en México. Este gru-
po transmitid sus ideas y conocimientos; gracias a ellos, la educacién
no fue meramente religiosa, lo cual propici6 una transformacién en
la manera cémo se educaba en esa época, no obstante, esta situa-
cion les traeria serios conflictos, que culminaron con su expulsion.

En los primeros aiios de la Colonia se dictaron leyes que impo-
nfan a los encomenderos la obligacién de ensefiar a leer y escribir,
asi como catequizar a los nifios y jévenes nativos, a fin de fortalecer
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la ideologia que permitiria a la Corona espaiiola mantener un poder
centralizado (Regil y Garcia s/f:22).

La educacion de las nifias era rudimentaria, se les ensefiaba
el catecismo y los oficios los aprendian inicialmente en sus ca-
sas. En 1534 se fundaron colegios y casas de doctrina para nifias
en México, Texcoco, Otumba, Tepepulco, Huexotzingo, Tlaxcala,
Cholula y Coyoacan (Padilla, 1972:35).

Mis adelante, la ensefianza en general se complementé con ca-
pacitacion practica, en 1530 se inicié la ensefianza de oficios meca-
nicos, para la que los grupos religiosos desarrollaron toda una
educacion técnica, lo cual cambi6 radicalmente el estilo de vida de
algunos grupos. Se creé el primer pueblo-escuela de oficios en
Tiripitio, Michoacan (Ibid.:23).

También, en el primer siglo de la Colonia nacié la educacién
superior, ya que en 1553 se abri la Real y Pontificia Universidad,
la cual se convirti6 en el simbolo de la metrépoli de la Nueva Espa-
fia, principalmente para los criollos.

Al final de esta centuria, la mayoria de los monasterios contaba
con una escuela elemental anexa. Sin embargo, la ensefianza abusa-
ba de la memorizacidn, en las escuelas elementales se reducia a la
doctrina religiosa y a la de las primeras letras, o sea, lectura y escri-
tura; en las medias se centraban en los estudios de gramadtica, latin
y teologia, en las superiores era ya mas especializada y giraba basi-
camente alrededor de la medicina, leyes, canones, artes y teologia.
Cabe senalar que se fundaron muchas escuelas para indios, mesti-
zos, espaiioles y criollos a lo largo del territorio que hoy es México

Al siglo xvi le corresponde la expedicién de Ordenanzas del
Cabildo de la Ciudad de México del 9 de octubre de 1600, que se
refirien a la Nueva Espaia y a la educacién de primeras letras, para
resolver problemas de instruccién en la ciudad capital con maestros
capacitados; el maestro debia contar con buenas costumbres y “pu-
reza de sangre”; se exigia a los maestros que sélo se dedicaran al
magisterio, y se pretendia combatir el fraude y la improvisacién de
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la educacion (AGN, Ordenanazas s/f).

Es innegable que entonces la educacién fue de calidad, los co-
nocimientos, aunque no se adquirian en ciertos casos con estudios
formales y especializados, existian como resultado de estudios par-
ticulares. La educacién de fines del siglo xvir se torné en preocupa-
cién del gobierno virreinal; no obstante, para entonces era patrimonio
de la clase dominante en forma preferente y encaminada especial-
mente a los niveles superiores.

En el siglo xvir Espaiia entré en decadencia por conflictos poli-
ticos, sociales y econdmicos, ello afecté también a la Nueva Espa-
fia. Con el advenimiento de los borbones al gobierno espaiiol se
registraron cambios, entre los que influyeron en la educacién cabe
resaltar la expulsion de los jesuitas, el cierre de sus instituciones se
inicié en 1766. De un golpe la Nueva Espaiia perdié el grupo de
educadores de mayor niimero, talento y prestigio, los cuales desem-
pefiaron papeles importantes en la educacién, ya que sus colegios
dominaron numérica y geograficamente en niveles elemental y
medio; ademds, fueron promotores de la reforma educativa y lide-
res de la élite virreinal (Tanck, 1995:55).

En este siglo, la creacién de cuatro instituciones educativas y
metodologias de estudio promovidas por la Corona presentaron un
reto intelectual para los estudiosos de la Nueva Espaiia. La anato-
mia préctica en el Hospital de Indios, la ensefianza del arte neocldsico
en la Academia de San Carlos, el sistema botdnico de Linneo en el
Jardin Botdnico y el método de Born desarrollado por los profeso-
res del Colegio de Mineria, fueron conceptos y métodos que se in-
trodujeron de la Europa ilustrada para la teorfa y practica de los
estudiosos novohispanos. Se caracterizé también por grandes ac-
ciones en lo educativo, se terminaron colegios de los jesuitas en
Guadalajara, Mérida, Valladolid y Ciudad de México antes de su
expulsion; se reconstruyeron y ampliaron planteles y se consolid6
el sistema educativo. Marca el periodo de mayor niimero de funda-
ciones de centros educativos; debido en parte a los cambios im-
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puestos por la Ilustracion en la Nueva Espaiia, constituy6 la etapa
de transicion a un mundo nuevo .

La educacién del siglo xvin marcé nuevos caminos, la pedago-
gia se formalizé, se estudiaron los mejores métodos, se realizaron
estudios précticos, se impartieron materias ttiles para las necesida-
des de la época, se expidieron leyes y ordenanzas para su beneficio
y se crearon programas de control estatal. Hacia la segunda mitad
se observo la diferenciacién entre laicismo y religion como conse-
cuencia de la nueva conciencia nacional y de las ideas sociales que
se gestaban en otros paises y que sirvieron en México como un
antecedente de la revolucién independiente que se efectud a inicios
del siglo xix; este siglo es el prolegémeno de la integracion de Méxi-
co como nacién, en el que se formé una nueva sociedad urbana,
situacion que influy6 en la cuestién educativa.

Al finalizar la etapa colonial en el territorio que en la actualidad
corresponde a México, del total de centros educativos (221), el
33.5% se cred en el siglo xvi, el 27.0 % en el siglo xvi, el 36.8 % en
el siglo xvii y un 2.7% en la primera década del siglo xix.
Territorialmente, sobresalian lo que hoy son el Distrito Federal,
Puebla y Michoacan en orden de importancia, después Guanajuato,
México, Oaxaca y Jalisco; en el resto de entidades las cifras al res-
pecto fueron bastante reducidas, incluso hubo territorios correspon-
dientes a cuatro entidades actuales que en este periodo no contaron
con centros educativos, Baja California, Guerrero, Quintana Roo y
Tabasco (Figura 1). Destaca en la capital la porcién del centro de la
ciudad (Figura 2).

No puede dejar de mencionarse la importancia que tuvieron
las misiones en la Nueva Espaiia, cuyas finalidades eran propagar
la fe cristiana y a la vez colonizar mediante la ensefianza de algiin
oficio, lectura, escritura y doctrina religiosa. Aunque en realidad
contaban con dos objetivos, uno era religioso, ensefiar la fe cris-
tiana y lograr una organizacién de trabajo, otro era politico, ya
que las misiones constituian una proteccién fronteriza contra ex-

28



([BIuo[0d B20dd) 0DIXIJA IS SOANEINPD SOIIUDD SO] P BOywI3008 HoNqLISI( | BINSIY
001 |

sojualleg zoJinD JOPIA ofhqiq

2.6l ‘EllIPEd :9ludn4

oS1I]

soqewolly)
|

(4'a 713d SO13ANTONI ON)
sodlio Y
SOINYNINIS (W
svy13anos3a W

oS8

YIYAILYND

021410Ed

OUB®OD

< v

eoeXe
omamﬁumw.

b
oo

02100 ap edeiy)
T

ﬁuﬁﬁm«%z_soo
) ojues
-

-

LR eseleiepens

L~}

03X N
ap
04109

£
gﬁf

s
|eLed [op &_mwﬁ

| /KK\

SOIN3IANOD H
SOI93700
svinaavoy B

Y4

o0 |

SOAILYDNA3 SOMLINID

osZ |

cmam_n&m_

.00

oy _8whvﬁm

m?g

1S0j04 IO cmm“

02

2004

|001

mncmcc_co m
[oSTI

YORIFWY 30 SOAINA SOAY1S3




CENTROS EDUCATIVOS D\/l\ YovoaLeo 1, TELo( /f_L [—JL"LQI,_\

@ ACADEMIAS

® COLEGIOS \ . ﬁ“‘:\ = _ﬂ"ﬂ\§ DL

; CONVENTOS 5 — L / D

[d EscuELAs Q[ﬁ’ ;%@\4 L[ \g}%}

B0 SEMINARIOS < .ﬂl:l § % P%G

A oros L0 %S s F BQQ
SDD [?/ — g\r %hr&"
DD@GE[_____% __—E g HEROE DE ;leuf;ms\

I o

35%%55%

\”
l? ALAIIEI)A
CENTRA L

D“

INDEPE| DENCIA

[B D<-,

QI:HPD[:[D =
. e

EDDDE
et

,:N;sp be rAcusDD-=

[ DDD:]fﬁ%LtC‘*

S DE'MAYO — -

‘UGEQWEEDI;L g ,‘IE,’

Eﬂwﬁ& it

NSTITUC

W

oL limesones

e

e

REE. DEL SALVADOR

r———'" u;[

DO.

ON _VICA

s

Ennml

0

200 m.

100

Fuente: Padilla, 1972.

Dibujo: Victor Quiroz

Barrientos

Figura 2. Centros e

ducatives de la Ciudad de México (época colonial).



Aspectos sociales de la poblacién en México: educacién y cultura

tranjeros y ciertos grupos indigenas; asi, la concentracién de po-
blacién representaba una defensiva organizada. Sin embargo, ha-
bia necesariamente que evangelizar y ensefiar a los naturales artes
y oficios; su actividad incluia servicios sociales, religion y politi-
ca, asimismo, se preocupaban por la economia y por la educa-
cion.

Grandes cambios en la educacion institucionalizada (1810-
1875). Es la denominada etapa independient~ a partir de la cual
se inicia la historia moderna de la educacién « 1 México, aunque
realmente comenzd hasta 1821, ligada con la llegada de las ideas
liberales que se gestaron en Europa en el siglo xviir y que se
desarrollaron en el pais en el siglo xix, en cuyo inicio se marca
la lucha entre dos ideologias, la del conservadurismo y la del
liberalismo; entonces, se observaron diversidad de procesos que
dejaron atrds a la etapa colonial. La educacién en México, a par-
tir de 1821, estd enlazada a la politica y economia del gobierno,
y fueron precisamente los primeros gobiernos liberales los en-
cargados de crear las originales instancias encomendadas de la
educacién publica.?

Lucas Alaman, en 1823, pregonaba que sin instruccién no podia
haber libertad y que la base de la igualdad era la ensefianza elemen-
tal (Larroyo, 1983:242-243). Esta situacion se manifiesta en 1a Cons-
titucion de 1824, que establece las bases para controlar la educacién
y la creacion de toda clase de instituciones educativas, asi como en
un decreto de 1844, en donde se indica que la educacién es obliga-

3El primer ministerio que se encargé en este periodo de la educacion piiblica fue la Secreta-
rfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores de 1821 a 1836; le siguié
el Ministerio del Interior, que ademds del ramo de Instruccién Piblica se encargaba de los
Negocios Eclesidsticos y de Justicia. En 1841 se cred el Ministerio de Instruccién Piiblica e
Industria. A mediados del siglo xix el ramo educativo pasé al Despacho de Relaciones Inte-
riores y Exteriores. En 1856 forma parte del Ministerio de Relaciones Interiores, Justicia,
Negocios Eclesidsticos e Instruccién Piblica. Durante el segundo Imperio (1864-1867), éste
crea sus propias instituciones, la educacién estuvo atendida por el Ministerio de Instruccién
Piblica y Cultos. En 1867 el gobierno de Benito Judrez estructura la Secretaria de Estado y
del Despacho de Justicia e Instruccién Piblica (http/sep.gob.mx/hist/boshistor.htm).

29



Lilia Susana Padilla y Sotelo

toria y gratuita.

Al lograr su independencia, México contaba con pocos estable-
cimientos en donde preparar a la poblacién, existia un 99.3% de
analfabetas, ademas, en la educacién primaria todavia se exaltaban
los valores religiosos junto con la lectura y la escritura, lo cual esta-
ba encaminado a obtener una poblacién obediente y sumisa, me-
diante el aprendizaje memoristico y no razonado.

Asimismo, el nimero de instituciones de ensefianza superior se
redujo, existian algunos colegios en la capital, los seminarios con-
ciliares, la Universidad de México, la Universidad de Guadalajara,
la Academia de San Carlos, el Colegio de Mineria, y puesto que
practicamente no interrumpieron sus clases durante el periodo, los
seminarios conciliares resultaron ser los depositarios de la ense-
fianza superior en el pais (Staples, 1995:120). Cabe destacar que la
Universidad de México habia sido una de las primeras victimas de
la guerra, sus alumnos fueron reclutados en los batallones patri6ti-
cos, situacién que continué hasta 1843, pues no era muy concurri-
da, tal es el caso de la capital en que habia sélo 695 alumnos que
asistian a ese nivel y s6lo 145 en la Universidad de Guadalajara.

Durante el gobierno de Santa Anna lograron reunir bajo una sola
direccién los asuntos educativos del pais, se nacionalizaron las es-
cuelas superiores en 1843 y se inicié un nuevo sistema de materias
comunes. Las estadisticas que recab atestiguan este esfuerzo, se cal-
culé que habifa 1 310 escuelas primarias en toda la Repiblica con
59 744 alumnos, un nimero bajo para un pais como México, enton-
ces con siete millones de habitantes (Colegio de México, 1995:55).

Posteriormente, en el censo de 1857 se registraron 2 424 escue-
las de primeras letras, que beneficiaban a 185 757 nifios y adultos,
ubicadas en su mayoria en las capitales de los estados, lo que equi-
valia a que sélo cerca del 10% de la poblacién tenia acceso a las
mismas. Escuelas secundarias habia registradas entonces sélo 97
(Castaiieda 2001:14).

Fue hasta 1861 cuando se observaron cambios radicales en la
legislacién educativa, Juarez promulgé la Ley de Educacion (el 15
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de abril) y cre6 la Direccién de Fondos de Instruccién Piblica; pos-
teriormente, el 2 de diciembre de 1867 se promovié la Ley Organi-
ca de Instruccién Publica, a través de la que se crearon escuelas de
instruccion primaria y se reafirmé su obligatoriedad.

En 1869 se rompi6 en México con las cuestiones religiosas en la
educacion, se pasé a una ensefianza cientifica que se observo en las
escuelas publicas, a diferencia de las particulares, situacion que se
evidenciaba mas en las capitales de los estados (Castafieda 2001:17).

En el gobierno de Lerdo de Tejada se incorporaron las Leyes de
Reforma a la Constitucién y se promulgé la Ley de Adiciones y
Reformas el 25 de septiembre de 1873, en ellas quedé incluida la
educacion.

Influencia exterior en la educacion (1876-1910). Corresponde
al periodo conocido como etapa del porfiriato, se creé entonces
la primera secretaria que tuvo la tnica responsabilidad de aten-
der la educacién de los mexicanos.*

En 1874 habia 8 103 escuelas primarias, 5 567 para nifios, 1 594
para nifias, 548 mixtas, 124 para adultos, 21 para adultas y 249 sin
clasificacién (coLmex, 1995:80).

Con la promocién de la Ley de Instrucciéon Obligatoria promul-
gada en 1882, se estableci6 la primaria como gratuita y se excluy6
a la ensefianza religiosa para el distrito y territorio federal. En 1883
se crearon varias escuelas secundarias vinculadas a las ideas
positivistas de la época, y también se fundé la Escuela Nacional de
Maestros en 1887 (cabe destacar que para 1907 ya habia 26 escue-
las normales en el pais; Castafieda, 2001: 20).

En 1889 se celebré el Primer Congreso de Instruccion Publica,
el cual cont6 con grandes pedagogos, se aprob6 el cambio del con-
cepto de instruccion por educacion y el de ensefianza elemental por
ensefianza popular, se plantearon problemas sobre la educacion pre-

4 Durante el régimen porfirista fue la Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes la que
atendid la cuestién educativa (http:/sep.gob.mx/hist/boshistor.htm).

31



Lilia Susana Padilla y Sotelo

escolar, rural, de adultos, normal y superior. La escuela rural fue la
més descuidada, en gran parte por el extenso nimero de poblacién
indigena que no hablaba espaiiol, por localizarse en lugares de difi-
cil acceso a los cuales no se podia llegar (Castafieda, 2001:22).

Reconstruccién y consolidacion de la educacion (1910-1970).
Su inicio coincide con el comienzo de la etapa postrevolucionaria,
cuando la necesidad de reconstruir una economia devastada por una
guerra intestina fue prioritaria; en el dmbito educativo la situacion
era cadtica, ya que en 1910 se registr6 un 85% de poblacién analfa-
beta; durante los afios criticos de la lucha revolucionaria no se pudo
atender a la educacién nacional, cada entidad tenia jurisdiccion al
respecto.’

Esta etapa puede dividirse en dos periodos, uno hasta 1940 de
reconstruccién del pais y el otro, de esta fecha a 1970, considerado
como de consolidacién, en ambos la educacion fue tomada en cuenta
como prioritaria.

El periodo de reconstruccidn, entre 1910 y 1940, se enmarca en
la idea de una educacién universal que constituia junto con el sufra-
gio efectivo, la no reeleccion y el derecho a la tierra, parte de los
principios del movimiento revolucionario; a las ideas educativas
liberales del siglo anterior se le agregaron el nacionalismo y el
populismo, caracterizados por el énfasis de las escuelas rurales y
la preocupacioén por la educacién del campesino y del indigena,
por la defensa de los valores culturales, la solidaridad social y por

% En la capital de la Repiblica se creé la Direccién General de Educacién Primaria en 1915,
que se ocupé de las escuelas de la Ciudad, pues las entidades tenfan jurisdiccién. En mayo
de 1917 se suprimi6 la Secretarfa de Instruccion Piblica y Bellas Artes; la educaci6n ele-
mental pasaria a depender de los ayuntamientos y la educacién superior del Departamento
Universitario de Bellas Artes. Como consecuencia del proceso revolucionario se cre6 la
Secretarfa de Educacién Piblica en septiembre de 1921, con ella se inici6 una accién educa-
tiva nacionalista, que ha tenido varias funciones, encaminadas a hacer realidad la labor
educativa. Conté con tres departamentos fundamentales: el escolar, que se ocupaba de las
escuelas, de los jardines de la infancia hasta la universidad; el de Bibliotecas y el de Bellas
Artes (http:/sep.gob.mx.sen/educ htm).
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propiciar la educacion cientifica y tecnoldgica en el contexto de la
independencia nacional (COPLAMAR, 1983:45).

A partir de entonces, la importancia politica de la educacion se
hizo evidente, se le elevé a rango constitucional, ademas, se inclu-
y6 entre las necesidades esenciales (vivienda, salud, etc.) y se
reglamenté por magna ley en el articulo 3°, que sefiala los prin-
cipios normativos para que los servicios educativos sean publicos
o privados y federales o estatales.

La educacién rural formo parte del objetivo central del go-
bierno postrevolucionario relativo a la reconstruccién de la eco-
nomia del pais. La expansién del sistema escolar no fue sélo un
intento por educar al campesino, sino un esfuerzo bdsico por
organizar econdmicamente al agro y sentar las bases de un na-
cionalismo politico. La escuela rural ocupé el 26% del presu-
puesto total de la educacién en 1928 (Arce, 1995:147). En
correspondencia a esa situacion, se creé una red de escuelas cen-
trales agricolas que cumplirian principalmente la funcién eco-
némica de incrementar en forma simultdnea la facultad de
produccién y la capacidad de consumo.

En 1921 se registré un nimero de 25 312 maestros de educacién
primaria, existian 35 escuelas preparatorias, 12 de abogados, siete
de médicos alépatas, una de médicos homedpatas, cuatro de profe-
sores de obstetricia, una de dentistas, seis de ingenieros, cinco de
farmacéuticos, 36 de profesores normalistas, tres de enfermeras,
dos de notarios, diez de bellas artes y siete de clérigos.

Existia entonces el interés por el proyecto de crear una Secreta-
ria de Educacion Publica (sep), por ampliar la cobertura educacio-
nal, fomentar campanas de alfabetizacion, crear bibliotecas para
difundir las bellas artes. Los distintos gobiernos que se sucedieron
al comienzo de esta etapa tuvieron aportes de importancia en el
ramo educativo.

Destaca el periodo presidencial de Obregén (1920-1924), que
marcé lineamientos para la educacion, se crearon escuelas. Durante
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el gobierno del presidente Calles (1924-1928) estallé un conflicto
religioso que afectaria a la educacién y que tuvo su origen en una
discusion sobre las limitaciones constitucionales de la iglesia: en lo
educativo, en 1926, por ley se prohibia a los clérigos dirigir primarias
privadas, pero no se les impedia impartir ensefianza siempre y
cuando ésta no fuera de caracter religioso; como la legislacién no
era muy clara, la iglesia se habia excedido en sus facultades no sélo
en la ensefianza sino en otras actividades, lo cual cre6 serios con-
flictos. Posteriormente, durante el gobierno de Portes Gil (1928-
1930) esta dificultad entre la Iglesia y el Estado se dio por
terminada a principios de 1929, éste impulsé a la escuela rural y a
las escuelas agricolas, que se incorporaron a las antiguas misio-
nes culturales (Castaiieda 2001:114).

Sin embargo, la dispersién educativa era, y siguid siendo por
muchos afios, reflejo de la fragmentacién politica del pais. Las
nuevas corrientes educativas tendieron a buscar una adaptacién
mads estrecha respecto de los problemas que vivian las clases
obrera y campesina, e integrar la educacion a formas de produc-
cién mas eficientes y fomentar el espiritu de trabajo (Arce,
1995:145).

Mais adelante, se observan cambios notables hasta el gobierno
del presidente Cardenas (1934-1940), cuyas ideas “socialistas” se
aplicaron al ramo educativo con modelos soviéticos; incluso, para
la aplicacion de estas ideas fue necesaria la modificacién del articu-
lo 3° constitucional. Durante su mandato se inauguré el Instituto
Politécnico Nacional.

El periodo de consolidacion se inici6 hacia los afios cuaren-
ta, ya para la segunda mitad del siglo xx se vislumbra un auge de
la economia, por tanto, se inserta a la educacidn en ese contexto
a través de crecimiento econdmico, trabajo, productividad, ingreso,
etc., y en este aspecto se deja atrds el “socialismo”.

En los diferentes gobiernos que siguieron se observaron modificacio-
nes en lo educativo, en el del presidente Avila Camacho (1940-1946),
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destaca la figura de Jaime Torres Bodet, quien marcé un sentido “huma-
nista” a la educacion; nuevamente, en 1945, se promovié una modifica-
cién al articulo 3° Constitucional, consistente en cambiar su sentido social;
ya que la educacion se federaliz6. En el del presidente Aleméan Valdés
(1946-1952) se crearon numerosas escuelas, se inauguré la Ciudad
Universitaria, pero no se le dio el cuidado necesario a la alfabe-
tizacién ni a la escuela rural y se generd un rezago educativo.
Durante el gobierno del presidente Ruiz Cortines (1952-1958)
se logré mayor acceso de los nifios a la primaria (la cifra sobre-
paso el 50% de los nifios en edad escolar); sin embargo, la efi-
ciencia terminal no era buena. Se aument6 considerablemente el
nimero de escuelas normales. El presidente Lopez Mateos (1958-
1964) 1lamé de nueva cuenta a Torres Bodet, quien se enfrentd a
graves problemas, 37.7% de analfabetismo y desercién escolar
del 85% entre otros; creé la Comisidon Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, implement6 el Plan de Once Afios que incluia a
la primaria y a la secundaria; ampli6 notablemente el incremen-
to de las matriculas. Durante el mandato del presidente Diaz
Ordaz (1964-1970), si bien se edificaron escuelas primarias y
secundarias, se homologaron los planes de estudio en todo el
pais y desde 1966 se unificaron los calendarios escolares, y en-
frent6 graves problemas estudiantiles, como el conocido movi-
miento de 1968, que tuvo un saldo lamentable, pues cobré la
vida de algunos jévenes (Castafieda 2001:165).

Cabe enfatizar que, en este periodo, después de algunas modl-
ficaciones constitucionales se establecié la obligatoriedad en el
nivel bésico.

Etapa contempordnea de crisis y depresiones (1970-2000). En
este contexto derivado de la cuestién econdmica, en la politica edu-
cativa el pafs pas6 de una “reforma” a una “revolucién” y por dlti-
mo a una “modernizacién”.

En el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976) se inici6 la
“reforma educativa” desde la primaria hasta nivel superior; se
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aumentd el subsidio a universidades e institutos de ensefianza
superior, se estableci una duracién de tres afios para los estu-
dios de Preparatoria y el Colegio de Bachilleres, con lo que se
buscaba regular el crecimiento de la educacién media superior,
tanto de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
como del Instituto Politécnico Nacional (1pN). Asimismo, se cred
el Colegio de Ciencias y Humanidades en 1971, como una es-
cuela alterna y moderna en sus métodos de estudio (Meneses,
1997:281). También, se fundé la Universidad Auténoma Metro-
politana en 1974 con tres planteles y se iniciaron las actividades
del Colegio de Bachilleres. Se crearon escuelas tecnoldgicas del
nivel medio bdsico y medio superior. Asimismo, se establecio el
sistema de Educacidén abierta en marzo de 1976 (Castafieda,
2001:194)

En el mandato de José Lépez Portillo (1976-1982), no obs-
tante que en la educacién se apreciaba un rezago considerable,
se elabord el Plan Nacional de Educacién; se continué con la
reforma educativa, se descentralizé la sep y se crearon 31 dele-
gaciones en los Estados. Se fundé en 1978 la Universidad Peda-
gdgica Nacional (UPN) que inici6 sus cursos en 1980. Hacia el
siguiente gobierno, el de Miguel de la Madrid (1982-1988), acon-
tecid la llamada “revolucién educativa”, es un periodo de ajuste
econémico, por lo que el presupuesto para educacién se redujo
considerablemente al igual que el de otros rubros; fue un lapso
de franco retroceso educativo. En 1981 de cada 1 000 jévenes
que conclufan la secundaria, 696 ingresaban a la preparatoria;
170 a profesional media y 134 interrumpian sus estudios; para
1988 los cambios eran dramaticos: 582 seguian la preparatoria;
180 la profesional media y 238 suspendian sus estudios de pre-
paratoria. La proporcion de quienes se salian del sistema educa-
tivo aumenté (Meneses, 1997:479). En este tiempo se insistié
mucho en la cuestién de la calidad de la educacién, debido a que
el rezago educativo se proyectaba desde el jardin de nifios hasta
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el bachillerato, con graves consecuencias para la formacién de
profesionales (Castafieda, 2001:210).

Para el siguiente periodo, del presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994), con la aplicacidn del sistema politico
neoliberal hubo poca atencién a los reclamos populares, no obs-
tante los graves problemas que se advertian en el ramo educati-
vo, por lo que se promovieron nuevos cambios ante problemas
graves como la marginacion y el analfabetismo. En 1992 surgi6
el Acuerdo Nacional para la “modernizacién de la educacién
basica”. Posteriormente, las reformas constitucionales y la
promulgacién de la Ley General de Educacién en 1993, signifi-
caron el inicio de una nueva visién y el punto de partida de nue-
vas acciones y directrices para el desarrollo de la educacién
en México.*

Sin embargo, la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) fue
un factor que frend la modernizacién educativa en este periodo, y
no todos los puntos anteriores se cubrieron, principalmente el de la
calidad de la educacién.

Como ultimo presidente del siglo xx se tiene a Ernesto Zedillo

%En 1993 se efectda la descentralizacion de la educacion bésica y normal. Asimismo, ocurre la
reforma del articulo 3° constitucional, que incorpord la educacién secundaria a la educacion
basica, estableciendo nueve aiios de escolaridad obligatoria (seis afios iniciales de la educa-
cién primaria, mas tres de educacion secundaria). En ese mismo aiio se promulgé la Ley
General de Educacion, se reformé la educacion especial y se logré el establecimiento de pro-
gramas compensatorios que facilitan las condiciones de acceso a una educacién basica de
calidad en las escuelas que se encuentran en las comunidades rurales con los menores niveles
de desarrollo socioeconémico; la realizacién de acciones concretas y permanentes para impul-
sar la equidad de género en la educacidn; la educacién intercultural bilingiie; el reconocimien-
to de la diversidad étnica y sociocultural que caracteriza a nuestro pais, puso acento en la
equidad y la pertinencia de la misma. Asi como también, con el fin de lograr que la educacién
fuera accesible a todos, se aprovecharon avances tecnoldgicos que presentan los medios de
comunicacion para facilitar esta tarea. “El Programa de Educacién a Distancia de la Secretaria
de Educacién Piblica que emplea tecnologia digital y comunicacion por satélite.”” A través de
la red satelital Edusat se imparte la telesecundaria. Y por tltimo, la formacién, actualizacién y
superacién del docente mediante la reforma de la escuelas normales, la instauracién de la
Carrera Magisterial y la creacion de 450 Centros de Maestros (http/sep.gob.mx.inf./educhtm).
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(1994-2000), su politica educativa no vari6 sustancialmente, la cri-
sis econdmica que vivié el pais fue de grandes magnitudes y afect6
a la educacién; las expectativas no son buenas, ya que no se cum-
plieron muchas de los planteamientos originales al respecto.
Como consecuencia de todas estos problemas de la educacion,
lainstitucién encargada de su desarrollo, la sep,” enfrenta retos como
la descentralizacion educativa, la reduccién del analfabetismo de
un gran sector de la poblacién, de los altos niveles de reprobacién y
desercion, el logro de una mejor profesionalizacion del magisterio
y una mayor participacién de la sociedad en el proceso educativo,
que son algunos de los factores limitantes para el desarrollo de
la educacién que se advierten como resultado de la evolucién
que ha seguido a lo largo de varios siglos, asi como también de la
incorporacion del pais en los procesos de la globalizacion.

7 Para el 2000 la Secretaria de Educacién Pdblica estd compuesta por cinco subsecretarfas:
la de Planeacién y Coordinacién con 31 representaciones en las entidades federativas; la de
Educacién Bdsica y Normal: la de Educacién Superior e investigacién Cientifica, de la cual
dependen la Universidad Pedagégica Nacional y el Instituto Nacional del Derecho de Autor;
la de Educacion e investigacion Tecnolégica que incluye al Instituto Politécnico Nacional
(1N); la de Servicios Educativos para el Distrito Federal, que cuenta con el Consejo Nacio-
nal para la Cultura y las Artes (coNacuiia). el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), al Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y a Radio Educacién y a la Comisién
Nacional del Deporte (CND: http/wwws sep.gob.mx.est/htm).
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Marco referencial

El alfabetismo se refiere a aquellas personas que poseen la habi-
lidad de saber leer y escribir, condicién que les confiere caracteris-
ticas sociales, econémicas y politicas para enfrentarse a la sociedad
misma; en el caso de México, esta tarea se dificulta por contar con
numerosos grupos de indigenas que viven aisladamente, lo cual no
permite que la mayoria de esa poblacién cuente con ese beneficio, a
esto se suma la insuficiencia de recursos econémicos, que agrava el
problema. No obstante, cabe destacar que el promedio nacional de
alfabetos para 1995 era de 89.2%.

En el escenario de América Latina como marco de referencia
para ubicar el contexto en el que se desenvuelve México, la UNESCO
menciona que en la regién para el afio 2000 sélo siete paises ten-
drian proporciones superiores a 10% de analfabetismo. Serfan, en
orden decreciente, Guatemala (38.5%), Haiti (37.2%), El Salva-
dor (19.89%) y Honduras (18.8%) en Centroamérica y, en el resto
de América Latina, Bolivia, Brasil y Repiblica Dominicana con
tasas superiores al 10%, pero inferiores al 15% (unesco 2000:2).
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En algunos de estos paises el problema se agudiza en ciertas regio-
nes, como ocuire en el noroeste de Brasil. Conviene destacar las
brechas en las tasas de analfabetismo absoluto de buena parte de la
poblacién indigena de México, Ecuador, Pert, Bolivia y Guatema-
la, con respecto a los promedios de los paises, particularmente en
cuanto al analfabetismo femenino.?

La disminucién del analfabetismo y el mejoramiento de las ta-
sas de escolarizacion femenina difiere segtin el pafs, lo que ha sig-
nificado para las mujeres de la regién el mantener altas tasas de
analfabetismo en las dreas rurales y para las cohortes de edades
mayores. Entre 1985 y 1990 las tasas de analfabetismo femenino
disminuyeron en forma importante en algunos paises de la regién,
como en Bolivia, donde descendi6 de 35.5 a 29.3%. Haiti y Guate-
mala muestran las mayores tasas de analfabetismo femenino esti-
madas para 1990 (52.6 y 52.9%, respectivamente).

Las principales limitaciones para superar el analfabetismo abso-
luto son de orden estructural asociadas a género, etnia, sede geo-
grafica y nivel socioeconémico de la familia, a las que se suma la
lentitud en procesar la informacion de los censos y encuestas de
hogares, lo que entorpece un seguimiento sistematico del problema
en cada pais. Persisten focos importantes de analfabetismo en po-
blaciones desfavorecidas de las zonas rurales y, en mayor medida,
en la poblacién femenina, en las dreas urbano marginales, en los
grupos de edad de 35 afos y més y en poblaciones indigenas.

En México, durante el siglo xx se crearon diversas institucio-
nes encargadas de la tarea de alfabetizar a la poblacién que no
tiene a su alcance la educacién institucionalizada. Se consideran
como las més antiguas, la Comision Nacional de Educacion Popu-
lar de 1936; la Campaiia Nacional Contra el Analfabetismo en
1944, 1a Direccién General de Educacion para Adultos en 1948,
hasta llegar al final de la centuria, en que la més reciente es el

8 Actualmente, la unisco considera el 8 de septiembre de cada afio como el “Dfa Mundial
del Alfabetismo” (uniisco, 2000:3-5).
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Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA), encarga-
do entre otras tareas de la alfabetizacion.

Estas instituciones han enfrentado el problema de la falta de maes-
tros para alfabetizar, por lo que el analfabetismo no ha podido ser
superado, ello implica que gran proporcion de la poblacién no ten-
ga acceso a empleos mejor remunerados, ya que el no saber leer y
escribir es factor limitante para obtener una ocupacién con mejores
condiciones econdémicas, y cada vez son mas necesarios mayores
niveles de escolaridad, de lo cual se infiere que existe una relacion
educacién-ingreso.

Actualmente se considera el alfabetismo desde dos vertientes,
una como accién y proceso de adquisicion de técnicas de lectura y
escritura, otra mas avanzada y reciente que lo incluye como parte
de un programa para la productividad y la capacitacion, este tiltimo
es el alfabetismo funcional’

El alfabetismo funcional ha comenzado a estudiarse como fendme-
no que atenta contra los niveles de competitividad de los paises de la
region latinoamericana. La UNEsco estd realizando una investigacion
regional, que en sus dos primeras fases —la primera se desarrollé en
Argentina, Chile, El Salvador y Pert, y 1a segunda esta en ejecucion en
Brasil, Colombia, México, Paraguay y Venezuela, ademdas de Argenti-
na y Chile- ha permitido elaborar instrumentos de medicién del domi-
nio de la lecto-escritura y de las matematicas aplicables a la vida
cotidiana para conocer el perfil de los distintos tipos de analfabetismo
funcional existentes en estos paises. Los primeros resultados asocian
estrechamente este fendmeno a los afios de escolaridad y a los niveles
de calidad de la educacién primaria recibida.

? Incluso, existen formas todavia més sofisticadas de analfabetismo, ya que de acuerdo
con la Organizacién para las Naciones Unidas (oNu), aquellos grupos que no cuentan con
desarrollo tecnoldgico via computacién, son considerados como de analfabetismo
computacional. Mds atin, se habla de analfabetismo cientifico, referido al grado de com-
prension que se tiene de la ciencia, que se encuentra en estrecha relacion con la industria de
los paises que organizan y financian la investigacion y la capacitacién cientifica computacional
(Prewwit, 1997:2).
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En diferentes conferencias mundiales se ha reconocido la im-
portancia de la alfabetizacién, y desde mediados del siglo xx exis-
ten bases conceptuales formales, pueden citarse las siguientes:

A raiz de la Segunda Conferencia Mundial de Educacion para
Adultos (1960) se manifiesta el cardcter funcional de la alfabetiza-
cién igual, que la educacion para adultos. No obstante, se observan
diferencias en cuanto al concepto de alfabetismo, por lo que el Se-
minario Iberoamericano de Alfabetizacion (1964) considera la di-
ferenciacion entre dreas urbanas y rurales, de tal manera que se
toma en cuenta la situacion geografica y social, asi como también la
edad promedio para saber leer y escribir, 15 afios de edad (Regil y
Garcia s/f:35).

El alfabetismo es entonces un concepto social, en donde estd en
juego la cuestién econémica, la disponibilidad de recursos e insufi-
ciencia de tecnologia educativa. Es esencial para aumentar las ca-
pacidades personales y mejorar las condiciones individuales y
colectivas; ademds refleja las desigualdades sociales y econémicas
resultado del desarrollo histérico de cada pais.

Por otro lado, el alfabetismo se incluye como parte de la pobre-
za educativa, que sefiala carencias cuantitativas y cualitativas de la
educacién tales como: cobertura (analfabetismo y escolaridad) re-
cursos, condiciones materiales, eficiencia y logros de aprendizaje e
intencionalidad del sistema educativo oficial.

Las fuentes de informacion acerca del alfabetismo y analfabe-
tismo son los censos de poblacién que efectian los paises en forma
decenal. Sin embargo, esta modalidad dificulta la comparabilidad
de los datos a nivel internacional al provenir de censos efectuados
en distintos afios, de tabulaciones con grupos de poblacién de eda-
des diversas y con diferencia en los grados escolares del sistema de
educacion formal de cada pais.

En México la situacién también se obstaculiza, ya que para su
conceptualizacién, los grupos de edad de la poblacién han varia-
do en las estadisticas oficiales; no obstante, se han hecho esfuer-
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zos para poder comparar en forma sistematica el alfabetismo y el
analfabetismo. Resulta evidente que este tltimo constituye uno de
los retos sociales que debe enfrentar el proyecto social del Estado
mexicano, con el fin de propiciar la movilidad del individuo, al
permitir, por medio de la lectura y escritura, el acceso a la informa-
cién y al trabajo.

En la Tabla 1 se muestra a escala nacional el desarrollo que han
tenido ambos indicadores en un periodo que abarca los censos ofi-
ciales efectuados en México desde 1895, hasta el conteo poblacional
de 1995, lo cual permite ver los cambios en un lapso de 100 afios.
Se complementa con un gréafico en valores porcentuales para ver de
manera objetiva su evolucidn, la cual se aprecia practicamente con
un cambio total a lo largo del siglo (Figura 3) que, sin embargo, es
insuficiente para las necesidades que enfrenta el pais al respecto.

El contexto reciente

La onu, a través de un anuncio de la uNEsco, consideré a México en
el grupo de los “nueve gigantes del analfabetismo”, el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) sostuvo que el
problema es de rezago educativo. Reiteré mediante comunicados
que en 1997 se atenderia a 2 millones 966 mil adultos: de ellos 888
mil en alfabetizacién, que incluye a 66 mil 600 adultos indigenas,
el resto se distribufa en los diversos niveles del sistema educativo
(La Jornada,1997:3).

No obstante los esfuerzos que se han hecho, las campaiias de
alfabetizacién no son suficientes y el analfabetismo sigue sien-
do un problema en México; aunque los datos oficiales indican
que la primera ha aumentado, sigue observandose de manera mar-
cada un nimero elevado de analfabetas en el ambito rural y més
entre las mujeres que entre los hombres y en los grupos indige-
nas. Las campafas para reducirlo han presentado cambios
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acelerados, los analfabetos hacia 1940 representaban el 51.7%
de la poblacién de 15 aflos y mas, para 1970 se redujeron al 25.8%
y asi sucesivamente, hasta llegar en 1995 al 10.6%.

En México la sep, a través del INEa, encargado de organizar y
coordinar programas que articulan la accién alfabetizadora con una
educacién bdsica para adultos, en las dltimas décadas ha tratado de
brindar educacion basica a las generaciones mds jovenes, lo cual se
advierte en las tasas de alfabetizacién de las personas comprendi-
das entre 15 y 24 afios de edad, que sobrepasan segin datos oficia-
les desde de 1990 y hasta 1997 el 90% (neci, 1992, 1997). Sin
embargo, el pais todavia tiene una gran deuda educativa con el con-
junto de la poblacién adulta: ocho de cada cien hombres y 13 de
cada cien mujeres mayores de 15 afios no pueden leer y escribir.
Esto los hace mds vulnerables al desempleo, a la enfermedad, a la
explotacién y a la pobreza extrema.

De la informacién descrita en la Tabla 2 y vertida en la Figura 4,
se infiere que las entidades que registran las mejores condiciones
de alfabetismo son el Distrito Federal, Baja California Sur, Nuevo
Ledn y Coahuila, con cifras que oscilan entre 96.8 y 95.0% de alfa-
betos con respecto a la poblacién de 15 afios y mds; en contraste
estdn Oaxaca, Guerrero y Chiapas con valores que van de 76.8 a
73.8%, con proporciones reducidas, determinadas en buena medida
por las deficientes condiciones socioeconémicas que privan en
las mismas; también, debido a que en sus territorios se registran las
tasas mas altas de poblacién de habla indigena.

El analfabetismo en México estd ligado a las dificultades que tie-
ne el sistema educativo para brindar educacion basica a adultos que
viven en localidades mds pequeiias y dispersas del pais, en donde las
tasas de analfabetismo mds altas se encuentran en las mujeres mayo-
res de 45 afios, en localidades que tienen menos de cien habitantes.
En 1995, la tasa de analfabetismo en el grupo de adultos entre 15 y 24
afios era de 4.2%, acentudndose la mejora en la igualdad entre hom-
bres y mujeres (http:/www.campus-oei/guiacult/México.htm).
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Los programas para alfabetizacion son dirigidos por el gobierno
federal e integran acciones diferenciadas de acuerdo con las carac-
teristicas de cada entidad federativa. Los gobiernos estatales con-
tribuyen a la elaboracién de los programas que responden a las
caracteristicas de su poblacidn, facilitando asf la influencia de
las organizaciones sociales cuyo horizonte de participacion es local
o estatal. Mediante estas acciones de alfabetizacidn, educacién ba-
sica y capacitacion para el trabajo se atendieron a 2.6 millones de
adultos en 1998.

Durante la década de los noventa han sido de gran importancia
los esfuerzos dirigidos a fortalecer los procesos de alfabetizacién
de los grupos indigenas. Se han renovado las metodologias de apren-
dizaje, se ha proporcionado capacitacién especializada a los maes-
tros en lengua indigena y espaiiol y se han creado materiales de
apoyo que incluyen contenidos regionales. De los 99 800 indigenas
atendidos en el periodo 1997-1998, cuatro de cada diez fueron
alfabetizados.

Las estrategias referidas para elevar el alfabetismo segtin cifras
oficiales (Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica, 1997)
indican que para esa fecha se logré alfabetizar en el sistema formal
una magnitud muy cercana a la del crecimiento esperado de la po-
blacién (78.4 contra 90.7 millones), lo que permitié reducir la tasa
de analfabetismo absoluto a 10.9%.

Pese a todos los esfuerzos en el rubro de alfabetismo, no se ha
podido abatir el rezago que al respecto se observa En nimeros ab-
solutos las entidades mds atrasadas siguen siendo las del sur, como
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, son las que contimian registrando di-
ferencias notables en aspectos como el de género, tanto en relacién
interestatal como internamente (Figura 5).
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Fuente: iNkGI, 1996. Elaborado con base en la Tabla 2.
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Figura 4. Poblacién alfabeta por entidad federativa en orden de importancia, 1995.
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IV. LA EDUCACION EN MEXICO AL
FINALIZAR EL SIGLO XX

La fisonomia de la educacién en México depende de condiciones
socioecondmicas y de tendencias histéricas, de diferenciacién en-
tre los dmbitos urbano y rural, del crecimiento y concentracion de
habitantes, asi como del aumento de poblacién ocupada en sectores
de servicios e industrial, que requieren de mayor nivel de escolari-
dad, requisito indispensable para acceder al mercado de trabajo.

Laeducacién, entendida como proceso permanente, tiene influen-
cia fundamental en el desarrollo de la economia, en ella se finca el
adiestramiento de la mano de obra, la creacién de tecnologia y los
cambios en la estructura mental, capaces de asimilar las actitudes,
habilidades y valores necesarios para incorporarse al trabajo pro-
ductivo (Zorrilla, 1985:35). A la educacién se le exigira en el siglo
XXI, aunque parezca contradictorio, que imparta masiva a la vez que
eficazmente, conocimientos tedricos y técnicos como parte funda-
mental de la competitividad.

Por otro lado, hay que considerar como se ha venido mencio-
nando, el efecto de la globalizacion, que invade las autonomias re-
gionales, ocasiona permanentes ajustes sociales y afecta los sistemas
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publicos, incluyendo el de la educacidn, junto con los de la ciencia
y latecnologia; ademds, ha ocasionado polarizacién creciente y gran-
des desigualdades socioeconémicas, por lo que incide en las estra-
tegias, planes y calidad del desarrollo del pais.

México se incorpord, aunque no con los elementos necesarios,
aun modelo productivo planetario, basado en la inteligencia y la
tecnologia, en que lo fundamental es el conocimiento, respecto
a lo cual hay que tener conciencia de la situacién educativa que
tiene, especialmente en relacién hacia sus socios comerciales,
Estados Unidos y Canad4, con quienes tiene asimetrias marcadas
(Latapi, 1994:3).

Para tener una idea de la problematica que enfrenta México, las
cifras son indicadoras al respecto, ya que hacia 1990 se asignaba a
la educacién el 4% de su Producto Interno Bruto (piB), 5.3% en
1992y 5% en 1993; lo que ha generado malestar en diversos secto-
res de la sociedad por considerarlo insuficiente (Poder Ejecutivo,
1990). Si bien se ha observado un aumento, la cifra es reducida en
comparacién con la de Estados Unidos, que asigna para esta tltima
fecha el 6.8% y Canadéd el 7.12 %.

El Sistema Educativo Nacional

Los sistemas educativos en América estan insertos en profundos
procesos de transformacidn, en distintos grados y amplitudes; sin
embargo, junto con estas diferencias se observan tendencias comu-
nes vinculadas a la preocupacién por mejorar la calidad, extender
la cobertura e incrementar los servicios a una cantidad creciente de
poblacién. México sigue esa misma directriz, incluso en el Progra-
ma de Desarrollo Educativo 1995-2000 se considera la educacién
como necesaria para acceder a las oportunidades de superacién.
El Sistema Educativo Nacional (SEN) constituye uno de los es-
quemas sociales mds importantes y complejos, se organiza en cinco
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niveles: un conjunto de tres denominado educacién bdsica, com-
prende los de educacion preescolar (nivel 0), primaria (nivel 1) y
secundaria (nivel 2); grupo que constituye el &mbito prioritario de
la accién del gobierno en materia de educacion. Siguen el nivel
medio superior (nivel 3), el superior (nivel 4) y el de posgrado (ni-
vel 5; Esquema 1). Todos pueden asumir modalidades escolares y
extraescolares.

Los servicios de primaria y secundaria regular, el bachillerato y
la educacidn superior pueden ser federales, estatales, municipales,
auténomos y privados. El control federal tiene la mayor participa-
cién de la matricula en los niveles primaria y secundaria, en el
bachillerato, el porcentaje mayor es para el control privado y, este
dltimo, también se ha acrecentado en la educacién superior.

La educacién bésica se difunde en América Latina desde la
década de los afios sesenta, a partir de algunas experiencias euro-
peas de “escuelas unificadas” que abarcan los antiguos niveles de
primaria y parte de la educaciéon media (revolucidn cientifico-técnica).
Una caracteristica distintiva de los objetivos de la educacién bésica
en aquellos paises en los que se ha establecido es que, en algunos
casos, la incorporacién al trabajo depende de la continuacion de sus
estudios, por tanto, debe ser integral, general y tecnoldgica a la vez
(coPLAMAR, 1983:32).

Las condiciones econdmicas y sociales que inciden en el ser-
vicio escolar se acentian por las caracteristicas del sistema edu-
cativo nacional; asimismo, la existencia de escuelas incompletas,
es un factor que incide en que una proporcién considerable de
los alumnos no concluyan sus estudios. Las posibilidades de al-
canzar el minimo educativo, pese a las garantias constituciona-
les y legales, dependen de numerosos factores econémicos,
sociales y de organizacién escolar, que repercuten en la forma
en que se estructura la sociedad y la estratifica la fuerza de tra-
bajo (Ibid.:22, 23, 35, 43, 45).

La educacion bdsica conjunta a la poblacidn escolar mas nume-
rosa del sen. Durante el ciclo 1996-1997 atendié a 22.7 millones de
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Nivel 0

(Educacion preescolar)

Nivel 1

Preescolar

(Educacion primaria)

Nivel 2
(Educacion secundaria)

|

» Primaria

Educacion Basica
4

Secundaria

Formacion para el trabajo

Bachillerato general

Nivel 3
(Educacion media superior)

Bachillerato tecnoldgico
Profesional técnico

Universidades tecnolégicas

Nivel 4
(Educacion superior

» Normal licenciatura
Licenciatura universitaria
Institutos tecnoldgicos

Especializacion

Nivel 5 < Maestria
(Educacion posgrado) Doctorado

Nota: la si:r menciona que los niveles educativos se dan con base en la Clasificacién Interna-
cional Normalizada de la Educacién (ciNg) version 1997,

Fuente: si:p, 2000.

Esquema 1. Estructura organizativa del sistema educativo
nacional por niveles.
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alumnos, 83% del total de estudiantes que reciben servicios esco-
lares en todos los tipos y niveles en el pafs. En el mismo periodo, el
Estado proporcioné 93% de los servicios de educacién basica, los
particulares atendieron al 7% restante (sep, 2000b).

La importancia politica que ha tenido la educacién en México
explica que el derecho a la educaci6n bdsica tenga rango constitu-
cional, que esté reglamentada en sus contenidos por la ley, y que
estos sean comunes para cualquier establecimiento o servicio que
lo imparta, ya sea de cardcter privado o piblico o de sostenimiento
federal o estatal'® que formen parte del SEN (COPLAMAR, 1983:25).

Nivel de educacién preescolar (0). Atiende a nifios de cuatro,
cinco y seis afios de edad, no es obligatorio, tampoco es requisito
para ingresar a la primaria. Sin embargo, la politica educativa del
gobierno busca que la mayor parte de los nifios que se incorporen a
la primaria hayan cursado un grado de preescolar, ya que se traduce
en mejor desempeiio de los alumnos en afios posteriores. Para 1997,
ocho de cada diez nifios de cinco afios recibieron instruccion prees-
colar. La educacién preescolar se ofrece en tres modalidades gene-
ral, indigena y cursos comunitarios.

La Ley General de Educacién establece en su articulo 37 que el
nivel preescolar, junto con el de primaria y el de secundaria, forma
parte de la educacién de tipo bédsico. No obstante, “la educacion
preescolar no constituye requisito previo a la primaria.”

10 E] gobierno federal, por conducto de la Secretarfa de Educacién Publica, detenta la auto-
ridad normativa, técnica y pedagégica para el funcionamiento de la educacién bésica. De
acuerdo con el articulo 12 de la Ley General de Educacién, entre otras funciones correspon-
de de manera exclusiva a la autoridad educativa federal: Determinar para toda la Repiblica
los planes y programas de estudio para la educacion primaria, la secundaria, la normal y
otras instituciones que forman maestros de educacién basica. Elaborar y mantener actuali-
zados los libros de texto gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participacion
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién. Autorizar el uso de libros de
texto complementarios para la educacién primaria (los de Historia y Geograffa estatales) y
los de secundaria. Llevar un registro nacional de las instituciones que integran el Sistema
Educativo Nacional. Realizar la planeacion y la programacién globales del Sistema Educa-
tivo Nacional, evaluarlo y fijar los lineamientos generales de la evaluacién que las autorida-
des educativas locales quieran realizar (stp, 2000b).
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Nivel de educacién primaria (1). Es obligatorio y se imparte a
nifios de seis a 14 afos de edad en seis grados; su cobertura es
nacional y general para todos los establecimientos escolares, sean
publicos o privados. Su importancia se advierte con anterioridad,
ya que desde 1892 se formaliza el principio legal de la obligatorie-
dad de la educacién primaria.

La primaria se ofrece en diversas modalidades: general, bilingtie-
bicultural para grupos hablantes de lenguas indigenas, cursos comu-
nitarios y educacion para adultos; cualquiera de ellas es previa e
indispensable para cursar la educacidn secundaria. Es el nivel que
mds se ha generalizado, ya que cuenta con mayor distribucién social
y regional. La matricula se ha ampliado a grupos humanos y localida-
des que por su condicién de marginacion o aislamiento habian care-
cido del servicio. De 1996 a 1997 el crecimiento es equivalente a
0.18% respecto del ciclo anterior; esto en estadisticas es indicativo
de una notable expansion en la matricula total.

Los alumnos que terminan la escuela primaria, o sea, la eficiencia
terminal, representan un rubro que ha mostrado recuperacion impor-
tante en los Gltimos afios. Se estima que durante el ciclo 1996-1997 la
eficiencia del nivel fue de 82.9 %, 2.9 puntos porcentuales por enci-
ma de la cifra del ciclo anterior (Figura 6). Se advierte una marcada
diferencia entre las eficiencias terminales de las entidades que repor-
tan la calificacién mds alta y la mas baja en este indicador, Tlaxcala y
Chiapas; en esta tltima ha aumentado 15 puntos porcentuales desde
el ciclo escolar 1994-1995. Lo cual muestra un avance hacia el mejo-
ramiento comtin en la educacién primaria; sin embargo, no corres-
ponde a la magnitud de la demanda (Tabla 3). La desercion escolar
en primaria se asocia también a las caracteristicas de la estructura
social del pais y a la conformacién de sus clases sociales.

Se cuenta como apoyo para este nivel educativo, con libros de texto
gratuitos para las diversas materias de todos los grados de primaria, asi se
pretende garantizar que los alumnos de este nivel de educacién tengan
acceso a los contenidos educativos establecidos (Tabla 4).
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Los mas graves problemas de la educacién primaria contindan
siendo los de la baja eficiencia interna del nivel y los asociados con
la calidad de la ensefianza. Se han tomado algunas medidas para
ayudar a mejorar y unificar la calidad de la educacién entre los
diferentes grupos sociales como: el mejoramiento de los conteni-
dos y métodos de ensefianza y los libros de texto gratuitos; no obs-
tante, subsisten otros problemas de indole técnica y administrativa
como inasistencia y desercion de los docentes y la insuficiente
profesionalizacién en algunos de los casos.

A mediados de la década de los afios noventa, el 95% de la edu-
cacion primaria era brindada por el gobierno y solamente el 5% por
particulares (Pazos, 1998:35).

Nivel de educacion secundaria (2). Se proporciona en tres afios
a la poblacién de 12 a 16 aios de edad que haya concluido la educa-
cién primaria, es propedéutico, necesario para iniciar estudios me-
dios profesionales o medios superiores, adquiri6 el caracter de
obligatorio de acuerdo con la reforma del articulo Tercero Consti-
tucional, promulgada el 4 de marzo de 1993.

El establecimiento de la obligatoriedad de la educacién secundaria
se deriva de la modernizacién del pafs, en donde las actividades econ6-
micas y los procesos de trabajo han evolucionado hacia una producti-
vidad mas alta, indispensable en una economia mundial como resultado
de la globalizacién. Por tanto, se requiere de una poblacion mejor ins-
truida, la primaria obligatoria por sf sola no es suficiente para satisfacer
las necesidades de formacidn, en la adquisicién y consolidacion de los
conocimientos para al trabajo productivo.

En el ciclo 1997-1998 se inici6 la distribucién de libros de texto
gratuitos para este nivel; en su primera fase, se beneficié a 250 mil
alumnos de primer grado de secundaria de comunidades margina-
das de México.

En la Tabla 5 se muestran algunos indicadores relacionados con
el nivel secundaria, como son la absorcién de poblacién en edad es-
colar, el porcentaje del grupo en la edad escolar correspondiente que
acude a la secundaria; asi como el aumento que se ha consignado en
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la inscripcién al nivel; por ultimo, la relacién porcentual de deser-
cién escolar, todo ello en un comparativo de 1992 a 1997. Lo cual
permite observar avances y deficiencias al respecto, como la que se
registra en la matricula en 1995-1996 y el aumento en la desercion
en el dltimo perfodo.

Cabe destacar que la proporcién de hombres y mujeres es seme-
jante, practicamente con el 50% cada uno, inclusive en Chiapas y
Oaxaca, en donde existe numerosa poblacién indigena.

Dentro de la educacidn basica también hay que considerar a la
educacion indigena, ya que la composicién multiétnica de México
hace que se cuente con un niimero considerable de poblacién indi-
gena que no habla la lengua oficial, por tanto se requiere de educa-
cion bilingiie. La Constitucién y la Ley General de Educacién
establecen que la educacion que imparta el Estado debera conside-
rar, de manera prioritaria, la indole pluricultural y multilingiiistica
de los mexicanos.

En 1995 en el pais habia 6 715 591 indigenas reconocidos en 62
grupos étnicos con mdis de 80 lenguas. El 84.2% de esta poblacion
se concentra en nueve estados en los que se localizan 11 etnias.
Cabe destacar que no todas las entidades del pais cuentan con po-
blacién indigena nativa del lugar; ademas, en donde se asienta, fre-
cuentemente se encuentra dispersa o bien en dreas de dificil acceso,
lo cual representa un grave obstaculo para su incorporacion al SEN.

Para la ensefianza de este sector se ha adoptado un modelo
intercultural bilingiie con caracteristicas propias académica y
funcionalmente; se imparte en el lenguaje de la comunidad.

En el ciclo escolar 1996-1997 se avanzé en la elaboracion de
libros de texto gratuitos para primaria en 52 lenguas indigenas para
el primer ciclo de la primaria (primero y segundo grados); asimis-
mo, en la edicién de 18 nuevos titulos de estos libros para el segun-
do ciclo (tercer y cuarto grados; sep, 2000b)

Los cursos comunitarios. Dirigidos a la poblacién que habita en
las localidades pequeiias, aisladas y dispersas del territorio nacio-
nal. Se caracterizan por la relacion directa con los miembros de la
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comunidad y en los diferentes dmbitos de la vida cotidiana. Los ins-
tructores realizan acciones educativas que se vinculan con la salud, la
nutricion y el trabajo, asi como con otros aspectos importantes que se
identifiquen con su composicién heterogénea y multicultural.

En el ciclo 1996-1997 se trabajé en un esquema alternativo de
educacién primaria para la poblacién infantil agricola migrante, que
estd siendo probado en dos estados del pais. Del mismo modo, se
avanza en alternativas para ampliar la educacién comunitaria al nivel
de secundaria. El propdsito es garantizar una oferta adecuada de edu-
cacion bdsica en las comunidades rurales y equiparable a la que se
imparte en el resto de México. Aunque involucra también a pobla-
cién indigena, esta orientada principalmente al medio rural y a los
grupos marginados.

En el ciclo 1996-1997 se atendid en esta modalidad a 221 mil
alumnos: 75 mil en preescolar y 146 mil en primaria, pertenecien-
tes a mas de 22 mil comunidades pequeifias y dispersas del medio
rural e indigena.

A lo largo de la presente década, los cursos comunitarios mues-
tran un crecimiento importante. En preescolar, la cobertura se am-
plié en 38 600 nifios en este lapso, lo que significa un aumento de
105.8% con respecto a las cifras de 1990; en primaria, 63 700 me-
nores mds recibieron este servicio, lo que equivalié a un crecimien-
to de 77.4 % para el mismo periodo.

La educacion para adultos se dirige a la poblacién mayor de
15 afios, comprende los niveles de alfabetizacién, primaria, se-
cundaria y cursos no formales para el trabajo y estd a cargo del
Instituto Nacional de Educaciéon para los Adultos (INEA). Dentro
de éste estdn también las denominadas “escuelas para formacién
del Trabajo” que proporcionan las herramientas necesarias para en-
frentarse a actividades mejor remuneradas.

Como parte de un acuerdo entre la sep, el INEA y la Secretaria de
la Defensa Nacional de México (SEDENA), en los primeros meses de
1997 se dio inicio a la capacitacion de 49 mil jévenes conscriptos
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que cumplian con el servicio militar nacional y que habian comple-
tado su ensefianza basica, con la finalidad de habilitarlos como ins-
tructores para apoyar a personas que no concluyeron la ensefianza
basica o que carecia de ella (sep, 2000b).

Nivel de educacién media superior (3). Presenta tres variantes:
el bachillerato general, el bachillerato tecnolégico y la educacion
profesional técnica; cada una tiene diferentes objetivos en todas se
prepara a los estudiantes para continuar estudios superiores con una
preparacion bdsica general. Para acceder e este nivel se requiere
contar con el certificado de secundaria. Ademds, la mayoria de las
escuelas, sean privadas o publicas, exige la presentacién de un exa-
men de admision.

El bachillerato general comprende conocimientos cientificos, téc-
nicos y humanisticos, asi como algunas metodologias de investigacion.

El bachillerato técnico busca que el egresado domine alguna
rama tecnoldgica, ademds de contar con los fundamentos propios
del bachillerato general para enfrentarse al trabajo. Al mismo tiem-
po, se pretende que se adquieran conocimientos necesarios para optar
por una educacién de tipo superior. De esta combinacién surge el
cardcter bivalente del bachillerato tecnolégico.

Para el ciclo escolar que se inici6 en agosto de 1997, se ofrecie-
ron 17 especialidades a los estudiantes que ingresaron en esta mo-
dalidad. Cada una de ellas tiene un cardcter propio, enfocado al
aprendizaje de la tecnologia que configura una rama, mds que al do-
minio exhaustivo de alguna técnica especifica.

La educacién profesional técnica se imparte como una carrera
que ofrece la formacién de personal técnico calificado en diversas
especialidades. Los servicios se prestan en todas las entidades
federativas del pais y la oferta se planea con base en estudios de
demanda escolar y laboral, en los dmbitos regional y nacional.

A partir de 1997, y dado el renovado interés de los jovenes por
continuar los estudios después de haber cursado una carrera técni-
ca, a los planes del denominado Colegio Nacional de Estudios Pro-
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fesionales (CONALEP) se incorpord la alternativa de la acreditacion
de algunas materias complementarias, a las que obligan los planes
de estudios establecidos, para que los interesados en continuar es-
tudios superiores tengan la oportunidad de cubrir los requisitos de
acceso a la educacidn superior.

Asimismo, desde 1996 se lleva a cabo el Concurso de Ingreso a
la Educacién Media Superior en el Area Metropolitana de la Ciu-
dad de México, mediante el cual los estudiantes obtienen un lugar
en alguna de las variantes de este nivel educativo, que se determina
con base en el puntaje obtenido en el examen; sin embargo, ha sido
una medida que no ha tenido una buena aceptacién entre los alum-
nos debido a que, en ocasiones, se les envia a planteles que no eran
la opcién deseada o bien les queda lejos de casa (sep, 2000b).

Existe también la preparatoria abierta que ofrece la posibili-
dad de estudiar en el tiempo y al ritmo que mejor convenga al estu-
diante; se proporcionan materiales didacticos impresos y
audiovisuales, especialmente disefiados para el estudio independiente.
No hay necesidad de presentar examen de admisién y la certifica-
cion de sus estudios tiene validez oficial.

Nivel de educacion superior (4). Es posterior al bachillerato o
su equivalente y puede ser universitaria, tecnoldgica o normal, su
objetivo principal es formar profesionales capaces en las diversas
areas de la ciencia, la tecnologia, la cultura y la docencia. Pero, con
el fin de procurar formacién profesional con preparacién adecuada,
para un mercado de trabajo cada vez mas complejo, diverso y
cambiante, por el proceso de la globalizacién en el que se ha visto
inmerso el pais.

Por su régimen juridico, las instituciones de educacién superior
pueden ser universidades puiblicas auténomas, universidades publicas
estatales, instituciones dependientes del Estado, instituciones privadas
libres e instituciones privadas reconocidas por la Secretaria de Educa-
cién Publica, los gobiernos de los estados o los organismos descentra-
lizados del Estado. La mayor parte de las universidades publicas son
auténomas de los gobiermnos federales o estatales.

60



Aspectos sociales de la poblacion en México: educacion y cultura

Como parte del nivel superior, se incluye la formacién de maes-
tros o educacién normal, en la que se imparten licenciaturas en educa-
cién preescolar, primaria, secundaria, asi como educacién especial y
educacion fisica, destaca la Universidad Pedagégica Nacional.

Existen ademds diversas opciones de posgrado, que proporcionan
una alta especializacién, y que se han incrementado al interior del pafs.

Ademis, hay otras instituciones de educacién superior depen-
dientes del sector piblico- que imparten estudios especializados en
dreas como la militar, la naval, la agropecuaria, la de salud y la de
relaciones exteriores.

Las universidades a las que el Congreso de la Unidn o los con-
gresos de los estados les otorguen la autonomia, son organismos
descentralizados del Estado.

En 1997, en el total de estudiantes registrados en educacion su-
perior en licenciatura representd el 94%, en tanto que el 6% restan-
te correspondié al posgrado. Y cerca del 60% fue ofrecida por el
estado y el 40% por particulares. Como se constata, la participacién
del sector privado en el nivel superior es de importancia (sep, 2000c).

La educacién universitaria la ofrecen las universidades publicas y
privadas, las primeras concentran mds del 50 % de los estudiantes de
licenciatura.

Los diferentes tipos del nivel licenciatura se agrupan conven-
cionalmente en seis dreas, de acuerdo con criterios establecidos por
la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior (anuiks). Cada drea estd dividida a su vez en subareas, que
corresponden a las carreras especificas. Las dreas son: a) ciencias

' Cabe destacar lo que significa la autonomia, en términos generales implica que la univer-
sidad tiene el derecho de designar a sus autoridades y a organizarse como considere para
expedir sus normas y reglamentos dentro de lo establecido por la ley orgdnica respectiva. La
universidad auténoma goza de libertad de cétedra y designa a su personal académico; expi-
de certificados, grados y titulos; otorga validez a los estudios realizados en otras institucio-
nes nacionales y del extranjero; de acuerdo con sus normas, reconoce o incorpora estudios
de bachillerato o licenciatura impartidos en instituciones privadas; administra libremente su
patrimonio y determina su presupuesto. Los ingresos de las universidades piblicas auténo-
mas provienen, en gran medida, del gobierno federal y de los gobiernos estatales.
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naturales y exactas; b) educacién y humanidades; c¢) ciencias
agropecuarias; d) ciencias de la salud; e) ingenieria y tecnologia y
/) ciencias sociales y administrativas (ANUIES, 1995).

En este nivel la educacion abierta y a distancia, asi como los
medios electrénicos para ampliar la cobertura de la educacién uni-
versitaria, se han intensificado en los ultimos afios.

La educacion tecnoldgica ofrece la opcion de acceso a la educa-
cién superior mds directamente vinculada con el mercado de traba-
jo y el desarrollo regional, y con el propdsito de una formacién
tedrico-practica de caracter integral.

Para la formacién tecnoldgica de los estudiantes (técnicos,
profesionistas, profesores e investigadores), el pais cuenta con un
Instituto Politécnico Nacional (ipN), 119 institutos tecnoldgicos y
24 universidades tecnoldgicas (sep, 2000c).

En 1991 se crearon las universidades tecnoldgicas de acuerdo
con las demandas de cada regién del pais, con programas de dura-
cién corta. Se establecieron como resultado de un convenio de
corresponsabilidad de los tres niveles de gobierno: federal, estatal
y municipal, asi como con la participacién de representantes de los
empresarios locales, lo que ha permitido que estas universidades se
adecuen a los requerimientos regionales. Ofrecen carreras con pro-
gramas de dos afios para obtener el grado de Técnico Superior Uni-
versitario. Se pretende que los estudiantes continden en su lugar de
origen y se integren ahf al trabajo, con lo cual se contribuye al desa-
rrollo de la region. Los egresados de estos planteles tienen mayores
posibilidades de empleo en la zona donde habitan y, ademds, ad-
quieren una preparacién que les permite realizar posteriormente
estudios superiores adicionales, conforme a sus necesidades labo-
rales y a su vocacién. Esta opcién educativa se caracteriza por su
vinculacién con la industria local y abastece en proporcién consi-
derable la demanda del mercado laboral del lugar en donde se ubi-
can las escuelas.

El crecimiento de la-matricula de la educacién tecnoldgica de los
tltimos afios, en buena medida, se atribuye a la creacion de institutos
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tecnolégicos y una nueva modalidad en estas instituciones que tiene
una duracidn de tres anos: dos afios de tronco comtin y uno de especia-
lidad. Esta alternativa favorece una rdpida salida al mercado de traba-
jo. Sin embargo, derivado de las constantes crisis que el pafs ha sufrido
en la década de los afios noventa, en 1994, el nimero de carreras ofre-
cidas en los institutos tecnoldgicos se redujo de 55 a 19.

Dentro de la educacién en general, hay que hacer mencién de la
educacion especial, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
considera la atencién a menores con discapacidad como derecho que
tienen todos los nifios de acceso al curriculo bésico y a la satisfaccion
de sus necesidades de aprendizaje.

En mayo de 1995 se puso en marcha el Programa Nacional para
el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, asimismo se realizé el Primer Registro Nacional de
Menores con algin Signo de Discapacidad, se tienen registrados
2727 989 de menores con signo de discapacidad, de éstos, 2 212 365
estan matriculados en alguna modalidad de educacién basica. La po-
blaciéon con necesidades educativas especiales a partir de la
federalizacion educativa es responsabilidad de los gobiernos de los
estados y ha sido reglamentada por la Ley.

En materia de educacion tecnoldgica, la sep, junto con la orr,
desarrolla el proyecto “Apoyo a la Integracion Normalizada de las
Personas con Discapacidad a las Instituciones de Formacién Profe-
sional en Latinoamérica”. En este marco, se realiz un diagnéstico
nacional para detectar a la poblacién con discapacidad incorporada
en alguna de las instituciones de formacién profesional de México.
De esta forma, se ha detectad un total de 29 106 jévenes atendidos
en diversas instituciones (sep, 2000c).
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Patrones de comportamiento espacial de la educacion
institucionalizada

Los patrones de comportamiento espacial de algunos indicadores
de la educacién bdsica, como la cantidad de alumnos y la infraes-
tructura fisica y de los recursos humanos empleados en este caso
en la educacién, que es uno de los requisitos para que los indivi-
duos puedan disfrutar de servicios publicos de calidad, muestran
en una primera apreciacién concordancia en las cantidades de alum-
nos, maestros y escuelas con una misma tendencia, a mayor
nimero de los primeros también mayor nimero de los segun-
dos y terceros, asi como mayor nimero de grupos (Tablas 6 a 12).

Las cifras de alumnos, personal docente y escuelas correspon-
diente al nivel preescolar 1995 a lo largo del territorio nacional
(Figura 7), muestran una cobertura del nivel distribuida ampliamente,
no obstante que no es obligatorio. El nimero de alumnos inscritos
se presenta con mayores magnitudes en la porcion centro del pafs,
las entidades que registran los mas altos valores son México
(308 227) y el Distrito Federal (283 784), en contraste con los
menores, que corresponden a Baja California Sur (14 663) y Quin-
tana Roo (27 748). Respecto al mimero de docentes, destacan con
las cifras mds elevadas el Distrito Federal (11 867) y con las meno-
res, Baja California Sur (633). En la relacién entre alumnos y do-
centes, los mayores valores se registran en el Estado de México (27
alumnos por docente) y en el Distrito Federal (24); los valores me-
nores se registran en Baja California (con un promedio de 22 alum-
nos por maestro y en Quintana Roo (26); el Distrito Federal registra
igual promedio al nacional (24). Cabe destacar que los mas reduci-
dos valores se localizan hacia los territorios peninsulares del pais.
En cuanto al nimero de escuelas se observan variaciones, las ma-
yores cantidades estdn en orden de importancia en los estados de
Veracruz (6 283) y México (4 611) y las menores cantidades en
Colima (307) y Baja California Sur (251; Tabla 6).
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En el nivel primaria se aprecia una tendencia similar (Figura 8);
la mayor presencia de alumnos inscritos que llega casi los 2 000 000,
se tiene en el Estado de México (1 819 560), muy por encima de los
siguientes casos, que sobrepasan el millén y corresponden a Veracruz
(1 067 703) y al Distrito Federal (1 065 826). El caso contrario se
registra en Quintana Roo (11 211) y Baja California Sur (55 178).
Las proporciones mds importantes de maestros se observan también
en México (57 565), Veracruz (42 301) y Distrito Federal (39 185) y
las menores en Baja California Sur (2 087) y Colima (2 845). El
promedio de alumnos por docente en estos casos es mayor que en
preescolar, en México (32), en el Distrito Federal (27), en Veracruz
(25), en Baja California Sur (26) y en Colima (27), destaca que s6lo
el Estado de México sobrepasa el promedio nacional (28). El nimero
de escuelas se observa diferenciadamente mayor en Veracruz (9 666),
Chiapas (7 283) y México (6524) y reducido de nuevo en Baja
California Sur (358) y Colima (510) (Tabla 7).

La expansién del sen ha permitido ampliar la cobertura de la pri-
maria, para 1995 €1 90 % de la poblacion entre 12 y 24 aiios de edad
habfa asistido alguna vez a la escuela, aunque esto no quiere decir
que toda esa proporcién terminé por lo menos la primaria, ya que esa
ampliacién de la cobertura no se ha traducido en una permanencia y
avance en ella. Los recursos con que cuenta la educacién secundaria
conforman una base insuficiente para la extension de este servicio.

En la informacién referida al nivel secundaria (Figura 9) como
parte de la educacién bdsica, se contintia con la disposicion similar
a la de los otros dos niveles que la integran con valores elevados de
alumnos inscritos, nuevamente en el Estado de México (641 437) y
Distrito Federal (513 038) y reducidos en Baja California Sur
(21 508) y Colima (26 665). El promedio menor de la relaciéon
alumnos-maestros corresponde a Colima (14) y Baja California Sur
(15), destaca que el Distrito Federal registra igual valor (15), todos
por debajo del promedio nacional (de 32). Respecto al nimero de
escuelas, la mayor proporcién se registra en México (2 428) y
Veracruz (1 987; Tabla 8).
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En el ciclo 1994-1995 la poblacién inscrita en secundaria llegd
a 4 341 924 alumnos atendidos en 20 795 planteles y por 244 981
maestros (INEcl, 1995).

Para el mismo periodo los alumnos se distribuyen en tres mo-
dalidades: la secundaria general con 2 488 448 estudiantes (el 57.31%
del total); las diversas variedades de la secundaria técnica, con 1 209
728 (27.86%) y la telesecundaria, con 558 779 estudiantes inscri-
tos (12.86%)

Cabe destacar, por la importancia que reviste, a la telesecundaria,
que para 1995 ofrecié servicios en mds de 10 000 planteles en todo
el pais. A partir del ciclo 1994-1995, la atencion educativa a través
de telesecundaria creci6 22.3 % (sep 2000b).

La educacién media superior (Figura 10) continda con ten-
dencias semejantes a los niveles anteriores, sin embargo, se
aprecia una concentracién mas marcada hacia la porcién cen-
tral y hacia las entidades del norte del pais, ya que son Colima
(15 223), Baja California Sur (15 804), Quintana Roo (17 685)
y Campeche (19 216) las entidades que registran las mds bajas
cantidades de alumnos inscritos del conjunto, en contraste con
el Distrito Federal (384 390; Tabla 9).

En consecuencia, este nivel educativo, junto con los subsecuentes,
tiene valor estratégico para el impulso de las transformaciones que
el desarrollo del pais exige: que la educacién de tipo terminal res-
ponda a las necesidades del mundo del trabajo, y propicie la vincu-
lacidn con los sectores de la produccién local y regional y con el
desarrollo de las comunidades; incrementar la articulacidon entre
instituciones educativas, sobre todo entre las que comparten un
mismo ambito regional, para optimizar el aprovechamiento de los
recursos disponibles y evitar desequilibrios locales. Para fines de
siglo, la matricula total de educacién media superior habra rebasa-
do los tres millones de estudiantes (Plan Nacional de Desarrollo de
la Educacion 1995:200).

En el comportamiento espacial de la educacion superior (licen-
ciatura; Figura 11) se aprecian las mas elevadas cifras en el Distrito
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Federal y Estado de México, en menor escala en Jalisco, Puebla y
Nuevo Leén y las méds reducidas proporciones en Quintana Roo,
Baja California Sur y Campeche. Se advierte ademds una dispari-
dad regional con respecto al nimero de escuelas, observandose ma-
yores densidades hacia las entidades del norte del pafs (Tabla 10).

Aparentemente, en el 2000 hay més jévenes, pero menos alum-
nos en las universidades puiblicas, de acuerdo con la ANUIES, la matri-
cula descendid, ya que los alumnos se orientaron més hacia las
oportunidades educativas de las modalidades tecnolégicas y a las uni-
versidades privadas.

Cabe destacar que el aumento de universidades privadas se ha
incrementado. A nivel general hay una marcada disparidad interregional,
yaque en el norte el crecimiento es de 13% y en la zona metropolita-
naes de s6lo 2% anual. También varia la demanda de regi6n a region,
ya que €sta es mayor en carreras técnicas, donde hay especializaciones
por las diferentes industrias. Del mismo modo, para la zona metropoli-
tana hay mas demanda de tecnolégicos que de universidades.

La educacién normal por la importancia que reviste la forma-
cién de maestros se presenta cartograficamente de manera inde-
pendiente, a pesar de que corresponde a la educacién superior
(Figura 12). A partir de 1984, al elevarse los estudios de educa-
cién normal al grado de licenciatura, se integré este subsistema a la
educacion superior. Las escuelas normales ofrecen las licenciaturas
en educacion preescolar, primaria, secundaria, asi como educacién
especial y educacién fisica, y diversas opciones de posgrado. En el
ciclo escolar 1995-1996, se proporcionaron servicios de formacién
de maestros en 557 escuelas normales, de las cuales ocho son fede-
rales, 318 estatales y 210 privadas. En ellas se atendié a 188 400
alumnos. La matricula de las normales en el ciclo escolar 1995-1996
sobrepaso los 160 000 alumnos, de los cuales 53 090 eran hombres y
102 946 mujeres, lo cual demuestra que la carrera magisterial sigue
siendo de preferencia femenina (Tabla 11).

El nivel 5 posgrado cuenta con importantes universidades en el
pais, en donde se imparten este tipo de estudios, aunque la mayor
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proporcion se encuentra en la Ciudad de México, sin embargo, se
han abierto regionalmente varias de ellas (Figura 13). Acerca del
posgrado segun el Plan de Desarrollo de Educacién 1995-2000, se
espera un crecimiento del 100%, aproximadamente se llegard a un
millén 800 mil estudiantes, casi 400 mil mas que en el ciclo
1994-1995; también se buscara que para el 2000 se haya dupli-
cado el niimero de profesores con posgrados en las instituciones de
educacion superior (Tabla 12).

Para finalizar este apartado cabe mencionar que, para 1995,
alrededor de 26 millones de personas, casi el 30% de la poblacién
nacional, tenfan una edad entre 12 y 25 afios, por tanto, la deman-
da de servicios educativos cada vez se va acrecentando.

Realidades, retos y asimetrias de la educacion

Las realidades que la educacién presenta en México se relacionan
de manera estrecha con las cuestiones demografica y econémica,
que fungen como determinantes, aunadas a los marcados
desequilibrios y desigualdades sociales, asi como a la revolucion
informadtica, a partir de ese contexto se observa que la educacion es
resultado de una variedad de aspectos convergentes en donde los
beneficios del desarrollo no abarcan a toda la poblacién e incluso
se vive desde hace tiempo en constantes crisis. En realidad el pano-
rama para los jévenes de las expectativas que ofrece la educacién
no son alentadoras.

De los casi cinco millones de menores de 18 afios que para 1995
no asistian a la escuela, el 45% dejé de asistir apenas cursando la
primaria, y un 30% sin siquiera concluirla, la imagen asociada del
adolescente estudiante sélo es realidad en un sector reducido de ellos
y esta carencia se acentia mds en dreas rurales. A la problematica
anterior se agrega el desempefio de una actividad econémica, que se
aprecia mds en dmbitos rurales y localidades de menos de 2 500 ha-
bitantes. La participacién econémica segiin la Encuesta Nacional
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de Educacion (eng) de 1995, muestra que aproximadamente un ter-
cio de la poblacién econémicamente activa era menor de 25 afios, de
elta 1.2 millones de jévenes tenfa de 12 a 14 afios, cerca de un 20%
trabajaba, elevandose al 39% en el grupo de 15 a 17 afios; a 55% en
elde 18 a 19 afos y a 65% en el de 20 a 24 afios (Camarena, 1991:3).

Asimismo, muchos de los jovenes en las anteriores circunstan-
cias tienen poca escolaridad, por tanto, se les dificulta encontrar
empleo e incluso los de mayor escolaridad enfrentan ese problema,
yaen 1991, antes de la agudizacion de la crisis econdmica del pais
el 21% de los desempleados de 15 a 24 afios tenfan estudios de
bachillerato o licenciatura.

Derivado de lo anterior, existen grandes retos, ya que hay limi-
taciones para las oportunidades educativas, que se traducen en mu-
chos casos en dificultades laborales y gran nimero de necesidades
insatisfechas junto con la reduccién del gasto social, la educacion
es unos de los aspectos mds vulnerables de las constantes crisis que
se han vivido en el pafs, prueba de ello es la reduccién en el presu-
puesto para este rubro. De tal manera, se imponen grandes retos
para atender las demandas educativas y mds atn, que éstas sean
acordes con las exigencias del medio laboral y de una gran propor-
cién de la poblacion que estd en edad escolar en los diferentes nive-
les educativos, asi como para disminuir el gran rezago del medio
rural en comparacién con lo urbano, ya que en aquél el nimero de
alumnos siempre es menor (/bid.:33, 55, 73).

Lo anterior conlleva a que la poblacién se encuentre en desven-
taja en el mercado internacional por las asimetrias que presenta al
comparar aspectos relacionados con la educacién con otros paises
como Estados Unidos y Canada con quien le une un Tratado de
Libre Comercio (TLc). Es evidente que estos dos paises sobrepasan
el desarrollo educativo de México, quien si bien cuenta con la
generalizacion del nivel primaria, presenta rezagos en los niveles
medio, pero sobre todo en el superior, en el caso de México la tasa
bruta de escolarizacion en educacioén superior es de s6lo 14.2% para
1995 en contraste (con un 63% para Estados Unidos y un 67.3%
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para Canada (un ejemplo de esto es que México contaba para esa
misma fecha con 13 ingenieros para cada 10 000 habitante mientras
que Estados Unidos cuenta con 100).

En el rengl6n educativo Canadd y Estados Unidos asignan desde
1984 cifras que oscilan entre el 6 y 7% y que se traducen en mejoras
salariales para el magisterio, apoyos didacticos, bibliotecas, edificio
y contribuciones a la investigacion; en cambio, México no sobrepasa
el 5 % del Producto Interno Bruto (piB) para educacion.

La escolaridad de la fuerza de trabajo es también un factor de
importancia en la competitividad que se estd viviendo como resul-
tado de la globalizacién, en México representaba para 1990 el 48.0%
de la poblacién adulta, para Estados Unidos un 78% y para Canada
un 65%; en la Tabla 13, se observan cifras al respecto, en donde
resulta evidente que la escolaridad de los trabajadores mexicanos
es menor que la de Estados Unidos y Canada. También hay diferen-
cias en gasto educativo per cdpita en el orden de casi 2 000 déla-
res anuales en Estados Unidos y Canadd, en contraste con 180
délares en México (Latapi, 1994:5).

Como afirma Latapi (1994), las grandes diferencias entre Canada,
Estados Unidos y México se deben a diversos factores, entre los que
destacan el gasto dedicado a la educacién y la diferencia en la dindmica
demografica; sin embargo, como se estd ante una etapa en que lo fun-
damental es el conocimiento, se debe evaluar esta situacion, aunque
sin olvidar que habria de profundizar mds en esta relacion.

Como corolario, a manera de reflexion, hay que considerar que
la educacién debe cuidar la formacién social de la poblacidn, y des-
de los primeros niveles educativos debe ser paralela a la imparticién
de valores y cultura, mucho de lo cual se ha perdido en la ensefianza
escolarizada.
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Tabla 2. Poblacién alfabeta y analfabeta,
por entidad federativa 1995

Estados Poblacién total Poblacién Poblacién No  Poblaciéon

(15 afos y mas) alfabeta analfabeta  espe- alfabeta ©
cificados
Aguascalientes 537 274 506 624 30157 493 94.2
Baja California 1396 438 1337 545 55 337 3556 95.7
Baja California Sur 247 501 235 009 12165 327 94.9
Campeche 401 906 345 941 55 400 565 86.0
Coahuila de Zaragoza 1438923 1367 640 69 269 2014 95.0
Colima 318 095 290 304 27 417 374 91.3
Chiapas 2083317 1538 046 542 215 3056 73.8
Chihuahua 1 840 586 1738 146 98 904 3536 94.4
Distrito Federal 6122 378 5930 922 182 185 9271 96.8
Durango 897 138 841692 54 239 1207 93.8
Guanajuato 2718536 2332118 382 317 4101 85.8
Guerrero 1729 071 1313760 413 869 1442 75.8
Hidalgo 1319 506 1094 819 223 330 1357 83.0
Jalisco 3839 997 3 546 299 285 108 8590 92.3
Estado de México 7 591679 7 041 851 538211 11617 92.8
Michoacén 2389 287 2016729 368 863 3695 84.4
Morelos 940 401 840073 99 286 1042 89.3
Nayarit 569 952 512 266 57 470 216 88.9
Nuevo Lebn 2452 203 235 657 93 207 3339 96.0
Oaxaca 1941299 1491077 448 040 2182 76.8
Puebla 2858 458 2 389 840 465 665 2953 83.6
Querétaro 772913 679 979 91772 1162 88.8
Quintana Roo 440 066 396 858 42 707 501 90.2
San Luis Potosi 1358 670 1178 813 179 021 836 86.8
Sinaloa 1573767 1440875 130 654 2238 91.6
Sonora 1384 216 1313 509 68 381 2326 94.9
Tabasco 1079214 959 834 118 559 821 88.9
Tamaulipas 1706 669 1602 168 102 046 2 455 93.9
Tlaxcala 556 375 507 172 48714 489 91.2
Veracruz 4 334 388 3619519 711 642 3227 83.5
Yucatan 1013155 860 633 151 823 699 84.9
Zacatecas 828 348 752 443 74 840 1065 90.8
Estados Unidos 58 600 974 52378161 6222813 80752 89.2
Mexicanos

Fuente: iNnear, 1996
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Tabla 3. Eficiencias terminales en primaria en los estados
que presentan los indices mas altos y mas bajos del pais,
1995-1997

Estado 1994-1995

1995-1996 1996-1997 Nivel

Tlaxcala 96.1
Distrito Federal 95.6
Quintana Roo 85.6

Veracruz 64.5
Guerrero 58.3
Chiapas 45.6

96.5
95.9
89.0
68.0
61.1
48.2

97.1
96.7
96.1
71].0
64.4
61.1

Maximo

Minimo

Fuente: bGppyp, sep 1999.

Tabla 4. Libros de texto gratuitos distribuidos 1997-1998

Tipos de libros Cantidad
Preescolar
4 600 000
Libro para los alumnos 2 300 000
Libro para padres 3 000 000
Primaria 112 770 000
Libros de texto 8 200 000
Conoce nuestra Constitucion 125 500 000
Subtotal preescolar y primaria 941 550
Primaria indigena 126 441 550
Subtotal preescolar, primaria y primaria indigena 9 900 000
Secundaria 2 000 000
Generales y técnicas 7 600 000
Subtotal secundarias, generales y técnicas 136 041 550
Libros para el maestro (primaria y secundaria) 7 000 000
Total de libros de texto 143 041 550

Fuente: Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, SEP.
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Tabla 6. Alumnos, personal docente, escuelas y grupos al inicio de
curso segun ciclo escolar, por entidad federativa en preescolar

1995-1996

Ciclo Escolar Alumnos Personal Escuelas Grupos
1995/96 Total Hombres  Mujeres docente

Aguascalientes 32 105 16 195 15910 1310 502 1497
Baja California 62 344 31636 30708 2582 789 2753
Baja California Sur 14 663 7 361 7 302 633 251 757
Campeche 26 438 13294 13 144 1109 496 1508
Coahuila 75474 38073 37 401 2 866 1171 3697
Colima 18 834 9452 9 382 790 307 896
Chiapas 162 345 81077 81268 6 839 3941 11 451
Chihuahua 88 644 44 608 44 036 3838 1624 4742
Distrito Federal 283784 143791 139993 11 867 2 925 11 908
Durango 48 345 24 372 23973 2271 1185 3241
Guanajuato . 167012 83484 83 528 6678 3406 10 188
Guerrero 134 521 66 946 67 575 6 206 2970 7 269
Hidalgo 75238 37 690 37 548 3 551 2302 4780
Jalisco 211174 106 025 105 149 7918 2953 9 448
México 308 227 155773 152454 11 555 4611 13989
Michoacan 118 286 59 221 59 065 5475 2848 6711
Morelos 44 671 22 750 21921 1698 749 2292
Nayarit 32 544 16 415 16129 1492 782 1820
Nuevo Ledn 108 291 54 582 53709 4 366 1472 4944
Oaxaca 185 381 92 724 92 657 7 366 3538 10 607
Puebla 121131 60 764 60 367 5193 2917 7479
Querétato 53 062 26 630 26 432 2145 1104 2644
Quintana Roo 27748 14 116 13632 1 086 474 1399
San Luis Potosi 99 589 50 169 49 420 4962 2433 7233
Sinaloa 81329 40812 40 517 3760 1930 4495
Sonora 64 026 32 261 31765 2772 1204 3029
Tabasco 82120 41 060 41 060 3259 1 666 5197
Tamaulipas 75845 38428 37 417 3358 1316 3863
Tlaxcala 31687 16 079 15608 1218 541 1359
Veracruz-Llave 225482 113 891 111 591 11194 6 283 14 675
Yucatan 55 693 28076 27 617 2157 824 2558
Zacatecas 53918 26 987 26 931 2693 1448 4210

Estados Unidos 3169951 1594742 1575209 134207 60962 172639
Mexicanos

Fuente: iNt:Gl, Cuaderno de Estadisticas de Educacién, nim. 2, 1996.
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Tabla 7. Alumnos, personal docente, escuelas y grupos al inicio de
curso segun ciclo escolar, por entidad federativa en primaria

1995-1996
Ciclo Escolar Alumnos Personal Escuelas Grupos
1995/96 Total Hombres Mujeres docente
Aguascalientes 13 6903 70419 66 484 4 525 730 5270

Baja California 295 839+ 151932 143907 9992 1217 10675
Baja California Sur 55178 28 517 26 661 2087 356 2 650

Campeche 10 8442 56 006 52 436 3 806 807 5180
Coahuila 310223 159 043 151 180 11 485 1863 13718
Colima 7 6822 39 318 37 504 2845 510 3387
Chiapas 69 5940 364 927 331013 25 362 7 283 39 270
Chihuahua 418013 215256 202757 15449 3046 21118
Distrito Federal 106 5826 544094 521732 39 185 3304 40 146
Durango 237351 122499 114852 10363 2694 15 694
Guanajuato 77 3859 398 807 375 052 24 781 4 595 31717
Guerrero 56 4478 293635 270843 22219 4779 30624
Hidalgo 377173 194012 183 161 13 954 3065 20 021
Jalisco 97 5118 501198 473920 32086 5842 41 886
México 181 9560 934457 885103 57565 6 524 62 670
Michoacan 70 5694 363040 342654 25485 5453 35 350
Morelos 217180 111 503 105 677 6 932 934 751
Nayarit 14 6114 75623 70 491 5425 1114 7071
Nuevo Leén 45 8901 236 618 222283 17 757 2487 20 889
Oaxaca 650125 337579 312546 23741 5323 33 504
Puebla 80 3084 414609 388475 24 954 4193 31 830
Quéretato 217589 112 233 105 356 6 679 1292 8 979
Quintana Roo 11211 58 022 54 089 3769 646 4709
San Luis Potosi 37 2558 192558 180000 13903 3397 21009
Sinaloa 377715 194 335 183 380 13660 3080 18972
Sonora 29 1644 150 186 141 458 10 836 1771 13 190
Tabasco 310413 160 149 150 264 9 540 2081 14 244
Tamaulipas 34 8626 179 757 168 869 13 002 2 398 1722
Tlaxcala 13 9596 71522 68 074 4890 659 5 501
Veracruz-Llave 106 7703 554319 513384 42301 9 666 62 548
Yucatan 254798 132438 122 360 8542 1361 10 438
Zacatecas 238862 123860 115002 8 931 2374 13 861

Estados Unidos 14522538 7542471 7080967 516051 94844 655354
Mexicanos

Fuente: iniGl, Cuaderno de Estadisticas de Educacidn, nim. 2, 1996.
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Tabla 8. Alumnos, personal docente, escuelas y grupos al inicio de
curso segun ciclo escolar, por entidad federativa en secundaria 1995-

1996
Ciclo Escolar Alumnos Personal Escuelas Grupos
1995/96 Total Hombres  Mujeres docente
Aguascalientes 48 258 24 635 23 623 3013 256 1512
Baja California 100 502 50 792 49710 6117 314 2897
Baja California Sur 21508 10927 10 581 1384 102 641
Campeche 31997 16 863 15134 1857 170 1023
Coahuila 117 887 59 768 58 119 7 699 400 3293
Colima 26 655 13 286 13 369 1943 131 861
Chiapas 140 281 77 513 62 768 7182 887 4 403
Chihuahua 124 849 61429 63 420 6991 541 3746
Distrito Federal 513 038 260385 252653 34169 1273 14 020
Durango 75 066 37 600 37 466 5309 682 3253
Guanajuato 202 940 105 934 97 006 9901 1 065 6 001
Guerrero 139215 7251 66 704 7971 759 4 654
Hidalgo 124 511 65 166 59 345 5964 841 4235
Jalisco 299 502 152012 147490 15828 1182 8297
México 641437 331026 310411 32176 2428 17 010
Michoacan 17 4354 88 924 85430 9750 1046 6 061
Morelos 80070 40 227 39 843 4 446 303 2 304
Nayarit 51613 25 529 26 084 3673 387 1999
Nuevo Ledn 193 950 98 977 94 973 11 931 637 5786
Oaxaca 156 260 84 949 71311 6873 1073 5207
Puebla 225279 118911 106368 12319 1473 7 561
Querétaro 65495 34 482 31013 3178 323 1945
Quintana Roo 33252 17 649 15 603 2039 181 1066
San Luis Potosi 114 637 59 452 55185 7798 1338 5704
Sinaloa 132 290 65 636 66 654 8835 575 4043
Sonora 113 581 56 227 57 354 6 009 567 3782
Tabasco 101 885 54 535 47 350 4877 528 3028
Tamaulipas 123077 62 379 60 698 6 653 444 3537
Tlaxcala 53 084 27 885 25199 2877 232 1623
Veracruz 318873 169493 149380 16073 1987 10676
Yucatan 74771 40634 34137 5840 402 2337
Zacatecas 67218 33910 33308 3843 883 3406
Estados Unidos 4687335 2419646 2267689 264518 23410 145911
Mexicanos

Fuente: INtal, Cuaderno de Estadisticas de Educacién, nim. 2, 1996.
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Tabla 9. Alumnos, personal docente, escuelas y grupos al inicio de
curso segun ciclo escolar, por entidad federativa en medio superior

1995-1996

Ciclo Escolar Alumnos Personal Escuelas Grupos
1995/96 Total Hombres Mujeres docente

Aguascalientes 23650 11731 35 381 2016 90 644
Baja California 52 458 26172 26 286 3933 172 1591
Baja California Sur 15 804 7876 7928 984 46 491
Campeche 19216 10 440 8776 1594 69 573
Coahuila 57 922 30 252 27 670 4698 271 1738
Colima 15223 7 325 7 898 1143 57 429
Chiapas 71962 40777 31185 5208 278 2138
Chihuahua 64 439 31841 32598 4 590 252 1913
Distrito Federal 384 390 198418 185972 27807 656 9514
Durango 42 585 20730 21855 3444 169 1394
Guanajuato 79 066 40 682 38 384 6434 299 2 659
Guerrero 79 058 39 404 39 654 5919 223 2068
Hidalgo 50 008 25448 24 560 3431 192 1427
Jalisco 146 461 70 840 75621 13573 315 4261
México 241 430 123992 117438 16937 706 7 050
Michoacéan 74 952 36 847 38105 5727 219 2065
Morelos 39 582 19 486 20096 3061 134 1333
Nayarit 30 104 13 206 16 898 2574 199 1222
Nuevo Leén 102 998 51175 51823 6 956 342 3975
Oaxaca 73480 38 466 35014 3281 170 1768
Puebla 104 822 51376 53 446 8309 480 3134
Querétaro 32078 14 894 17 184 2028 98 1042
Quintana Roo 17 685 9 502 8183 1084 50 506
San Luis Potosi 45170 23176 21994 3515 227 1349
Sinaloa 99 414 46 822 52 592 6 082 308 2886
Sonora 75700 35618 40 082 5496 321 2416
Tabasco 69 009 35344 33 665 3768 183 1816
Tamaulipas 67 192 34 991 32 201 5174 215 2068
Tlaxcala 28725 14 142 14 583 2112 133 846
Veracruz - Llave 167 674 85739 81935 11 103 760 4874
Yucatén 41 140 22 588 18 461 3424 152 1250
Zacatecas 25 370 12 326 13044 1604 100 752

Estados Unidos 2438767 1231626 1230512 177009 7886 71192
Mexicanos

Fuente: ini:Gl, Cuaderno de Estadisticas de Educaci6n, ndm. 2, 1996.
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Tabla 10. Alumnos, personal docente, escuelas y grupos al inicio de
curso segiun ciclo escolar, por entidad federativa en licenciatura

1995-1996

Ciclo Escolar Alumnos Personal Escuelas Grupos
1995/96 Total Hombres  Mujeres docente

Aguascalientes 12423 6648 5775 1 600 7 22
Baja California 30061 16 124 13937 3770 15 47
Baja California Sur 4067 2258 1809 428 3 6
Campeche 7 437 4269 3168 752 6 24
Coahuila 41897 24131 17 766 4 396 30 72
Colima 8971 4614 4 357 800 5 30
Chiapas 21024 12 086 8938 1945 17 39
Chihuahua 35135 18 921 16 214 3476 23 40
Distrito Federal 289 704 152512 137192 43413 109 244
Durango 13610 7 457 6153 1862 18 44
Guanajuato 24 389 12 688 11 701 3540 22 70
Guerrero 32 696 17 770 14 926 1603 13 39
Hidalgo 12 499 6 761 5737 1333 14 26
Jalisco 99 134 54 826 44 308 7071 23 67
México 108 256 60 490 47 766 14 439 43 102
Michoacan 33 860 18315 15 545 2701 19 M
Morelos 15 688 8354 7 334 1484 12 27
Nayarit 10 680 5280 5400 877 9 20
Nuevo Leén 82 554 45762 36 792 6413 20 72
Oaxaca 27 975 15 110 12 865 1913 17 34
Puebla 76 881 41 990 34 891 6 420 56 124
Querétaro 16 078 8749 7 329 1596 9 22
Quintana Roo 4010 2328 1682 413 5 7
San Luis Potosi 23 326 12 310 11016 3304 10 28
Sinaloa 46 978 25 640 21 338 3346 21 57
Sonora 42 837 22 757 20 080 3280 18 58
Tabasco 21948 12711 9237 1510 8 17
Tamaulipas 45924 24 757 21167 5808 25 75
Tlaxcala 12 441 5964 6477 1220 10 23
Veracruz - Llave 65 289 35779 29 510 5570 38 141
Yucatan 15198 9 007 6191 1653 22 46
Zacatecas 12077 6253 5824 1203 8 22

Estados Unidos 1295 047 702621 592425 139139 655 1686
Mexicanos

Fuente: iNtal, Cuaderno de Estadisticas de Educacién, nam. 2, 1996.

81



Lilia Susana Padilla y Sotelo

Tabla 11. Alumnos, personal docente, escuelas y grupos al inicio de
curso segun ciclo escolar, por entidad federativa en Normal

1995-1996

Ciclo Escolar Alumnos Personal Escuelas Grupos
1995/96 Total Hombres Mujeres docente

Aguascalientes 1485 362 1123 219 12 64
Baja California 3480 886 2594 388 22 108
Baja California Sur 897 360 537 148 5 44
Campeche 3097 1556 1541 22 1 90
Coahuila 4256 1037 3219 524 1 141
Colima 330 47 283 61 2 16
Chiapas 4617 2471 2146 532 22 156
Chihuahua 3628 917 271 258 9 131
Distrito Federal 8014 2132 5882 1381 35 341
Durango 4383 2070 2313 386 13 180
Guanajuato 3 586 962 2 624 590 31 205
Guerrero 6 466 2449 4017 427 24 202
Hidalgo 6 164 2522 3642 367 17 172
Jalisco 11 256 2824 8432 882 35 341
México 15705 5084 10 621 1267 68 450
Michoacéan 4327 1756 2571 398 15 190
Morelos 2918 845 2073 188 8 120
Nayarit 7 151 3320 3831 257 4 171
Nuevo Ledn 6784 2216 4 568 652 17 236
Oaxaca 5201 1884 3317 211 15 163
Puebla 11 766 3711 8055 846 32 330
Querétaro 2 505 729 1776 329 15 106
Quintana Roo 813 299 514 &1 2 26
San Luis Potosi 2302 762 1540 267 21 73
Sinaloa 2620 562 2058 181 6 73
Sonora 3919 1593 2326 162 8 117
Tabasco 3275 1024 2 251 216 9 90
Tamaulipas 17 819 9163 8 656 792 20 493
Tlaxcala 1268 348 920 142 4 40
Veracruz - Llave 4 860 1240 3 620 536 17 152
Yucatan 3099 936 2163 255 12 92
Zacatecas 2045 1023 1022 181 1" 76

Estados Unidos 160 036 57090 102946 13 116 536 5189
Mexicanos

Fuente: NG, Cuaderno de Estadisticas de Educacién, nim. 2, 1996.

82



Aspectos sociales de la poblacién en México: educacién y cultura

Tabla 12. Alumnos, personal docente, escuelas y grupos al inicio de
curso segun ciclo escolar, por entidad federativa en posgrado

1995-1996

Ciclo Escolar Alumnos Personal Escuelas Grupos
1995/96 Total Hombres  Mujeres docente

Aguascalientes 886 473 413 8 4 9
Baja California 1419 916 503 412 7 29
Baja California Sur 176 105 4l 128 3 5
Campeche 304 180 124 78 2 10
Coahuila 2736 1518 1218 302 12 29
Colima 472 315 157 184 1 18
Chiapas 496 322 174 0 2 10
Chihuahua 2268 1441 827 401 11 24
Distrito Federal 26 770 16012 10758 3 461 63 154
Durango 306 189 117 446 7 20
Guanajuato 2513 1548 965 514 10 28
Guerrero 521 377 144 37 1 10
Hidalgo 239 147 92 67 3 7
Jalisco 4034 2421 1613 747 12 32
México 5260 3257 2003 984 20 61
Michoacan 1507 898 609 157 7 22
Morelos 1346 843 503 348 3 13
Nayarit 2528 1288 1240 39 3 7
Nuevo Leén 7 655 4767 2888 979 12 36
Oaxaca 561 348 213 56 6 1
Puebla 73134 39 084 34 050 6 807 66 176
Querétaro 1174 701 473 30 6 13
Quintana Roo 720 420 300 5 2 1
San Luis Potosi 605 407 198 102 5 23
Sinaloa 605 407 198 102 5 23
Sonora 3919 1593 2 326 9 117
Tabasco 386 265 121 12 3 7
Tamaulipas 2399 1313 1086 310 1 30
Tlaxcala 382 201 181 129 3 10
Veracruz - Llave 1244 703 541 249 8 47
Yucatan 2751 1591 1160 214 6 21
Zacatecas 538 299 239 144 3 15
Estados Unidos 200 493 85418 65410 18199 326 954

Mexicanos

Fuente: iNeGl, Cuaderno de Estadisticas de Educacion, nim. 2, 1996.
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V. LA CULTURA EN MEXICO

La cultura se incluye, al igual que la educacidn, en las dimensio-
nes sociales; asimismo, al producirse el fenémeno de la transferen-
cia de conocimientos de una sociedad, éstos atraviesan en forma
simultanea las fronteras geograficas y las disciplinarias, con lo cual
a veces se tiende a perder de vista su historia, el proceso de su
formacion, los lugares, tiempos y personas que intervinieron para
crear su identidad, elementos que forman parte de su cultura, de ahi
la importancia de conocer algunos de éstos.

Existen diversas definiciones de «cultura» pero en realidad es
conceptuada como un todo funcional homogeneizado, transmitido
idénticamente de una generacion a la siguiente. Aparece, como una
elaboracién colectiva en transformacidn y, en este sentido, la cultu-
ra es un aspecto especifico de las modalidades de cambio de las
sociedades y los individuos.

En general, en las ciencias sociales se ha supuesto que la cultura
es explicable mediante una generalizacién descriptiva como una
vasta organizacion homogénea. Sin embargo, hay que destacar que
existen sociedades multiculturales.

Respecto a la cuestion de la idea de cultura desde la escala a la
que se consideran los procesos culturales, habria que hablar de
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interconexiones globales, que hacen pensar en una homogenizacion
cultural, que supuestamente producirian una dindmica globalizadora
como interpretacion general; sin embargo, tiene matices desde el mo-
mento en que la mezcla cultural crea cultura, no puede reducirse sélo a
procesos de integracién de una cultura en otra (Clifford, 1999:31).

Por otro lado, la interconexién global no significa que los ele-
mentos sean uniformemente compartidos, pues éstos no dejan de
estar distribuidos socialmente; dichos marcos de organizacién so-
cial no tienen por qué corresponder siempre con demarcaciones
territoriales, organizaciones politicas o grupos étnicos, ya que atra-
viesan fronteras.

A menudo se considera que la uniformidad es el resultado inevi-
table del proceso de globalizacién que estd marcando, con tan fuer-
te acento, el fin de siglo. Pero, al mismo tiempo, se observa una
tendencia a la fragmentacién que nos separa a unos de otros. Es
seguro, sin embargo, que no se puede permitir que se pierda ni una
sola de las multiples culturas del mundo (unesco, 2000:3).

De la cultura hay que ver la localizacién, la constitucién de
lugares y la identidad, la relacidn entre el lugar y la cultura, o sea
la territorializacion de ésta. Asf, se le puede ver como totalidad de
partes distributivas que permitiria concebirlas como unidades mas
0 menos homogéneas.

En relacién a la idea de cultura, se intentan nuevas formas de
representacion que no dibujen un mapa de entidades discretas defi-
nidas a partir de demarcaciones territoriales. Esto no significa que
algin tipo de proceso o pauta cultural no pueda atribuirse a un
nimero de individuos que compartan una interaccién cotidiana en
un territorio concreto. Sélo que esos procesos no pueden sumarse a
otros para constituir una totalidad llamada cultura, distinta de otras
predicables de otros territorios, en funcién de que una practica cul-
tural, aun mantenida en un marco local concreto, puede estar gestada
mucho mds lejos. Tal es el caso de México, que registra una cultura
con mezcla de dos culturas, la indigena y la espaiiola, caracteristi-
cas que explican su dinamismo cultural. Los aspectos locales son
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penetrados en profundidad y configurados por influencias sociales
que se generan a gran distancia de ellos.

De esta manera, los territorios culturales estdn superpuestos a
los geograficos, econémicos y geopoliticos, ademds, resultan de la
apropiacién simbdlico-expresiva del espacio. El territorio constitu-
ye el espacio de apropiacién de la cultura, sin embargo, ya no exis-
ten territorios virgenes o plenamente naturales (Giménez, 2000:45).

Pero, ;cudles podrian ser las caracteristicas regionales de las trans-
misiones de la cultura? Se trata de continuidades transformativas que
se apoyan en una memoria regional y/o popular, una memoria cu-
yas escenificaciones y simbolos son puntuales y constituyen el acer-
vo cultural.

De acuerdo con las anteriores connotaciones, la cultura supone
algo mas que el conocimiento y la logica de la clasificacion, se
necesita mas de un tipo de modelo tedrico para hacer justicia a la
variedad, complejidad y riqueza de la naturaleza humana, incluye
no sélo la ciencia y el lenguaje, sino todo aquel producto espiritual
de los pueblos, valores éticos, estéticos, juridicos, religiosos, socia-
les y/o costumbristas.

La cultura da forma a la visién del mundo, la unesco elabor el
Informe Mundial sobre la Cultura, que proporcione un andlisis de dm-
bito mundial, con el fin de salvaguardar los bienes culturales de valor
universal en un mundo en rapida evolucién; incluso, existe actualmen-
te un Centro de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Humanidad.

En México existe preocupacion por la cuestion cultural; en sesion
ptiblica ordinaria de la H. Cdmara de Senadores, celebrada el jueves 27
de abril de 2000, se traté el tema del derecho a la cultura, que es relati-
vamente nuevo, en donde se le considera como un concepto que denota
un patrén histéricamente transmitido de significados incorporados en
simbolos, un sistema de concepciones heredadas expresadas en formas
simbdlicas, por medio de las cuales los hombres comunican, perpetdan
y desarrollan su conocimiento y actitudes hacia la vida.

La cultura resulta entonces de las creaciones del lenguaje, la litera-
tura y el arte, la ciencia, la filosoffa, las costumbres y las tradiciones,
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en todas estas esferas se refleja una concepcion del mundo que en
primera y dltima instancia es el micleo de la cultura.

Como antecedente, se hace referencia a que en 1982, en la Confe-
rencia Mundial sobre Politicas Culturales, organizada por la UNEsco en
la Ciudad de México, se argumenté que el concepto de cultura debia
incluir no sélo las artes y las letras, sino también los estilos de vida, los
derechos humanos, las costumbres, las creencias, la interdependencia
de las politicas existentes en los campos de cultura, de educacion, la
ciencia y las comunicaciones, asi como la necesidad de tomar en cuen-
ta la dimensién cultural del desarrollo. La cultura no sélo es un simple
medio para alcanzar fines, sino que constituye la base social de los
fines mismos, el desarrollo y la economia son pues también, parte de la
cultura del pueblo, afirma ese organismo de Naciones Unidas.

Asimismo, se mencioné que el concepto de derecho a la cultura es
relativamente nuevo, pues existe preocupacion por este principio a ni-
vel internacional desde La Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre de diciembre de 1948, suscrita por México, que establecié en
su articulo 27, que toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
de la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en
el progreso cientifico que de €l resulte.

Posteriormente, en la Reunién sobre Derechos Culturales cele-
brada en la ungesco en julio de 1968, se concluyé que los derechos a
la cultura incluyen la posibilidad de cada hombre de obtener los
medios para desarrollar su personalidad, a través de su participa-
cién directa en la defensa de los valores humanos y de esta for-
ma ser responsables de su situacidn a escala nacional.

En el articulo 4° de 1a Declaracién de Principios de Coopera-
cién Cultural Internacional de 1969, se establecieron las siguien-
tes metas de la cooperacién cultural internacional: hacer posible
el acceso de todas las personas al conocimiento, a disfrutar de las
artes y de la literatura, participar en los avances concedidos por
la ciencia en todas las partes del mundo y en el resultado de sus
beneficios y contribuir al enriquecimiento de la vida cultural y ele-
var el nivel de vida espiritual y material del hombre en el mundo.
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El derecho a la cultura abarca la regulacién y organizacién de la
creacion cultural y el derecho a la libertad de las ideas. La recep-
cion cultural, el derecho a la educacién y el derecho a la informa-
cién y la transmisién cultural, o sea, el derecho de publicacion y el
derecho de libertad de opinién. Su normatividad juridica incluye la
regulacion juridica de la conservacién del patrimonio artistico y
arqueoldgico y mds aun, la preservacién del patrimonio cultural de
los pueblos, la difusién cultural, el fomento de la ciencia, el régi-
men legal de los medios de comunicacidn, los derechos de autor, la
estructura y funcionamiento de la administracion de la cultura y el
régimen internacional del propio desarrollo de la cultura.

En dicha sesidn, se consideré ademas, que este principio debe ele-
varse al rango constitucional adicionando el articulo 3°, en el cual en
forma explicita se reconozca el derecho a la cultura.

En México, por decreto presidencial del 7 de diciembre de 1988, se
cred el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (primero conocido
COmMO CNCA y después como CONACULTA, 6rgano administrativo descen-
tralizado de la Secretarfa de Educacion Piblica cuyas atribuciones para
la promocién y difusién de la cultura se desprenden de tres objetivos:
la proteccion y difusion del patrimonio cultural, el estimulo de la crea-
tividad artistica y la difusi6n del arte y la cultura.'?

Asimismo, a fin de organizar y regular las relaciones culturales con
las entidades federativas, se creé una Coordinacién Nacional de Des-
centralizacién, que debe conjugar la diversidad cultural y artistica de
las diferentes regiones del pais.

" La accién cultural estd definida por el Programa de Cultura contenido en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, que cuenta con nueve programas principales y dos especiales,
complementarios. Dichos programas son: Patrimonio Cultural; Educacién e Investigacion
Artistica; Difusion de la Cultura; Cultura y Medios Audiovisuales de Comunicacién; Fo-
mento a la Lectura; Estimulo a la Creacién Artistica; Culturas Populares; Descentralizacién
de los Bienes y Servicios Culturales y Cooperacién Cultural Internacional. Los dos progra-
mas especiales son: Desarrollo Cultural Infantil y Desarrollo Cultural de los Trabajadores.
Convenios-marco con los estados de la federacién: Consejos estatales; Fondos estatales para
la Cultura y las Artes; Circuitos artisticos de cooperacion interregional, y Programa Cultural
de las Fronteras.
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Los gobiernos locales en México son estatales y municipales. Los
gobiernos estatales han seguido el modelo del Consejo Nacional; de-
pendientes de las Secretarfas de Educacién Publica estatales, han crea-
do Consejos Estatales para la Cultura y las Artes, a través de los
cuales llevan a cabo la accién cultural estatal y los proyectos que
combinan actividad estatal y federal con el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes.

En consecuencia, se puede argumentar sélidamente la importancia
de la cultura en la dindmica social, ya que la cultura no sélo estd so-
cialmente condicionada, sino que constituye también un factor con-
dicionante que influye de manera profunda sobre las dimensiones,
econdmica, politica y demogréfica de cada sociedad (/bid.:44).

Cabe destacar la centralizacion de siglos en la capital del pais, que
hace que las principales instituciones e instrumentos para la cultura
hayan sido creados en la regién central.

Existen diversas formas de analizar la cultura; desde la perspectiva
de la comunicacion se refiere a los simbolos de conocimientos, ya sea
lalengua, las tradiciones, las fiestas, el habitat, la alimentacién, el vesti-
do, etc. Algunos de estos elementos se identifican con la cultura
popular como transmisién de los conocimientos, de la ciencia y las
creencias, en donde se incluyen las instituciones que las transmiten
como museos, bibliotecas, casa de cultura, etc. Existe otra mds que se
enfoca a la vision del mundo, en donde se incluyen las religiones, las
ideologias y las filosofias. El presente estudio hace referencia a algu-
nos aspectos de las dos primeras formas (/bid.:13).

A partir de estas connotaciones hay que analizar aspectos di-
versos de uno de los conceptos tradicionalmente mds significa-
tivos en una sociedad, “su cultura”, en donde tiempo y espacio
se combinan para formar un marco histérico, en donde la cultura
tiene sentido y utilidad solamente en la medida en que se en-
cuentra especificado el concepto mediante un determinado adje-
tivo, podria ser la cultura como comunicacion que sirve de base
para la identidad, o bien la cultura como transmision que permi-
te su difusion.
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VI. LA CULTURA COMO
COMUNICACION

Elementos de cultura popular

La cultura como comunicacién permite en gran medida la identi-
dad de un pueblo y estd conformada por el encuentro de miiltiples
expresiones culturales, que al manifestarse en un conjunto de ele-
mentos comunes le otorgan un cardcter singular, se asocia con la
denominada “cultura popular”.

Se entiende como cultura popular a la cultura elaborada por las
clases populares de un pafs. Algunos autores, particularmente los
mexicanos, prefieren hablar de culturas populares, pues opinan que
existen varias dentro de una sociedad.

En paises de América Central (particularmente Guatemala y
MEéxico) y el Altiplano Andino, hay que tomar en consideracién,
para el estudio de las culturas populares, la existencia de las clases
socioecondmicas, las diferentes etnias indigenas, que configuran el
esquema cultural; asi como también hdbitos, lenguas e ideologias;
la herencia europea, fundamentalmente espafiola y portuguesa y, en
algunos casos, la influencia africana.
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Las culturas populares son de diversa indole, tales como cultura
popular urbana, cultura campesina, cultura obrera y una particular,
que quizds sea la mds conocida y estudiada, la cultura popular tra-
dicional, denominada por algunos folklore; se diferencia de las
otras culturas populares por su cardcter tradicional y anénimo
(Déleon, 1999:25).

Los trabajos e investigaciones realizados en torno a la cultura
popular, partieron de marcos conceptuales y metodolégicos sinteti-
zados en la busqueda de matrices tedricas capaces de dar cuenta de
la relacién existente entre los sujetos sociales y sus expresiones
culturales. Una primera tipologia caracteriz6 a las manifestaciones
culturales y artisticas en cultura de €lite y cultura popular, vincu-
lando y oponiendo la pertenencia a un sector social. Posteriormen-
te, esta caracterizacion se amplié con el uso generalizado de las
técnicas masivas de comunicacién dando lugar a una nueva cate-
goria: la cultura de masas (Lobeto, 2000: 10). Esto provocé “...que
el clasico debate acerca del significado de cultura popular se
complejizara, replanteando los conceptos que permitieran unificar
criterios en torno a los estudios culturales y la pertenencia al cam-
po cultural popular, elitista o de masas, sintetizadas en tres grandes
lineas de andlisis que sin ser excluyentes ni totalizadoras, expresan
las perspectivas mds abarcadoras...”!* (Ibid.:11).

1* Una estaba referida a los medios masivos y su alcance llevé a que se identifique a la cultura de
masas con la cultura popular, otorgando de esta forma valores fundamentales al grado de masividad.
La cultura popular es entendida como acciones realizadas con independencia del sujeto social,
asf el rol de los medios masivos de comunicacién hacen que asista en forma pasiva a la construc-
cién de fendmenos denominados como “populares”, llevados a cabo desde “afuera”. En América
Latina, la expresién mds clara de esta tendencia se manifesté en la aplicacion de politicas cultu-
rales de los gobiernos populistas durante las décadas de los afios cuarenta y cincuenta. El cine, la
radio y la televisi6n constituyeron medios fundamentales en la ejecucién de estas politicas publicas.
Otra consideraba manifestaciones populares a solo aquellas acciones de clases sociales
subalternas, que condensan un sentido capaz de «resistir y enfrentar» a la cultura oficial. En los
afios sesenta y setenta y acorde con la coyuntura socio-histdrica mundial, esta tendencia llegé a
ser importante, significé la reaparicion de la discusién en tomo a la existencia de un «arte com-
prometido con el pueblo» en oposicién a la nocién del «arte por el arte», adjudicando a esta
tltima el estar al servicio de las clases dominantes.
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La pluralidad como concepto deja lugar a la desterritorializacion
y a la hibridacién, resultando cada vez mads dificil encontrar nacio-
nes, comunidades o grupos sociales donde lo cultural aparezca en
«estado puro» y no influenciado.

En la actualidad la cultura popular es reproductora del modelo
social vigente, de origenes campesinos o rurales, pero también asen-
tada en las megal6polis. Incluso hoy en dia se puede hablar de los
graffitis expresion grafica de la cultura popular urbana, se eviden-
cia en ello una identidad propia con sesgos localistas (/bid.:5).

Anteriormente «lo popular» fue un indicador de la diferencia
latinoamericana, una diferencia que se determinaba por la distancia
de la metrépolis con el campo y que se percibia como el fundamento
de la categoria de nacion. Era tradicién como lo opuesto a progreso,
atraso como lo opuesto a modernidad. Lo urbano a lo rural.

Lo que cambié en estas tltimas décadas no fue solamente la
manera dualista de entender la cultura como superior o inferior,
avant-garde o tradicional, sino también los valores, a tal punto que
ahora se considera lo hibrido como creativo y enriquecedor, mien-
tras que la pureza, en algunos casos se asocia a las etnias.

Lo que sucede es que no sélo la gente se estd desplazando como
nunca antes, sino que ademads su cultura ya no se limita al lugar, a la
tradicion y al contacto cultural real.

Una tercera vertiente es aquella en que lo popular estd dado por los contenidos tematicos
exclusivamente. Posicién asumida por los «folkloristas» y en general para quienes lo priori-
tario se sitda entre la ritualizacién del pasado (artesanias, fiestas, practicas comunitarias,
etc.) y la mistificacién del producto cultural.

Sin embargo, desde los ochenta, el debate cobra mayor vigencia, por la complejizacion de
problemas pendientes y la aparicién de nuevos; y replantea atin mds el estado de la cuestion.
El marco histérico actual signado por la globalizacién de la revolucién tecnoldgica esta
marcando importantes modificaciones. El campo cultural no es ajeno a estos cambios y se
expresa en novedosas relaciones simbélicas, estéticas y comunicacionales. Asi, en este pro-
ceso de homogeneizacién de la cultura, cumplen un rol fundamental los medios masivos y
las nuevas tecnologias que diluyen o reafirman, segin los casos, las identidades culturales
y convierten el planeta en un solo mercado mundial tendiendo a conformar la existencia de
ptblicos cada vez méas homogéneos, pero simultineamente cada vez mas fragmentados
(Lobeto, 2000:15).
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Sin embargo, cabe enfatizar que las culturas indigenas, con
quienes muchos identifican la cultura popular, son portadoras de
multiples modificaciones que enriquecen la cultura nacional; son
también culturas vivas con grados variables de renovacion que
incursionan en formas inéditas de creacién cultural y artistica con
dos dimensiones: la tradicional y la moderna, por tanto es necesa-
rio conocer algo de ellas.

En México con el fin de preservar e impulsar los procesos y mani-
festaciones de las culturas populares en 1978 se cred La Direccién
General de Culturas Populares. Entre sus tareas estd la promocién, el
estudio, la investigacion, el debate y los proyectos especificos de la
cultura popular indigena, urbana y regional.

Sus objetivos son: alentar la preservacién, promocion, difusion
y creatividad de las culturas populares en los dmbitos rural y urba-
no; propiciar la posibilidad de acceso, goce e intercambio de las
diversas manifestaciones culturales entre los diferentes grupos so-
ciales y regiones del pais.

Entre algunas de las manifestaciones de las culturas populares
que mds resaltan en México, se pueden mencionar las que a conti-
nuacién se detallan:

Artesanias

Las artesanias tienen raices arraigadas en las profundidades del tiem-
po y de la historia de las grandes civilizaciones mesoamericanas,
herencia que ha sufrido fracturas y transformaciones definitivas,
las cuales se producen de manera mas evidente con la llegada de los
conquistadores espaifioles al continente americano, con la instaura-
cién de la Colonia por tres siglos y, después, con la de la repiblica.
Hechos que trajeron la introduccién de nuevos elementos tecnolo-
gicos y simbélicos, cambiando en el tiempo el uso de las manifesta-
ciones artisticas y artesanales. No obstante, el artesano mexicano
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ha sabido adecuarse a la época que le tocd vivir, sin perder en muchas
ocasiones, los rasgos caracteristicos de su antecedente indigena.

Se considera artesano a aquel individuo que, a partir de una
materia prima y con trabajo fundamentalmente manual y auxiliado
de algunas herramientas, crea un objeto socialmente necesario y/o
estéticamente identificado con los valores de la comunidad en la
que se produce.

Desde esta perspectiva, la artesania crea arte popular, conser-
vando en su produccién métodos, técnicas y disefios tradicionales.

Las comunidades artesanales en México son heterogéneas, tanto
por su ubicacién regional y rutas de acceso como por su entorno na-
tural, lo que se manifiesta en las formas de organizacién, medios de
produccidn y circulacién de los productos, asi como de su consumo.

Ante los retos que el pafs tiene para enfrentar la apertura comer-
cial y la globalizacidn, se presenta también la oportunidad de ofre-
cer objetos de disefio contemporaneo, con contenido histérico,
técnicas y materiales tnicos y con valores culturales que se han
preservado a través de cientos de afios (Rojas, 2000:3).

Existe un Programa de Artesanias de la Direccion General de
Culturas Populares que tiene como objetivos: difundir masivamen-
te el conocimiento sobre la produccién de artesanias y el arte popu-
lar mexicanos; alentar nuevos métodos de capacitacion artesanal,
promover la creacién de un Sistema Nacional de Museos de Arte
Popular, y promover reconocimientos especiales a maestros artesa-
nos excepcionales, con la obligacién de transmitir sus destrezas y
habilidades y asi impedir la pérdida de los oficios tradicionales.

La produccion artesanal que realizan es un complemento econé-
mico a una actividad primaria principal y la llevan a cabo en peque-
fios talleres familiares, en donde cada uno de sus miembros desarrolla
una parte del proceso. Un conjunto importante de los artesanos per-
tenece a las etnias indigenas y a grupos mestizos socialmente iden-
tificados por una actividad comun.

En la actualidad la artesania en México ha sufrido una disminucién
considerable con respecto a los productos que el piblico adquiere para
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adornar su hogar. Anteriormente las personas que vivian en las gran-
des ciudades compraban una cantidad mayor de artesanias, como
las realizadas en madera, hojalata, plata y vidrio. Esto se debe a que
la mayorfa de los productos artesanales estdn sujetos al fenémeno
mundial del proceso de cambio derivado de la acelerada industria-
lizacidn; los artesanos se han visto en la necesidad de aceptar trans-
formaciones sustanciales en su modo de operar e incluso los jévenes
no quieren seguir la tradicién familiar artesanal.

En México existe una amplia variedad de artesanias, todo los esta-
dos cuentan con la presencia de algtn tipo (Tabla 14 y Figura 13). Sin
embargo, resulta dificil cuantificar a las personas que se dedican a la
elaboracién de artesanias. Para efectos de mostrar la presencia de los
diferentes tipos de artesanias existentes, se utiliz6 el mapa de Artesanias
(unaM, 1989), en donde aparece la siguiente clasificacion:

Tipo de Artesanias

1. Ceramica 5. Piel

2. Textiles 6. Piedra
3. Madera 7. Metal
4. Fibras vegetales 8. Varios

Se aprecia ademds, que incluso existen estados que cuentan con
todos los tipos de artesanias, como es el caso de Guerrero, Hidalgo,
México, Nayarit y San Luis Potosi, y otras en donde la actividad
artesanal se advierte con la presencia de sélo algunos tipos, como
sucede en las entidades de la peninsula de Baja California en
Durango y Zacatecas.

Para ayudar al desenvolvimiento de las artesanias se creé el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), que
surge como una respuesta a la necesidad de promover la actividad
artesanal del pais. Contribuye con acciones encaminadas a contri-
buir en su 4mbito de competencia, al impulso del desarrollo social
productivo, y a la apertura de canales de comercializacién de las
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comunidades artesanales rurales e indigenas de alta y muy alta
marginacién, para integrarlas a los beneficios del avance econdmico.

Los objetivos de FONART son apoyar a los artesanos, que preser-
van técnicas y disefios tradicionales y que viven en condiciones de
pobreza extrema, con el fin de potenciar sus capacidades y ampliar
sus oportunidades para alcanzar mejores niveles de bienestar, asf
como llevar a cabo acciones que propicien la elevacion de sus con-
diciones de vida mediante un mejoramiento de la comercializacion,
la asistencia técnica, el estimulo a la creatividad y el financiamiento.

La artesania es una herencia cultural de antepasados prehis-
panicos, de la aportacion recibida de los conquistadores espafio-
les, asi como de culturas orientales, las cuales surgen de lo que
padres y abuelos crearon para utilizar en la vida cotidiana o para
sus ceremonias y que hoy en dia ya no tiene el significado religioso-
practico que tenian (Pedroza, 2000:7).

A pesar de que un alto porcentaje de los artesanos mexicanos se
encuentra en situacion de pobreza extrema, viviendo en condicio-
nes precarias, la artesania no ha cesado de producirse. México cuenta
en el siglo xx con algunas expresiones de arte popular cuyas técni-
cas datan de la antigiiedad prehispanica, tradiciones que han sido
transmitidas de padres a hijos en innumerables generaciones. Muil-
tiples creencias, costumbres, concepciones vitales y estéticas, y
muchos otros elementos culturales que a lo largo del tiempo han
distinguido a México y que asisten en el umbral del siglo xx1 a
nuevas concepciones, expresadas en arte plural y diverso.

Fiestas

Una de las costumbres que con mayor facilidad nos retratan y
que mds facetas muestran, son las fiestas mexicanas, para ello
hay que citar lo que dice David Rojas, Director del Instituto Cultu-
ral de Raices Mexicanas acerca de las fiestas: son celebraciones po-
pulares con caras alegres y trascendentes o espirituales, comerciales,
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incluso de exceso y de drama. Fendmeno social de antiquisimas rai-
ces, “las fiestas mexicanas reflejan y representan el mestizaje, pues
los indigenas y los espaiioles no sélo mezclaron sus genes, sus comi-
das y sus lenguas, sino sus religiones, y de la mano de ellas estén las
fiestas. El dios de la lluvia Tldloc o el santo patrono de los viajeros
San Cristébal, la diosa de la tierra Coatlicue o el santo especialista en
casos dificiles San Judas Tadeo, el dios de los ancianos Huehuetéotl
y todo el panteén prehispénico e hispano encontré equivalencias, y a
veces hasta similitudes en el otro mundo confrontado a partir del
Encuentro. De esa forma, casi todas nuestras fiestas agregan a su
advocacién catdlica, una reminiscencia precolombina”.

Un ejemplo de gran interés son las fiestas de los Dias de Muer-
tos, prototipo de fiesta mexicana, es la costumbre de que a los
muertos hay que alimentarlos y esmerarse en la cocina preparan-
do los guisos que mds les gustaban, se tiene la creencia de que los
muertos vienen y comen, pero la abundancia, aunque sélo sea de
tamales y panes, permite que los vivos participen del banquete.

A las fiestas indigenas se sumaron las de los santos, los jagua-
res, los moros y cristianos, el palo volador, los santiagos etc. Las
fiestas de México son mezcla de culturas indigenas y espafiola
(http:/www.folklorico.com).

Cabe hacerse la pregunta ;jcudntas fiestas se realizan anualmen-
te en México? (Tabla 15 y Figura 14). La cifra no ha sido determi-
nada con precisién. En el curso de 20 afios, la Direccion General de
Culturas Populares detecté alrededor de 10 000, y en el Calendario
de Fiestas Populares, que publicé en 1988 dicha institucién, fueron
registradas 5 083 fiestas que Imelda de Ledn, su compiladora, con-
sideré han conservado mejor su caracter festivo-religioso.

Entre las mds celebradas de todo el santoral y ciclo festivo des-
tacan 18 fiestas que, en orden de importancia, son:
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Fiestas Comunidades
Virgen de Guadalupe (350)
Semana Santa (300)
Carnavales (225)
Santa Cruz (160)
San Miguel (150)
Natividad de la Virgen y Santiago Apdstol (145)
Navidad (140)
La Candelaria y Asuncién de Maria (135)
Todos los Santos, San Juan Bautista y
Concepcion de Maria (130)
San Francisco de Asis (120)
San José (110)
Cuarespin (100)
San Isidro Labrador 90)
San Pedro (80)
Reyes Magos (70)
Corpus Christi y San Antonio (60)
Virgen del Rosario y San Sebastian (50)
Virgen del Carmen (40)

Mencién aparte merecen los més de 250 santuarios procesionales
registrados por la Iglesia catélica, a donde acuden los peregrinos para
pedir y agradecer favores a santos y virgenes que han resultado ser
milagrosos. El nombre de fiesta proviene del latin festa y significa
alegria, regocijo y diversion, pero lleva también implicita la solemni-
dad religiosa o civil o de conmemoracién. Varios autores afirman que
la fiesta existe siempre que hay religion y describen las fiestas del
mundo, lo que equivale a escribir la historia de la civilizacién.
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VIL. LA CULTURA COMO TRANSMISION

A través de su infraestructura

Las instituciones encargadas de la transmision de la cultura
desempefian un papel insustituible y creciente en la difusion del
acervo cultural y en la organizacién del acceso al conocimiento;
son factor de integracién social y cultural y, por tanto, es conve-
niente organizarlas para garantizar el acceso a ellas; de ahi, la
importancia de conocer esa infraestructura que propicia el saber
acerca de la propia.

Asimismo, cabe destacar que debido a los cambios en la tecno-
logia de las comunicaciones, una cantidad cada vez mayor de infor-
macién cultural se encuentra en las redes o en otras formas digitales,
en donde la globalizacion ha intervenido ampliando el &mbito de la
transmision de la cultura y el conocimiento (Garcia, 1996:38).

Entre esas instituciones se pueden mencionar las bibliotecas, los
museos, los archivos generales, las casas de cultura, los jardines
botdnicos etc., que constituyen la infraestructura que sirve como
medio para esa transferencia del acervo cultural, y asimismo permi-
ten resguardar y saber utilizar los conocimientos adquiridos.
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Bibliotecas

En el pasado la biblioteca era el simbolo de tradicién que permane-
cia en el seno de una minoria instruida; en la actualidad las biblio-
tecas forman parte del desarrollo econémico, politico y social de
cada regidn, en cuanto a que apoyan los requerimientos de servi-
cios y documentales y contribuyen de esta manera al enriquecimiento
cultural. Algunas de ellas han respondido a las necesidades socia-
les, y en su morfologia se han producido alteraciones y modifica-
ciones bajo el impacto del cambio social y tecnoldgico derivado de
la globalizacién (Ibid.:123).

Las bibliotecas tienen dentro de sus objetivos principales organi-
zar y difundir el conocimiento impreso en cualquier tipo de medio,
con el fin de incidir en la generacién de nuevos conocimientos, su
papel repercute en el contexto econémico y social de cualquier pais.

La seleccidén de documentos, la sistematizacién y recuperacion
de los mismos como actividades basicas de las bibliotecas, consti-
tuyen tareas que apoyan de manera importante, no sélo la transmi-
sién de la cultura, sino también a los sistemas educativos y a los de
la investigacién cientifica (Ibid.: 35).

Las bibliotecas revisten una especial importancia para mantener
vivas la lengua, la literatura y la cultura propias y en este dmbito
existen abundantes posibilidades de cooperacién con los museos,
los archivos y otros agentes culturales.

Se puede sefialar que es factible encontrar en México algunas
bibliotecas totalmente automatizadas, otras en las que el catdlogo
en tarjetas representa el medio de control bibliografico mas sofisti-
cado y el inico medio para llegar a los acervos documentales, o por
el contrario, otras totalmente elementales. México junto con Ar-
gentina, Brasil, Colombia, Costa Rica y Venezuela forma parte de
los paises que han tenido un mayor desarrollo en la modernizacién
de sus bibliotecas (/bid.:45).

En México existen diversos tipos de bibliotecas, como la Biblio-
teca Nacional encargada de la labor recopiladora, conservadora y
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Aspectos sociales de la poblacion en México: educacion y cultura

catalogadora de la literatura y otro tipo de documentos publicados
por el pais, lo que constituye un requisito para la conservacién del
patrimonio cultural y su transmision a las generaciones siguientes,
se encuentra en la Ciudad de México. Las bibliotecas escolares que
apoyan la tarea de ensefianza y educacion como uno de los elemen-
tos mds importantes de sus propias comunidades, como su nombre
lo indica estd anexas a las escuelas; cabe destacar, dadas las condi-
ciones econdmicas del pais, que no todas las escuelas cuentan con
una biblioteca; se puede sefialar que son aquéllas en las que se ha
dado un menor desarrollo. Las bibliotecas piiblicas fomentan el in-
tercambio de conocimientos y de cultura, una de cuyas tareas es
ofrecer informacién bdsica imprescindible al alcance de todos. Las
bibliotecas universitarias o especializadas ya que en las universi-
dades se adoptan métodos de ensefianza basados en la bisqueda
independiente de informacién por parte de los estudiantes, por lo
que las bibliotecas constituyen también un importante servicio de
apoyo a la formacién de los alumnos y ayudan con mayor profundi-
dad a los sectores de la investigacion cientifica, humanistica y so-
cial, debido a que los productos académicos derivados de las mismas
pueden tener incidencia en los aspectos econémico, social y politi-
co de las sociedades, lo cual se infiere del importante nimero de
usuarios que acude a ellas (/bid.:93; Figura 16 y Tabla 16).

Por el importante rol que representan en la transmisién del acer-
vo cultural y del conocimiento en general se profundiza acerca de
los dos tltimos tipos: las publicas y las universitarias y/o especiali-
zadas.

Bibliotecas piiblicas. Estas desempefian un papel relevante al fo-
mentar la identidad de la comunidad, el desarrollo econémico, el apren-
dizaje continuo y la diversidad cultural; tienen acceso libre,
proporcionan servicios de informacién y suministran materiales para
el aprendizaje constante; apoyan a los estudiantes de todos los nive-
les. Son, por tanto, instituciones culturales, ya que transmiten cono-
cimientos acerca del patrimonio cultural. Algunas bibliotecas puiblicas
funcionan también como foros sociales en sus propias comunidades,
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en cuyo ambito se retinen diversidad de actividades sociales y cul-
turales locales; sin embargo, su desarrollo ha dado lugar, por razo-
nes histdricas, a resultados distintos y con el reducido niimero de
bibliotecas ptiblicas (9 731) y particulares (1 278) con que se cuen-
ta en México, no se puede garantizar el acceso bdsico al conoci-
miento y a la cultura. Ya que para una poblacién de 91 158 290
habitantes, de los cuales 26 352 116 son alumnos que asisten a los
diferentes niveles educativos, la cifra de bibliotecas es evidente-
mente insuficiente, no obstante el interés de diversos sectores por
la difusion de la cultura.

Por otro lado, la cantidad de usuarios en relacién al nimero de
poblacién, de igual modo muestra la falta de una cultura de asistencia
a la biblioteca (Tabla 17).

Asimismo, el tipo de sostenimiento de las blbhotecas 2912
federales, 6 038 estatales, 781 auténomas y 1 278 particulares, mues-
tra que el sector publico es el que registra la mayor proporcién de
ellas (Tabla 18 y Figura 17).

Bibliotecas especializadas. En Latinoamérica responden a lo
establecido por la uNEsco, quien las define de la siguiente manera:
son aquellas bibliotecas que dependen de una asociacion, servicio
oficial, departamento, centro de investigacion, sociedad erudita,
asociacién profesional, museo, empresa o cualquier otro organis-
mo, y Cuyos acervos pertenezcan en su mayoria a una rama particu-
lar; por ejemplo: ciencias naturales, ciencias sociales, historia, etc.
(Garcia, 1988).

Existen otras bibliotecas especializadas como son las que guar-
dan determinados tipos de documentos, las orientadas a
discapacitados visuales, las bibliotecas de la administracién y las
bibliotecas de depésito; en México funcionan también bibliotecas
particulares de fundaciones que frecuentemente tienen un gran sig-
nificado histérico.

En el pafs, aunque no existe una coordinacién nacional de biblio-
tecas universitarias, la Direccion General de Bibliotecas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, con sus 164 bibliotecas
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Aspectos sociales de la poblacién en México: educacion y cultura

departamentales, entre las que se encuentran las especializadas (59),
es un ejemplo representativo de este tipo de bibliotecas, que tienen
influencia nacional e incluso también ha trascendido en algunos
paises de Latinoamérica.

Un ejemplo claro de bibliotecas especializadas, es el de las de
la investigacion cientifica, humanistica y social con que cuenta la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) que sirven como
apoyo a la investigacién y a la docencia en las diversas dreas del
conocimiento, de lo cual deriva su importancia (Tabla 19).

En general, se puede sefialar que las bibliotecas especializadas
de laregidn latinoamericana resguardan una gran riqueza documental
especializada en las diversas ramas del conocimiento, se puede afir-
mar que su aportacién a la investigacion y, por lo tanto, al desarro-
llo cientifico, se constata en la generacién de conocimiento, el cual
se materializa en diversos medios impresos o electrénicos, mismos
que a su vez son consultados para obtener nuevos aportes al conoci-
miento cientifico (Garcia, 1996:88).

Museos

El museo es un instrumento para unificar a los pueblos, para forta-
lecer y revitalizar su cultura, estrechar lazos entre las generaciones
anteriores y las actuales. Por otro lado, también articula nuevas re-
laciones entre la comunidad y gente de afuera, puesto que fomenta
el intercambio cultural y posibilita la generacién de ingresos a tra-
vés de la venta de servicios a visitantes.

El mundo de los museos ha cambiando en México y en el mundo,
desde hace ya algtin tiempo los museos han dejado de ser meros
expositores de antigiiedades para convertirse en centros de investiga-
cién y motores de divulgacién cultural (Castrillo y Lépez, 1999: 23)

La introduccién de las ultimas tecnologias en algunos museos,
tal es el caso del de Antropologia situado en la Ciudad de México,
propone soluciones nuevas a los viejos problemas con tecnologias
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documentales y de comunicacién como imdgenes en movimiento,
la restauracion sin tocar las piezas, la manipulacién de objetos
tridimensionales, el acceso remoto a las bases de datos, las visitas
virtuales, el transporte de piezas delicadas, los guias poliglotas, la
combinacién de texto, imagen y sonido (/bid:.31).

México cuenta con una diversidad de museos que pueden ser de
arte, de historia, de ciencias naturales, etc. Asi como también existe
diferente tipo de sostenimiento de los mismos, que puede ser piblico
o particular (Figura 18 y Tabla 20).

Haciendo un andlisis de las cifras de museos se advierte un total
de 348, y sobresalen con el mayor nimero el Distrito Federal (55),
Nuevo Leén (34), México y Veracruz (28 cada uno) y Coahuila
(22); en contraste con Baja California y Tlaxcala (dos cada uno) y
Quintana Roo (1).

Situacién que si se compara también con la poblacién total de la
pafs, aun la mayor de cinco afios, y con el nimero de visitantes
extranjeros, indica que en México tampoco existe una cultura de
asistencia a museos.

Archivos generales estatales

El Archivo General de la Nacién (AGN) es el archivo mds importan-
te de América, tanto por el volumen de documentos que resguarda,
como por la antigiiedad de los mismos. Si bien el documento mas
antiguo que guarda corresponde al siglo xni, sus fondos estan inte-
grados por documentacién que data fundamentalmente de la época
virreinal hasta nuestros dias. Sin afdn de ponderar su acervo, basta
decir que contiene la memoria colectiva de los mexicanos.
Destacan las siguientes secciones: Archivo histérico central res-
ponsable de la labor archivistica. Asegura la conservacion fisica y
facilita la consulta de los 322 fondos documentales, formados a los
largo de cinco siglos y que reunidos, conforman la memoria histérica
de México, cuenta con los departamentos: Centro de Referencias,
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Aspectos sociales de la poblacion en México: educacién y cultura

Restauracion y Reprografia. Sistema Nacional de Archivos encargada
de fomentar la actividad archivistica en el pais a través de dicho Siste-
ma. Promueve el desarrollo profesional de los archivistas con la
imparticion de cursos de capacitacion, diplomados de actualizacion,
talleres y seminarios. Publicaciones se dedica a reforzar el desarrollo
archivistico nacional y difundir la memoria histdrica, el drea editorial
elabora publicaciones periddicas y otras. Difusion tiene encomendada
la tarea de organizar exposiciones y muestras documentales. Organiza
seminarios nacionales e internacionales ciclos de conferencias y me-
sas, difunde las actividades del AGN a la comunidad a través de los
medios de comunicacién y de los 6rganos de difusion de la institucion.
Informatica y Documentacion permite el acceso a la informacién de
los acervos documentales y bibliohemerograficos mediante la aplica-
cién de nuevas opciones tecnoldgicas. Existen ademds archivos esta-
tales (Tabla 21) e incluso hasta municipales.

Se cuenta con 2 563 archivos municipales, los cuales esta de acuer-
do con el nimero de municipios que integra cada entidad, por ello, el
estado de Oaxaca, que cuenta con 570 municipios, registra 568 archi-
vos municipales, por el contrario, las entidades de la peninsula de Baja
California, que cuentan con el menor niimero de municipios, también
registran la mds baja cifra de los mismos (cuatro respectivamente).

Cabe enfatizar la importancia que recientemente se le ha dado a los
archivos municipales, ya que se estd promoviendo una campafia de
organizacion y actualizacion, incluso en los de mayor importancia, como
los de las capitales de estado, se proporcionan cursos con base en el
estudio de acervos histdricos con que cuentan, ya sea para conocer la
trayectoria de lugares, familias, etcétera.

Otras instituciones transmisoras de la cultura

Las constituyen las casas de cultura, los jardines botdnicos y
en general todas aquellas que permiten la difusién de la cultura
(Tabla 22). Sin embargo, de igual modo que sucede con muchas
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de las instituciones dedicadas a la transmision de la cultura, son total-
mente insuficientes para la cantidad de poblacion con que se cuenta.

Casas de cultura

Son organismos dedicados a la promocidn de las artes y la cultura
mediante talleres, convocatorias y exposiciones en diversas ramas,
paseos escultéricos o exposiciones convencionales o virtuales de
pintura, fotografia y video, asi como postales artisticas electréni-
cas, y seminarios. También se dedican a la difusién de la cultura en
todas sus expresiones como literatura, artes plasticas, artes escénicas
y musica, y desarrollan programas destinados a enriquecer el pano-
rama cultural, mediante conciertos, teatros, recitales, conferencias,
exposiciones, talleres y cursos.

Las casas de cultura son centros abiertos a los ciudadanos para
la realizacion de diferentes actividades lidicas y culturales, para el
desarrollo de las iniciativas de personas y colectivos, adaptandose
regionalmente al lugar donde se ubican. En México existe un im-
portante desarrollo al respecto, ya que todos los estados del pais
cuentan con una casa de cultura, incluso, hay regiones en donde,
ademads del Distrito Federal, éstas son numerosas, como en el caso
de los estados de Veracruz y México.

Jardines botanicos

Los jardines botdnicos combinan dos objetivos: uno cientifico de
investigacion y otro de conservacién, junto con los educativos y
culturales, difundiendo conocimientos en forma interactiva con las
sociedades y comunidades locales, a la vez que manejan y conser-
van un patrimonio documental (bibliotecas, herbarios, fondos y
colecciones museoldgicos, etc.), genético (colecciones de
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germoplasma bajo cultivo, bancos de semillas, bancos de tejidos,
etc.) e incluso histérico, etnoldgico y artistico.

Son instituciones dedicadas al estudio del mundo vegetal, que
desarrollan diversas funciones y proyectos encaminados a la con-
servacién y difusién cultural de la naturaleza, no son sélo coleccio-
nes de plantas vivas; algunos tienen funciones sociales, didacticas
y cientificas a través de visitas individuales o colectivas, programas
educativos, actos culturales, exposiciones, conferencias, congresos,
publicaciones cientificas y de divulgacion, programas de conserva-
ci6on de recursos e investigacion botdnica.

Las plantas han representado desde muy antiguo importantes
recursos para la sociedad, suministrando alimentos, maderas para
las construcciones, combustibles, medicinas etc. Para su mejor apro-
vechamiento se deben de inventariar, estudiar y salvaguardar con
acciones que contribuyan a su conservacién. Estas actividades son
parte de las tareas de gran parte de los jardines botanicos.

Ultimamente hay una tendencia a crear jardines botanicos de
cardcter regional orientados a la conservacion de especies endémi-
cas, raras y en vias de extincién, como asi también al cultivo de
especies caracteristicas de la region. Se tiene un nimero de 11 jar-
dines boténicos, distribuidos en el pais.

Jardines zoologicos

En México, los antiguos habitantes del Andhuac tenifan parques
con animales para solaz de la gente y para fines practicos; los
usaban en la medicina tradicional o en la alimentacién. Por su
simbolismo dentro de los mitos religiosos, algunos animales como
el jaguar y la serpiente se encontraban presentes en muchos as-
pectos de la vida cotidiana de los pueblos mesoamericanos; en la
vestimenta de los sacerdotes y guerreros, en la pintura, la escultura,
la ceramica y en los cantos.
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Nezahualcdyotl poseia jardines zoolégicos en Texcoco y, segiin
el testimonio de los cronistas hispanos, los habitantes de Tenochtitlan
coleccionaban aves, peces, reptiles y cuadripedos que alojaban de
una manera muy parecida a la que se emplea en los zooldgicos
contemporaneos. La legendaria Casa de las Fieras de Tenochtitlan
estuvo en un vasto recinto en lo que ahora es el centro histérico de
la Ciudad de México y la llamada Casa de las Aves en Chapultepec.

La labor de los zooldgicos a favor de la conservacién de los
animales debe hacerse con programas especificos en colaboracién
con otros zooldgicos, con criaderos, zonas protegidas y reservas
naturales. Estos programas deben contemplar tres aspectos.

Conservacion: actualmente muchas de las especies de la fauna y
flora que habitan en nuestro planeta estdn desapareciendo. Su con-
servacion es necesaria para la supervivencia y mantenimiento del
equilibrio en la naturaleza.

Investigacion: para que la conservacion alcance sus fines es
necesario que esté apoyada en estudios cientificos relativos a
estrategias de reproduccidn, genética, alimentacién, conducta y
patologia, entre otras.

Educacion: permite destacar que la participacién del hombre in-
fluye en el medio y éste puede contribuir a su proteccién o degrada-
cién. De ahi la responsabilidad que tienen los zoolégicos para actuar
como centros de educacién ambiental no formal.

Por lo anterior, la misma misién del zoolégico es brindar a la po-
blacién de nuestra ciudad y a sus visitantes, la oportunidad de obser-
var y admirar la riqueza natural de la fauna y la flora nativas de México
y de otras regiones del mundo, asi como fomentar actividades de
educacion e investigacion para propiciar que los animales de las
colecciones se mantengan sanos y se reproduzcan, y con ello se logre
su conservacion. Todo esto, ademas, con objeto de brindar a los visi-
tantes recreacién, esparcimiento y una cultura de proteccién a la fau-
nay laflorasilvestre. En México se cuenta con 22 zooldgicos, aunque
no todos son de igual importancia; el mas conocido es el de la Ciudad
de México ubicado en el parque de Chapultepec.
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CONCLUSIONES

Existe un nexo entre educacidn y cultura que debe retomarse
en el contexto actual de la globalizacion, ya que cada escuela
puede ser utilizada como un centro de educacién y promocién
de la cultura; es amplia la posibilidad que tiene cada una de las
escuelas si ademds de su compromiso educativo tuvieran la fun-
cién de espacios destinados a la promocién y difusién de la cul-
tura local, bajo estas connotaciones es importante considerar la
problemadtica que ambos sectores presentan con el fin de ofrecer
alternativas de solucion.

En México se advierten problemas en la educacién bésica, entre
ellos se pueden citar: una insuficiente cobertura, ya que si bien hay
avances de gran magnitud, ésta atin no llega a toda la poblacion; las
diferencias educativas entre estados siguen siendo muy notorias, ello
sugiere la persistencia de factores que atin mantienen la inequidad educa-
tiva, la cual se encuentra asociada en gran medida al medio rural. A lo
anterior se suma la dispersién poblacional que limita la oferta de servi-
cios educativos, ya que hay gran nimero de pequeiias localidades en su
mayoria con pobreza y marginacién. También, hay que afiadir el consi-
derable nimero de poblacién indigena que requiere de atencién es-
pecial, ya que gran parte de ella es monolingiie.
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Como elementos que infieren en los dos aspectos de andlisis,
se tienen la presién demogrifica derivada del crecimiento
poblacional y la acelerada urbanizacién que han originado una
gran expansion del sistema escolar en las ciudades y que afecta
también la difusién cultural.

En lo que se refiere a la educacién en niveles medios y supe-
riores existe otro tipo de problematica, actualmente se le consi-
dera relacionada con la capacitaci6n; ambos, educacién y
capacitacion son aspectos determinantes del crecimiento y en
conjunto conforman un indicador fundamental del grado de de-
sarrollo econédmico y social de un pafs, incluso con un caracter
estratégico para el propio desarrollo.

Ademds, derivado del reciente TLC se recomienda propiciar en la
educacién un mayor cardcter practico, y vincularla mas con el con-
cepto de empresa, sin embargo, esto no se ha logrado en especial en
la educacién publica.

La cultura, considerada como aquella capacidad subjetiva que
tiene el ser humano para asignar significado a sus actos cotidianos,
a través de la cual adquiere conciencia de su entorno natural y so-
cial, acumula, desarrolla y transmite conocimiento sobre sus carac-
teristicas. En México desempeiia un doble rol, ya que por un lado
actia como elemento de comunicacién de costumbres de genera-
cién a generacion, entre las que se incluyen las artesanias y las fies-
tas populares, dadas las caracteristicas histéricas del pafs, se advierte
que este aspecto es especialmente rico en matices, pues se cuenta
con una gran tradicién cultural que se comunica de padres a hijos,
pero que hay que cuidar porque en algunos lugares tiende a desapa-
recer. De igual modo la cultura desempeiia el papel de transmisora
de conocimientos a través de una infraestructura sistematizada, la
cual es insuficiente para las necesidades de la poblacién, pues se
requiere de mds instituciones que difundan la cultura e interactden
con la educacién.

De tal manera, la educacidn tiene grandes retos, sin embargo,
el principal debe ser la formacién social de la poblacién que,
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como se menciond anteriormente, debe impartirse desde los pri-
meros niveles educativos y debe ser paralela a la reafirmacion
de valores y reforzamiento de las tradiciones culturales, que sirvan
como elementos de cohesiéon de una identidad nacional, en la
que ambas, la educacién y la cultura representan un papel de rele-
vancia, sin olvidar que el territorio constituye el espacio de apro-
piacién de la cultura.
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E 1 trabajo analiza dos temas de trascendencia para
el desarrollo de México, ambos inmersos en las
dimensiones sociales: educaciéon y cultura, de los
cuales hay que mencionar que las expectativas y
necesidades son diferentes de acuerdo con los ambitos
espaciales, histéricos, econémicos y politicos que los
manifiestan y delimitan. De la educacién se hace una
retrospectiva desde la época prehispénica hasta llegar
a finales del siglo XX, lo cual permite explicar el
contexto actual. Se analiza también la situacion del
alfabetismo, que en México se enfrenta al problema de
los grupos indigenas; asimismo se enfatizan algunos
retos, realidades y asimetrias de la educacion en
México. De la cultura se hace referencia a aquella que
se considera como popular y sirve como comunica-
cion de tradiciones; se consideran elementos que
permiten su transmision y que se asocian con la
infraestructura.

SBN 968-856-935-

I

9688156






