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PRESENTACION

Este libro trata uno de los contenidos esenciales que el ser humano,
en su afan por entender su existencia individual y social, ha venido
plasmando en sus diferentes perspectivas filoséficas. No importan
los extremos opuestos en su aprehension, la vivienda ocupa un lugar
cardinal tanto en la vida material, como en la espiritual. Como
expresion concreta en el territorio, amalgama acciones y funciones
de naturaleza disimil relacionadas con la competencia entre diversos
usos de suelo, la delimitacion y ocupacion espacial, la individualidad
social y la funcionalidad territorial.

La politica, como forma de conciencia social, no se sitia al margen
de este asunto. La vivienda, como lugar de residencia humana, puede
ser percibida como centro indicativo donde convergen diferentes
condiciones naturales, sociales y econémicas en un territorio
especifico. Por ello, ocupa un lugar destacado en la oratoria politica,
los esquemas de desarrollo social y en las politicas demograficas.

El eje temético conductor de esta obra es tratado mediante diversos
topicos que representan, en su conjunto, una interesante contribucion
social desde los puntos de vista académico. docente y aplicado.

En el orden académico, puede resaltarse el empleo acertado de
métodos cuantitativos y cualitativos que, en forma complementaria
y a través de variados lenguajes entre graficos y cartograficos,
ilustran y compilan la dindmica regional de la vivienda en el pais.
En este sentido, el libro aporta conocimientos al saber geografico
nacional. Entre los pocos trabajos geograficos acerca del tema
que aqui atafie, se encuentran los mapas tematicos del Atlas Nacional
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de México y algunas tesis de grado cientifico. El patrén investigativo
mas comiin entre los gedgrafos es el de adoptar a la vivienda como
medida estadistica para medir un fenémeno social de mayor
generalidad como los niveles de marginacién o bienestar de la
poblacion.

La docencia también puede beneficiarse con el contenido de esta
obra. Algunas materias de la licenciatura en Geografia y de otras
carreras pueden adoptarlo como material de apoyo para diversos
propositos en el ejercicio de formacion profesional. En este orden de
ideas, también puede favorecer a otros niveles de instruccion, cuando
se trate de enseifiar lo que acontece en México.

La préctica social no escapa al potencial cognoscitivo que este
libro brinda. El tratar asuntos diversos acerca de la vivienda como su
dindmica, caracteristicas, tipos, tenencia, politicas y actores sociales
involucrados lleva a que pueda ser tildado, en términos aplicados,
como un diagnéstico de la vivienda en México que incitaa la reflexion,
provechosa en aquellos que laboran en el &mbito de la planeacion
territorial.

La autora, con especial habilidad académica, logra dejar al lector,
por una parte, informado de las complejidades sociales que gravitan
en torno al desarrollo de la vivienday, por la otra, sensibilizado con
los problemas que se presentan como parte de la vida cotidiana.

Un reconocimiento a la Dra. Lilia Susana Padilla y Sotelo por tal
desempefio académico y por personalizar, de manera profesional, a
la vivienda entre los Temas Selectos de Geografia de México,
contribucion destacada del Instituto de Geografia de la Universidad
Nacional Auténoma de México a la sociedad mexicana.

Enrique Propin Frejomil
Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Geografia, UNAM



INTRODUCCION

La vivienda reviste particular importancia en los estudios sociales,
ya que se incluye entre los aspectos indispensables para el bienestar
del hombre, a la vez que forma parte de los indicadores considerados
en relacién con la poblacion para medir el desarrollo integral de
un paifs.

Puede analizarse desde muy diversas perspectivas, se pueden citar
algunas de acuerdo con varias disciplinas. Es una obra de ingenieria,
para los que se dedican a esta profesion, para los antropologos es una
expresion de la vida colectiva, para los historiadores, fuente elocuente
para conocer el pretérito. A los ojos del sicélogo la vivienda apunta a
un patréon de comportamiento de la comunidad y para el literato es
oportunidad para la creacion. Para el jurista tiene que ver con los
derechos de propiedad y de arrendamiento, entre otros; para el
economista es un asunto propio de la riqueza y de la pobreza de las
comunidades y los hombres. En ella se encuentra para el trabajador
de la construcciéon un empleo, para el constructor una prueba
empresarial y para el promotor un reto organizativo y de
comercializacion. Para el gedgrafo es parte vital de los asentamientos
humanos en el espacio (Verdejo, 1998:10).

Se inserta entre los rasgos culturales de un pais y su naturaleza es
evolutiva; cuenta con una diversidad de formas de construccion en
funcion de su ubicacion y es producto de factores ambientales,
sociales, geograficos, econdmicos y hasta politicos. La construccion
de la casa, en general, se configura esencialmente como una actividad
cultural que simboliza a los valores, deseos y capacidad de adaptacion
de un grupo social (Urdiales, 1988:90).
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La unicidad entre hombre y casa es un hecho de civilizacién
fundamentalmente diverso, tanto en el tiempo como en el espacio,
por lo que cuenta con variedad de formas y supone una pluralidad
comparable con la colectividad que la ocupa. Esta relacion entre
vivienday el grupo humano que la habita no varia sélo en el espacio,
al capricho de las civilizaciones o de las aspiraciones, sino que ademas
se modifica al pasar de los afios, en cuanto a su funcién constructiva
integradora de espacios (Pezeu, 1988:35).

Sin embargo, a inicios del siglo xx1, las condiciones de vivienda
para los pobres urbanos y rurales del mundo no han mejorado
sustancialmente, ni tampoco hay mejoras en el ciclo de la pobreza,
a la cual se asocian en gran medida las condiciones de la vivienda.
Por el contrario, las recientes crisis econdmicas y el impacto de
la globalizacién han agudizado aun mas las disparidades en la
distribucion de la riqueza y los recursos, lo que dificulta, entre
otras acciones, el acceso a la vivienda.

En una dimensién mundial, lo relacionado con la vivienda reviste
tal importancia, que ¢l derecho a la vivienda adecuada se reconoce a
escala internacional como un derecho humano y una serie de
resoluciones al respecto han sido adoptadas por entidades como la
Organizacion de las Naciones Unidas (0NU), en donde como estrategia,
en la Agenda de Habitat' se afirma que “... el derecho a la vivienda
adecuada ha sido reconocido como un componente importante del
derecho a un nivel de vida adecuado”.

! Habitat es un Organismo de las Naciones Unidas para las Ciudades, Centro
para los Asentamientos Humanos (Habitat), que desempefia un papel
destacado en la promocion del concepto del desarrollo urbano sostenible.
Para fortalecer este papel, el Centro esta inmerso en el proceso de adoptar el
estilo y el perfil de un organismo mundial de defensa de los ciudadanos,
especialmente de lugares urbanos, en cuanto a problemas que son
caracteristicos de estos tipos de asentamientos, como el de la vivienda (http:/
/www.habitat-lac.org/habitat-lac/documents/spanish/.htm).
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Se menciona que la carencia de vivienda es grave manifestacion
de la pobreza, que por su propia naturaleza es excluyente. La falta de
espacio para una vivienda en donde establecer un hogar es una
exclusion que afecta a personas de los paises desarrollados y
subdesarrollados, ademas es una de las formas mas deshumanizantes
de marginacion.

Incluso, aunque tal vez no sea evidente, las clases ricas y
acomodadas enfrentan problemas concretos de marginacion. Estos
grupos viven a menudo en zonas residenciales cercadas y enrejadas,
aisladas de sus vecinos y de los demas habitantes de la ciudad. Su
autoimpuesto aislamiento, por temor a la delincuencia, les impide
participar en muchas actividades urbanas. '

Las personas sin vivienda no pueden ejercer derechos que otros
miembros de la sociedad dan por sentados, incluido el derecho a la
intimidad y a la vida familiar. En las Gltimas dos décadas del siglo xx
se prestd mayor atencion al significado y a las implicaciones de dicho
derecho. La prerrogativa de tener vivienda es parte de los derechos
econdmicos, sociales y culturales; los cuales, sin embargo, no han
figurado tan prominentemente como los politicos y civiles.

Las celebraciones del Dia Mundial del Habitat han versado
notablemente sobre el problema de la vivienda, en 1986 en Nairobi
se considerd como tema central La Vivienda es mi Derecho; en
1987, en Nueva York, cambid a La Vivienda para las Personas sin
Hogar. En 1988 en Londres se manifesto interés por la Vivienda en
la Comunidad, en 1989 en Yakarta la preocupacion fue Vivienda,
Salud y Familia. Para 1990, nuevamente, en Londres el tema central
fue Vivienda y Urbanizacién; en 1991, en Hiroshima, se trato la
Vivienda y el Entorno de la Vida,; en 1992 en Nueva York, la discusion
gird en torno a La Vivienda y el Desarrollo Sostenible; en 1993
también en Nueva York, se considerd a La Mujer y el Desarrollo de
la Vivienda. Y de 1994 a 2000 se trataron temas urbanos; en Dakar,
El hogar y la Familia; en Curitiba, El Barrio; en Budapest,
Urbanizacion y Solidaridad Humana;, en Bonn, Ciudades Futuras;
en Dubai, y en Dalian, Ciudades Seguras, temas en los que se incluye
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la problematica de la vivienda como un factor de vital importancia
en las ciudades (http://www.habitat-lac.org/habitat-lac/documents/
spanish/.htm).

Por su parte, la Organizacion de Estados Americanos (0EA) hace
énfasis en que la vivienda no resulte onerosa en el presupuesto
familiar, y que sirva como alojamiento en un adecuado ambiente fisico
y social (Zetina, 1982:25).

Asimismo, se incluye dentro de lo que se puede precisar como las
dimensiones a las que se refiere la calidad de vida como un estilo de
desarrollo integral, que comprende la interrelacion entre lo
demografico, lo ambiental, lo econémico, lo econdmico-social
(vivienda, salud, eic.), lo social (en su sentido especifico:
estratificacion social, estratos ocupacionales, etc.) y lo cultural
(factores émicos, la poblacion), asi como, lo politico y lo psicosocial
(Hendenberger, 2000:58).

Es claro, por tanto, que el problema de la vivienda requiere de
especial atencion, en razén de la magnitud que presenta y del
importante papel que desempeiia en la capacidad productiva de la
poblacion. En realidad, la sensibilidad hacia esta problematica
involucra escenarios sociales y demograficos, transformaciones
econdmicas y culturales, y actitudes politicas particulares.

La vivienda, para efectos de este estudio, se considera, desde una
perspectiva social, una necesidad no resuelta de muchos sectores de la
poblacién, a partir de la cual se crea una esfera de relaciones sociales
en las que, ademas, interviene lo econdémico; no obstante, se enfoca
con frecuencia, Ginicamente, como un problema de desajuste del
mercado, sin tomar en cuenta que es una cuestion de tipo estructural,
yaque incluye tanto lo social como lo econdmico. Esto se fundamenta
en el principio de que la propiedad, en este caso de la vivienda, tiene
una base social susceptible de sufrir cambios cuando la nocién de
bienestar general que tiene la sociedad varia, evoluciona o se ve
afectada por la organizacidén social en la que intervienen
condicionantes econémicas.
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A partir de las anteriores connotaciones, esta forma de analisis incide
en el enfoque que se da al estudio y su orientacion metodologica, el
cual se aborda inicialmente a través de lo que es la vivienda en si, su
concepto, funcion, problematica y algunos aspectos econdmicos,
como el del mercado. Después, se analiza su dindmica, asi como
factores que tienen que ver con sus caracteristicas (materiales con los
que esta hecha, infraestructura de servicios y tamario), tipos y tenencia.
A continuacion, se estudian los aspectos sociales, a partir de la
interrelacion poblacion-vivienda, de la que la primera es el principal
actor en el escenario; enseguida, se marca con especial énfasis la
cuestion urbana, y las diferencias que registra, para lo cual se examina
el problemade la vivienda en las grandes ciudades del pais; se continia
con las diferencias que inscribe en lo urbano y lo rural y se finaliza
con el rezago habitacional. Por tltimo, se hace mencién de algunas de
las politicas de vivienda, programas habitacionales, organismos
promotores encargados de su construccion y financiamiento, asi como
la trascendencia de las acciones de esas politicas y los programas
habitacionales mas recientes.



I. LA VIVIENDA: CONCEPTO,
FUNCION, PROBLEMAS Y MERCADO

La vivienda forma parte relevante del espacio habitado, es el lugar
de la vida en familia, pero también es el marco de una actividad
econdmica que se proyecta hacia el exterior, ya que de ella depende
su nivel de comodidad; sin embargo, lo primero que se debe conocer
es realmente qué se considera como vivienda, qué funciones tiene,
qué problemas presenta y qué factores intervienen en su obtencion.

Concepto de vivienda

Al considerar el tema relacionado con la vivienda surgen varios
cuestionamientos, sin embargo, el primordial es ;qué se entiende
por vivienda? Existen numerosas definiciones al respecto, que se
han ido modificando de acuerdo con la evolucion de la sociedad; los
estudios se abocaban mas bien a los aspectos fisicos y actualmente
se orientan més a la problematica socioeconémica para su adquisicion.
En un contexto internacional, la onu sefiala que debe incluir lo
habitacional desde la perspectiva de su uso social, “que se trata de un
bien de primera necesidad util para el desarrollo de la familia, la que
a su vez es la unidad bésica de la sociedad” (Gonzalez, 1996:18).
La oEa, en el seno del Consejo Interamericano, Econdmico y
Social, aporta el siguiente concepto: “Vivienda de interés social, ya
sea urbano o rural, es aquella cuyo uso en propiedad o alquiler, es
asequible, de manera que no resulte onerosa en el presupuesto familiar
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a personas de escasos recursos economicos, proporcionandoles
alojamiento en un ambiente fisico y social que satisfaga los requisitos
indispensables de seguridad, higiene, decoro y que esté dotada de los
servicios sociales correspondientes” (Zetina, 1982:32). Definicion
que esta muy lejos de la realidad de muchos de los habitantes no s6lo
de México, sino de Latinoamérica y el mundo en general.

La vivienda debe cubrir ciertas necesidades basicas: proteccion,
privacidad, funcionalidad e identidad, ya que también es considerada
como el asiento fisico de la familia, nicleo primordial de la sociedad
y sirve para efectuar la formacion de la persona en los elementos
esenciales de su existencia: la nutricion y los habitos del aseo, la
educacion moral y la formacion emotiva.

Desde un punto de vista conceptual, el minimo de vivienda seria el
limite inferior al que se pueden reducir sus caracteristicas sin sacrificar
la eficacia como satisfactor de las necesidades habitacionales de sus
ocupantes. Se trata de un limite genérico que tiende a cubrir las
necesidades basicas —no suntuarias— de la poblacion. La condicién
necesaria y suficiente para definir una calidad minima de vivienda, es
que cumpla en forma satisfactoria y permanente con ciertas
funciones.?

? Entre las funciones que cubre la vivienda se pueden citar: Proteccién.
Capacidad de la vivienda para aislar a sus ocupantes en forma suficiente,
permanente y regulable a voluntad, de agentes exteriores potencialmente
agresivos como son los climaticos, de animales y especialmente de gérmenes
patégenos. Higiene. La vivienda debe ofrecer condiciones de higiene
suficiente para reducir las probabilidades de que sus ocupantes contraigan
enfermedades cuyo origen, frecuencia o persistencia sean imputables directa
o indirectamente a la casa habitacidon. Privacidad. Se refiere,
fundamentalmente, a la capacidad dosificada en forma voluntaria que tiene
el grupo que ocupa la vivienda para aislarse del medio social y fisico exterior.
La privacidad consiste en hacer posible cierto grado de aislamiento voluntario
de algunos ocupantes con respecto a los demas, la privacidad interna de la
vivienda es consecuencia también de su tamafio efectivo con relacion a su
numero de ocupantes. Comodidad y funcionamiento. Para obtener esto se
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Se le considera base de un conjunto complejo de actividades
individuales, familiares y sociales: alimentacion, reposo, ocio,
relaciones sexuales, de reproduccion, relaciones interpersonales,
etcétera.

Es una estructura material, ya que es “un lugar comtinmer ‘e
delimitado por paredes y techos en donde una o mas persoria. . iven
normalmente” (INEGI,1992: XX V).

Hay quien solo la supone como cualquier . .0 de espacio que
satisfaga la necesidad de habitacion de una familia.

Es un espacio donde pasar un tiempo prolongado, lugar que se
destina para habitacion de uno o varios individuos en grupos, mismo
que, en la mayoria de los casos suelen formar familias.

Pero, no hay que olvidar que la vivienda constituye un espacio de
vida familiar, es un marco de convivencia humana y debe proporcionar
siempre la interaccion, no es, por tanto, un simple albergue para un
grupo de personas (INFONAVIT, 1993:24).

Asi, la vivienda es a la vez refugio y area para el desarrollo de
actividades que aseguran la continuidad de la vida; es por tanto, un
medio indispensable para el simple hecho de existir. Toda vivienda
esta inserta en un vecindario, en un paisaje rural o urbano, sirve para
preservar las relaciones colectivas y es la célula fundamental de todo
espacio habitado que ha sufrido, a lo largo del tiempo y el espacio,
variaciones diversas en cuanto a sus tipos y caracteristicas.

Por ello, es tradicional considerarla como factor de bienestar social
para satisfacer necesidades de la poblacion, ya que se requiere de
una vivienda que, por un lado, le proporcione adecuada proteccion
del medio ambiente y, por otro, los servicios basicos para alcanzar

debe tener un orden espacial que respete los modos y los medios con los que
la familia realiza sus actividades domésticas y, al mismo tiempo, debe
propiciar la expresion de las pautas culturales y habitos de vida de la familia
y los individuos que la forman. Localizacidn. La ubicacion de la familia en
el espacio determina sus relaciones operativas con la infraestructura de
servicios (drenaje, agua, energia eléctrica, comunicaciones, vialidad, etc.;
COPLAMAR, 1986:24).






