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PRESENTACION

E n pocas ocasiones se puede encontrar dentro del ambito cientifi-
co, algun investigador cuya trayectoria profesional sea tan clara y
definida, como es el caso del Dr. Carlos Melo Gallegos quien, a lo
largo de mas de 25 afios de laboriosa y fecunda vida académica inin-
terrumpida, en el ambito de la Conservacién de la Naturaleza y las
Areas Protegidas, ha logrado producir una serie de valiosos docu-
mentos y extraordinarios materiales graficos en ésta, que represen-
ta, el campo de su especialidad.

Analizando sus publicaciones, el estudioso o interesado en el tema,
encuentra toda la informacion necesaria para conocer como surgie-
ron y han evolucionado, en México, las diversas modalidades de
areas protegidas; su categorizacion, formas de manejo y administra-
cion, asi como las politicas y estrategias relacionadas con la conser-
vacion de la naturaleza.

Me siento muy honrada con la invitacién del Dr. Carlos Melo
Gallegos y con mucho gusto acepto escribir algunos parrafos para
presentar su obramas reciente, Areas Naturales Prote gidas de México
en el siglo xx, dentro del programa del Instituto de Geografia de la
UuNaMm sobre Temas Selectos de Geografia de México.

En este libro resaltan las cualidades del autor para el manejo ¢
interpretacion de una base de datos compleja y extensa, que mani-
pula con gran habilidad. Entre ellas cabe mencionar:

* Laextraordinaria capacidad de sintesis, que se pone de manifies-
to en la elaboracion de cuadros sinopticos y tablas de facil lectu-
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ra, a la vez que con un gran caudal de informacién de aspectos
fisicos, bioldgicos, politicos, sociales y econémicos, con todos
los detalles necesarios para facilitar su comprension y manejo.
El texto es agil y ameno y, a través de él, el lector puede obtener
informacion valiosa a todo lo largo del siglo xx, en el que
cronoldgicamente se ubica la historia completa de la conserva-
ci6n en México, desde sus origenes en el movimiento internacio-
nal sobre areas protegidas, ya que maneja ¢ interrelaciona con
gran habilidad los aspectos ambientales, sociales, politicos, eco-
noémicos y legislativos que interactian en todo lo relacionado con
la Conservacion de la Naturaleza.

Mencioén especial merece la seccion cartografica, ya que a traves
de una simbologia de caracter sui generis, es capaz de plasmar
en sus mapas un gran numero de variables, expresadas en
diagramas sencillos, de facil lectura y comprension. Los comple-
menta con leyendas estructuradas como matrices, de gran inte-
rés, por el cumulo de datos que proporcionan.

En sintesis, podemos afirmar que el libro del Dr. Melo representa

una valiosa aportacion, dentro de la Geografia modema y, en parti-
cular, en lo relacionado con la Conservacion de la Naturaleza.

Su lectura debe resultar imprescindible para gedgrafos, bidlo-

gos, ecologos y publico en general, que deseen o requieran una in-
formacion veraz, confiable, exhaustiva y actualizada acerca de las
Areas Naturales Protegidas en México.

Marta Cervantes R.

Colegio de Geografia

Facultad de Filosofia y Letras

Universidad Nacional Auténoma de México



INTRODUCCION

Nuestro pais, por razones de caracter geografico, esta dotado de
multiples paisajes y ecosistemas naturales, que auspician ¢l desarro-
llo de numerosas especies floristicas y faunisticas. Empero, tal ri-
queza en biodiversidad se encuentra subordinada al irracional uso
antropogenico, habiéndole colocado en niveles de grave riesgo; este
fendmeno, sin duda, cuestiona la capacidad social para alcanzar la
meta de un auténtico y permanente desarrollo sustentable.

Hoy en dia, es evidente que la contradiccion entre manejo y con-
servacion resulta ser ficticia, ya que en realidad ambos términos se
complementan y adicionan en uno solo: la conservacion de los re-
cursos naturales a través de su manejo adecuado; por tanto, tratar
sobre areas protegidas es hablar de conservacion del medio natural
y. entonces, apropiadamente definiriamos a la conservacién como
economia de la naturaleza y ecologia del hombre.

En Meéxico los problemas relativos al deterioro ecologico han
adquirido una trascendencia creciente en el proceso de desarrollo
que, a su vez, los determina. Por ello, ahora que la ciudadania es mas
consciente y sensible respecto a la conservacion bioldgica, el tema
ha adquirido controversial auge, ya que poseer un rico y variado
patrimonio natural, ademas de ser un privilegio, lleva implicita la
obligacién de conocerlo, respetarlo, preservarlo, protegerlo v apro-
vecharlo con raciocinio.

En este sentido, la comunidad cientifica intemacional ha propuesto
el establecimiento de areas naturales protegidas, estrategia que, no
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siendo la tnica ni tampoco suficiente, si constituye accion priorita-
ria para el rescate y salvaguarda de los recursos patrimoniales.

Estamos en el justo momento de mostrar la relacion existente
entre las areas protegidas, la conservacion y el desarrollo, a partir de
la obtencion de numerosos bienes y servicios. En tal virtud, las areas
protegidas deben concebirse como eslabones integrados a lapolitica
de planificacién y desarrollo regional, en vez de ser enclaves
conservacionistas inmersos en un ambiente ecologicamente degra-
dado. Por ello, estamos convencidos de que estas areas representan
los cimientos de un modelo innovador para alcanzar la meta del de-
sarrollo sustentable y prosperidad ciudadana.

A pesar de su enorme significado para los recursos naturales y la
economia nacional, el interés hacia las areas protegidas fue en el
pasado, de hecho, inexistente; sin embargo, con la recién insercion
formal del criterio ecoldgico en planes y programas de gobierno, ha
resurgido la preocupacion ambiental, otorgandose particular énfasis
a las areas protegidas, hecho reflejado en la promulgacion de un
instrumento juridico e instancias administrativas, ex profeso desti-
nadas a la creacion y manejo de las areas naturales protegidas.

A estos esfuerzos de gobiemo se ha sumado el creciente intercs
de académicos, organismos no gubernamentales conservacionistas,
sectores populares, empresarios y, sobre todo, muchas comunidades
indigenas y campesinas, movimiento que alienta la posibilidad de
obtener un mayor €xito a futuro.

Pese al avance obtenido, no debemos estar satisfechos, pues queda
aun mucho por hacer mientras numerosas areas legalmente protegidas
continuen sufriendo transformaciones nocivas que paulatinamente
empobrecen v deterioran sus atributos naturales. Sin embargo, por
fortuna atin existe gran cantidad de areas con rica biodiversidad que
son susceptibles de rescatarse o rehabilitarse como auténticos sitios
de proteccion natural.

Nos encontramos ante la urgente necesidad de adoptar medidas
que protejan y mantengan ejemplos excepcionales de nuestro patrimo-
nio natural, y de que las areas protegidas se signifiquen como el baluarte
de la convivencia armonica del hombre con su entomo silvestre.

12
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De lo antes expuesto, deriva el interés por afrontar tal desafio a
través del presente modesto aporte, que bajo la optica geografica
hace suyo el compromiso de coadyuvar a conocer la situacion real
que hasta nuestros dias prevalece en las areas naturales protegidas
de México. ‘

En su contenido, ¢l texto aborda y analiza los aspectos mas rele-
vantes del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sinap) de
México, banco informativo que puede normar juicios acerca de la com-
pleja problematica que obstaculiza su eficiente manejo y desarrollo.

Al efecto, una breve resefia histdrica nos remite a conocer testi-
monios precursores del conservacionismo en el planeta, que sirvie-
ron como preambulo al moderno movimiento cosmopolita liderado
por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(uieN) v su respectiva Comision de Areas Naturales Protegidas, de
cuya labor se plasman los criterios, conceptos, definiciones y objeti-
vos actualmente relacionados con la creacién y manejo integral de
las areas.

Enseguida, el grueso del texto aborda con enfoque analitico y
critico la situacion de las areas naturales protegidas de nuestro pais
desde varias facetas. Se inicia con los antecedentes historicos y la
cronologia de su establecimiento. Se continua con los precedentes
juridicos, hasta profundizar en el marco legal vigente. Después, se
trata el marco administrativo publico, en cuanto a su politica y estra-
tegias en materia de areas protegidas.

A continuacién, se describe ¢l contexto de las areas protegidas
tratando aspectos de distribucion geopolitica, cubrimiento territorial
sujeto a proteccion, principales caracteristicas fisico-geograficas y
representatividad ecoldgica, en términos de cubierta vegetal. Se pro-
sigue con un esbozo de los problemas especificos mas comunes que
afronta la conservacion de las areas protegidas. Después, y a manera
de un diagndstico evaluativo, se plasman juicios y opiniones que
expresan el sentir de quienes han estado involucrados en el estudio y
la administracion de tales areas. Por tltimo, se emiten diversas pro-
puestas encauzadas al fortalecimiento y consolidacion del Sinap
mexicano.

13
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Con el proposito de facilitar su lectura y comprension, el texto se
complementa con diversas figuras, tablas estadisticas y cuadros ex-
plicativos.

Publicar este documento en forma de libro constituye un modes-
to aporte en favor de la conservacion de la biodiversidad de nuestro
pais, en especial la que se aloja en las areas naturales protegidas;
empero, debemos reconocer lo poco que puede lograrse ante su com-
plejay creciente problematica; por ello, los estudios sobre este tema
deberan multiplicarse, cubriendo otras de la muchas facetas que in-
cluyen su cabal conocimiento.

14



) ,
I. SURGIMIENTO Y EVOLUCION
COSMOPOLITA DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

La proteccion de la naturaleza no es una moda, simplemente ha
cobrado auge proporcional a la fuerza de las acciones que el hombre
ejerce sobre el medio ambiente. Al igual que muchas otras nuevas
actividades, el proceso conservacionista, visto a través de la crea-
cion de areas naturales protegidas (anp), tiene fundamento en suce-
sos historicos que se ubican en un pasado remoto.

Testimonios precursores

La inquietud de aislar y proteger espacios naturales, para conservar
sus atributos paisajisticos, se ha manifestado en varias culturas bas-
tante tiempo atras de lo que cominmente se supone. De acuerdo con
Flaschner (E/ Dia, 1981), el origen de las primeras reservas natura-
les se remonta a mas de 3 000 afios, hecho atribuido al faraén egip-
cio Akhnatan y, tiempo después, al rey asirio Tiglathpilasar, durante
el siglo x1 a.C. Hace mil afios los vikingos establecieron en algunas
islas (Féroe, Islandia, Hébridas) un sistema que fijaba los limites
méximos de ejemplares para la caceria de aves marinas (Dupont,
1979). Se presume que el primer santuario de la vida silvestre fue
creado por Senaquerib, en un lugar cercano a Ninive (Dasman, 1975).
Para conservar su fauna cinegética, los reyes de la antigua Persia
acotaron zonas de caza a las que llamaron “paraisos” (Crawford,
1978). Los romanos, acostumbrados a crear dioses para cada mani-
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festacion de la naturaleza, personificaron al bosque en el dios Silvano,
segun refiere el poeta Silvio en sus relatos del afio 507 a.C. (Buchinger
y Mozo, 1973). En la India, el libro Arthasastra, atribuido a Kautilya
300 a.C., previene que animales de caza expuestos a todos, deberan
ser especialmente protegidos (Coolidge 1972, citado por Beltran,
1973). En Polonia, durante el siglo 1v de nuestra era, el rey Jagellon
fundo la reserva de Bialowieza, con el fin de preservar algunos ani-
males amenazados de extincion (De la Garza, 1992). En la Edad
Media, reyes y principes expidieron diversas leyes encauzadas a pro-
teger la fauna cinegética y conservar los bosques (Dorst 1969, cita-
do por Alcérreca et al., 1988).
En América, culturas prehispanicas como la Inca imponian res-
tricciones para controlar la explotacion y caceria de la vicufia (Dupont,
1979); y en México, a iniciativa del rey poeta Nezahualcdyotl, en el
siglo xv se fundé el primer jardin botanico sobre el cerro Tetzoco-
tzingo, actual Estado de México, area que en aflos recientes se de-
claré Parque Nacional Molino de Flores. Tal actitud poco después
fue imitada por el emperador Moctezuma Xocoyotzin, quien esta-
‘blecio numerosas areas verdes, caso del bosque de Chapultepec, que
hoy dia es el centro recreativo-cultural mas importante en la Ciudad
de México (Lastra, 1975).

Conservacionismo internacional moderno

Los anteriores sucesos historicos gestaron la base del moderno
conservacionismo ambiental surgido a fines del siglo x1x, y aun-
que se desconoce a quién o quiénes corresponde el mérito de haber
fundado la primer reserva natural en el mundo, si puede precisarse
donde y cuando se cred el area que con caracter de “parque nacio-
nal” es simbolo y vanguardia del movimiento contemporaneo en
materia de ANP.

La idea de “parque nacional” nacié al influjo de un esplendoroso
marco silvestre de los Estados Unidos de Norteamérica, hecho ocurri-
do durante el Gltimo campamento de la expedicion Wasburn-Langford-
Doane a la region de Yellowstone, época en que la revolucion industrial
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comenzaba a expandirse por el mundo, y que preocupé a los explora-
dores, quienes ya habian sido testigos de los estragos ocasionados por
una explotacion incontrolada de los recursos naturales, asi como del
exterminio de fauna, bosques y paisajes, por lo cual, emprendieron la
busqueda de un mecanismo que garantizara el rescate y salvaguarda
de las maravillas naturales en Yellowstehe, contra su destruccion, y
asi aportar sus atributos para el uso y disfrute publicos.

A través del juez Cornelius Hedges, la propuesta se difundi6 y
fue respaldada por la ciudadania; en consecuencia, por gestion del
entonces presidente norteamericano Ulises S. Grant, en marzo pri-
mero de 1872, el Congreso de los Estados Unidos aprobé el Acta
que declaraba como “parque piblico nacional” una cierta superficie
de terreno, ubicado proximo al curso superior del rio Yellowstone.
La ley establecié que la zona quedara reservada y separada de la
colonizacién o venta, y se destinase a parque piiblico o terrenos de
recreo, para beneficio y disfrute de la poblacion, y toda persona que
se estableciese u ocupase este parque seria considerada infractor, y
por tanto, desalojada del lugar. La zona se estableci6 bajo el control
del Ministerio del Interior, cuyo funcién seria crear y publicar las re-
glas necesarias para el cuidado y manejo de la zona, lo cual entrafio
defender contra dafios y deterioro a la masa maderable, depdsitos mi-
neros, atractivos naturales, y el mantenimiento de su estado natural
(United States Congress, 1916, citado por Beltran y Vazquez, 1971).

El concepto “Parque Nacional” se extendié a Canada en 1885, a
Nueva Zelanda en 1894 y a Sudafrica y Australia en 1898. Mientras
que en Latinoamérica trascendié a México en 1898 con la reserva
forestal de El Chico (ahora parque nacional) y a Argentina en 1903
con el parque nacional Francisco P. Moreno, mas tarde denominado
Nahuel Huapi (Miller 1980).

Cuarenta y cuatro afios después, en agosto 25 de 1916, también
en los Estados Unidos, el Congreso cre6 en el mundo el primer Ser-
vicio de Parques Nacionales, sefialando que tal Servicio favoreceria
y regularia el uso de las areas federales designadas como parques
nacionales, monumentos y reservas; y cuyo propdsito seria conser-
var el paisaje, los objetos naturales e historicos, y la fauna, encar-
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gandose de su uso en forma tal, que se conservaran sin deterioro
para el disfrute de las futuras generaciones (Depto. del Interior de
los Estados Unidos, citado en Miller, 1980).

Después de la Segunda Guerra Mundial, las organizaciones y

paises interesados en la conservacion de los recursos naturales trata-
ron de crear un mecanismo que sirviera como directriz a la coopera-
cion internacional, idea que bajo los auspicios de la Liga Suiza para
la Proteccién de la Naturaleza, el gobierno francés y la UNEsco, cris-
talizé en 1948 con la reunion de Fontainebleau, Francia; durante la
cual se fundé la Unién Internacional para la Conservacion de la Na-
turaleza, misma que en 1956 adopt6 su actual nombre, manteniendo
su sigla original y agregandole la frase, “y de los Recursos Natura-
les”; para asi, enfatizar que la conservaciony la produccion son alia-
dos naturales y no oponentes, aunque en la préctica hoy dia se emplea
como UICN (Beltran y Vazquez, 1971).

En octubre de 1958, en Atenas, Grecia, la uiCN funda la Comision
Internacional de Parques Nacionales, instancias a través de las cua-
les la onu, en 1959, acuerda reconocer la importancia de los parques
nacionales y reservas equivalentes, como un aspecto de uso correcto
de los recursos naturales, al adoptar su Consejo Econdémicoy Social
la resolucién 713 (XXVIII), donde se acepta que estas areas contri-
buyen a la inspiracion, cultura y bienestar del género humano, reco-
nociendo también su valor en términos econdmicos y cientificos, y
como zonas para preservacion de la fauna, la flora'y las estructuras
geologicas en su estado natural (UICN, 1960, citado por Miller,1980).

Cada diez afios, la UICN organiza una reunién mundial, pudiéndo-
se considerar que el proceso contemporaneo de areas protegidas sur-
ge en 1962, al celebrarse en Seattle, Estados Unidos, la Primera
Conferencia Mundial de Parques Nacionales y Reservas Equivalen-
tes, evento que abordé aspectos de nomenclatura, y cuya conclusion
mas importante fue en torno a que las areas debian reflejar los obje-
tivos que persigue el manejo conservacionista.

La Segunda Conferencia tuvo como escenario superlativo al ma-
jestuoso parque nacional de Yellowstone, a fin de conmemorar
no sélo el primer centenario de su fructifera existencia, sino tam-
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bién, rendir tributo a la cuna del suceso histérico heredero de una
pujante lucha conservacionista mundial. Este evento se engalan6 con
la asistencia delegacional de las cinco regiones continentales y la par-
ticipacion de los mas destacados expertos en la materia. En esa oca-
sion, ponencias de elevado nivel cientifico y vision critica fueron
valioso aporte que vino a nutrir los avances anteriores, y a enriquecer
el conocimiento futuro sobre la tematica de las ANp. Grosso modo, la
Conferencia estuvo orientada al anélisis de los siguientes aspectos:
deficiencias y problematica del proceso mundial de los parques nacio-
nales; valores de los parques y sus progresos en el mundo; oportuni-
dades sociales y cientificas, y conflictos ocasionados por la creciente
presion demografica y econdmica; estimulo y nuevas formas para
obtener un mayor beneficio publico; aspectos de planificacion y ma-
nejo; la gestion de la vida silvestre y los recursos; desarrollo y capaci-
tacion de personal, e interpretacién y educaciéon ambiental. Como
conclusién de este memorable evento, la Conferencia formuld una
veintena de recomendaciones; en lo general, referidas a la planifica-
cién y el manejo de todos los recursos naturales; y en lo particular, a
las posibles soluciones relacionadas con los parques nacionales (UicN,
1974).

En 1982, al celebrarse en Bali, Indonesia, el ahora denominado
Tercer Congreso Mundial de Parques Nacionales y Reservas Equi-
valentes, uno de los objetivos principales fue ampliar la red mundial
de ANP hasta un 10% de todas las regiones ecoldgicas terrestres, meta
que atin cuando se cumplio parcialmente al 5%, denota gran avance,
pues durante la década 1982-1992 se agregaron a la red mundial 142
millones de hectareas distribuidas entre 1 778 nuevas areas protegi-
das. Otro aspecto fue incorporar areas marinas costeras y de agua
dulce, propdsito que en el lapso referido tuvo logros importantes,
aunque dichas 4reas todavia estdn muy por debajo de las terrestres
en cuanto a su creacion y manejo. Por ello, durante el mas reciente
Congreso Mundial de 1992 efectuado en Caracas, Venezuela, se puso
énfasis en otorgar mayor atencion al aumento de la capacidad para
manejar dreas marinas protegidas, y a su inclusiéon como elementos
importantes en los sistemas nacionales (UicN, 1993).
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En relacion al aspecto cientifico, el Congreso de Bali —1982—
demandaba establecer bases para el manejo eficiente de las anp, pro-
ceso que ha sido lento pero constante, aun cuando son todavia esca-
sas las bases de datos sobre recursos genéticos, de especies y de
ecosistemas; empero, su niimero continia aumentando, debiendo
incluirseles cada vez mas en la planificacion, el manejo y la toma de
decisiones. En 1992 el Congreso de Caracas apuntalo esta meta rei-
terando la necesidad de, en mayor grado, aplicar la ciencia al mane-
jo de anp (/bid.).

Aunque en Bali se hizo hincapié en los temas de ciencia y mane-
jo, también se reconocio la necesidad de trabajar con las comunida-
des locales que se ven afectadas por el establecimiento de areas
protegidas, ello a fin de aumentar el apoyo del publico. Una accién
disefiada ex profeso para alcanzar este objetivo fue cuantificar el
valor de los recursos y servicios que las areas brindan a la sociedad.
En este sentido, el Congreso de Caracas dedico su atencion a crear
apoyos, incluir a grupos interesados en la planificacion y manejo de
ANP, aumentar el financiamiento y la generacion de ingresos y, eva-
luar y cuantificar los beneficios que ofrecen las areas. Al igual que
en Bali, en Caracas se retom¢ el manejo para integrar a las ANP en
marcos mas amplios de planificacion y mejorar la capacidad de ma-
nejo, incrementando la infraestructura para el adiestramiento de per-
sonal, e incorporar, cuando fuese apropiado, conjuntos de voluntarios
(por ejemplo, grupos conservacionistas, grupos de jovenes, perso-
nas desempleadas, etc.; /bid.).

Pese al enorme progreso logrado desde Bali, el Congreso de
Caracas sirvié como una linea de accion a seguir para conservar
muestras representativas de la riqueza bioldgica y cultural del
mundo, que bien podria ser la llave para el futuro de las especies.
Asimismo, demostré que el desarrollo econémico y la conserva-
cién natural no son excluyentes, sino mas bien, dependen uno del
otro, pudiéndose tener tantas areas protegidas como un progreso
exitoso.

Es justo resaltar que el contexto filosofico, politico, técnico, cien-
tifico, operativo y conservacionista de los cuatro congresos hasta
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hoy celebrados representa un enorme y valioso aporte con amplio
alcance geografico e intelectual. Prueba de ello son los logros que
han venido gestandose a través del tiempo y que se reflejan en con-
venios y programas internacionales, creacion de organismos no gu-
bernamentales (ONGs), publicaciones especializadas, cursos
universitarios, etc. Sin embargo, un avance notable ha sido la expan-
si6n de este movimiento, ya que la Lista de las Naciones Unidas de
Areas Protegidas en 1997 registraba un total de 12 754 sitios que
protegen a mas de 1 320 millones de hectareas en alrededor de 120
paises (uicN, 1998). Ello muestra el compromiso asumido por los
gobiernos, de asegurar que nuestra generacion le herede a las futuras
un mundo tan diverso como el que hoy disfrutamos. Empero, estos
bienes se encuentran cada vez mas amenazados debido a las crecien-
tes presiones humanas sobre el medio ambiente, mismas que provie-
nen del alto crecimiento demografico paralelo al despilfarro y
consumo excesivo de recursos naturales; consecuentemente, este
inicio de siglo, quizas mas que en cualquier otra época pasada en la
historia de la humanidad, sera testigo de una intensa competencia
por tales recursos y, ante ello, las areas protegidas deben oponer tal
fendmeno, si se pretende que sean una forma exitosa de! uso de la
tierra.

La vicN y su labor en la nomenclatura, definiciones y objetivos
en materia de areas naturales protegidas

Desde su fundacion, la uicN retine en una original sociedad cosmo-
polita a Estados, agencias de gobierno y una diversa gama de orga-
nismos no gubernamentales (ONGSs).

Como toda union, representa la opinién de sus miembros en el
escenario internacional y les proporciona los conceptos, estrategias
y apoyo técnico necesarios para alcanzar sus metas.

Mediante sus seis Comisiones (Manejo de Ecosistemas. Educa-
cion y Comunicacion. Legislacion Ambiental. Politica Ambiental,
Econémicay Social. Supervivencia de Especies y la Comision Mun-
dial de Areas Protegidas), la UicN aglutina a més de cinco mil exper-
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tos en equipos de proyecto y grupos de accién. Una Secretaria Cen-
tral coordina el Programa de la Unidn y dirige iniciativas en el cam-
po del conservacionismo y del uso sostenible de la biodiversidad,
mediante el manejo de habitats y recursos naturales (uicN, 1993).

Estrechamente vinculada con la uicn, la Comisién Mundial de
Areas Protegidas (cMmAP) tiene como objetivos centrales: apoyar en
la planeacion de areas protegidas y su integracion en todos los secto-
res, proporcionando asesoria estratégica a las instancias involucradas.
Fortalecer la capacidad y la eficiencia de los directivos de areas pro-
tegidas ofreciendo orientacion, herramientas e informacion. Incre-
mentar la inversion en areas protegidas mediante gestiones con los
donantes publicos y corporativos, asi como con los gobiernos.

Desde que se fundaron las primeras ane, la evolucion del concepto
“parque nacional” o “reserva equivalente” adquiri6 caracteristicas pro-
pias en cada pais, dificultando en gran medida su homogeneidad bajo
una sola definicion. Esta tendencia, detectada en 1962, durante la pri-
mera Conferencia Mundial, sirvié de base para urgir criterios unifor-
mes que guiaran el uso de conceptos y practicas de manejo. El asunto
fue retomado por los subsecuentes Congresos, tarea que culminé en
1994 cuando la uicN adopta como definicion de Area Protegida “Una
superficie terrestre o marina especialmente consagrada a la proteccion
y el mantenimiento de la diversidad biolégica, asi como a la protec-
cién de recursos culturales, naturales y asociados, y que sea manejada
a través de medios juridicos u otras instancias eficaces” (UICN-WCPA,
1994a).

Aunque todas las areas protegidas resuelven los propdsitos gene-
rales contenidos en tal definicion, los fines exactos para los cuales
en la practica se protegen, otorgan a las areas un manejo distinto
siempre enmarcado por las siguientes funciones bésicas: investiga-
cién cientifica. Proteccion del paisaje silvestre. Preservacion de es-
pecies y de la diversidad genética. Mantenimiento de servicios
ambientales. Proteccion de caracteristicas naturales y culturales es-
pecificas. Turismo y recreacion. Educacion ambientalista. Uso sos-
tenible de recursos y ecosistemas naturales. Mantenimiento de
atributos culturales y tradicionales.
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A fin de diferenciar la gama de categorias para las reas protegi-
das y establecer sus respectivas definiciones y objetivos concretos
de manejo, la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la uicn ha
propuesto en 1978 y 1984 sendos listados sobre categorias de areas,
para finalmente adoptar en 1994 el marco de categorias con vigencia
internacional, propuesta que ha inducido un cambio favorable, al
facilitar la tan deseable unificacion de criterios para las ANP en el
ambito cosmopolita (Tabla 1). Debe subrayarse que muchos paises
ya se han adherido a estos lineamientos, extrafiando que el nuestro
todavia no lo haya hecho en la medida deseable.

Cada categoria de manejo pretende satisfacer un determinado con-
junto de objetivos que estan subordinados a las condiciones propias
del érea, lo cual se aprecia en la Tabla 2, el cual pone de manifiesto
que la categoria VI —area protegida con manejo de recursos— cubre
toda la gama de los nueve objetivos, siendo primarios C, D y H; se-
cundarios B, I, y potenciales A, E, F y G. Las categorias Il —parque
nacional—, IV —drea de manejo de habitats y especies- y V —paisaje
protegido terrestre-marino— se relacionan con ocho objetivos, desta-
cando tres primarios (C, D y F) y cuatro secundarios (A, B, E y G)
para la categoria II; la categoria IV se asocia con dos primarios (C y
D), tres secundarios (A, G y H) y tres potenciales (B, Ey F); y la
categoria V se vincula con tres primarios (E, F e [) y con cinco secun-
darios (A,C,D,GyH,).

Las categorias Ib —area silvestre—y la categoria IIl -monumen-
to natural—, se relacionan con seis objetivos; Ib con dos primarios
(B'y D), dos secundarios (C y F) y dos potenciales (A 'y H), y la
categoria III con tres primarios (C, E y F), dos secundarios (A y G)
y un potencial (B). La restante categoria Ia —reserva natural estric-
ta— se asocia con cuatro objetivos, dos primarios (A y C) y dos
secundarios (B y D).

De acuerdo con la amplia gama de objetivos que deben cumplir,
destacan jerarquicamente las categorias VI, I, IV y V, lo cual entra-
fia tener fundamentalmente: extensa superficie, uno o mas ecosiste-
mas y rica diversidad biologica; ello, sin embargo, no demerita la
importancia que poseen las categorias restantes.
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Por otro lado, los objetivos de manejo: investigacion cientifica
(A), y preservacion de la especie y de la diversidad genética (C),
adquieren relevancia por vincularse con todas las categorias. Luego
sobresalen los objetivos: proteccion del medio silvestre (B), mante-
nimiento de servicios ambientales (D) y, turismo y recreacion (F),
que se asocian con seis categorias. Siguen en importancia los si-
guientes objetivos: proteccion de caracteristicas naturales y cultura-
les (E), educacion ambiental (G) y uso sostenible de recursos y
ecosistemas (H), que se relacionan con cinco categorias de manejo.
Por altimo, el objetivo, mantenimiento de los atributos culturales y
tradicionales, es exclusivo para s6lo dos categorias.

Las diferentes categorias y sus objetivos de manejo denotan el
estrecho vinculo que existe entre las areas naturales protegidas, la
conservacion y el desarrollo, lo que se refleja en los numerosos bie-
nes y servicios que estas reservas brindan a la humanidad. En este
sentido, Groot, citado por uicN (1993) sintetiza los cuatro tipos de
funciones que las ANp aportan al desarrollo del hombre (Tabla 3).

En virtud de las funciones que desempefian las ANp, ya no puede
aceptarse como estrategia valida marginar a la conservacion del pro-
ceso de desarrollo social y econémico, ya que todas las categorias
de manejo desempeifian un importante papel en el progreso cuando
se destinan a resolver ciertos elementos de un problema. Ahora las
ANP no deben considerarse como un fin por si mismas, sino mas bien
como un medio para alcanzar beneficios comunes nacionales.
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Areas Naturales Protegidas de México en el siglo xx

Tabla 2. Objetivos de manejo inherentes a cada categoria de area

protegida
Objetivo de manejo [a [Ib| II |II|IV |V | VI
A | Investigacion cientifica 1131222
B | Proteccion del medio silvestre 211 3 f™ | 2
C | Preservacion de la especie L2 11121
y de la diversidad genética
D | Mantenimiento de servicios 2 (1)1 1121
ambientales
E | Proteccién de caracteristicas ¥ l*xr 21102113
naturales y culturales especificas
F | Turismo y recreacién 2111131
G | Educacion ambiental * 212
H | Uso sustentable de recursos * 1313 201
y ecosistemas naturales
I | Mantenimiento de los atributos O 1|2
culturales y tradicionales
(1) Objetivo primario. Ia. Reserva Natural estricta
(2) Objetivo secundario. Ib. Area Natural silvestre
(3) Objetivo potencial II. Parque Nacional
(*) No aplicable III. Monumento Natural
IV. Area de manejo de hdbitats/especies
V. Paisaje terrestre/marino protegido
VI. Area protegida con manejo de recursos

Fuente: uicN-wera, 1994 1b.
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Tabla 3. Funciones generales de las dreas naturales protegidas

Funciones regulatorias

Funciones productivas

Regulacion de la composicién quimica
de la atmdsfera y los océanos

Alimentacién/nutricién

Recursos genéticos

Regulacién del clima

Recursos medicinales

Proteccién de cuencas

Materias primas para vestido, etc.

Captacién de agua
Proteccién costera

Materias primas para
construccién e industria

Control erosivo y de sedimentos

Bioquimicos

Fijacién de energia solar y proteccion
de biomasa

Combustible y energia

Recursos ornamentales

Almacenamiento y reciclaje de materia
orgdnica, nutrientes y desechos humanos

Funciones portadoras

Habitacién (pueblos indigenas)

Control bioldgico

Cultivo (sustento)

Habitats para criaderos
y especies migratorias

Conversién de energia

Proteccién de la naturaleza

Mantenimiento de la biodiversidad

Recreacién y turismo

Funciones informativas

Informacidn estética

Informacion espiritual/religiosa

Informacidn histdrica

Informacién educativa (cientifica)

Inspiracién cultural y artistica

Fuente: Groot (citado en uicn, 1993).
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II. AREAS NATURALES PROTEGIDAS
DE MEXICO, SU ORIGEN Y
DESARROLLO

Antecedentes historicos

En Meéxico, la proteccién natural surgi6 como producto del alto ni-
vel cultural de nuestros ancestros prehispanicos, que insertos en una
exuberante naturaleza se relacionaron con su entorno, mostrando siem-
pre gran respeto hacia ella y un profundo conocimiento sobre la im-
portancia de su conservacion, virtudes estrechamente asociadas con
el racional empleo de los recursos.

La cultura maya vincul6 su desarrollo con el bosque tropical,
basando sus practicas agricolas, horticolas y forestales en el pluri-
cultivo, por lo cual, su decadencia no pudo haber sido causada por
un colapso ecoldgico, segun se ha pretendido explicar. Mas bien,
fue consecuencia de complejos factores socioeconémicos y politi-
cos (Barrera et al., citado por Anaya et al. 1992).

Destaca como precursor del conservacionismo nacional el rey-
poeta Nezahualcdyotl, a quien se atribuye la plantacién de milenarios
ahuehuetes, cuyos vestigios alin se resguardan en el ahora parque
nacional Molino de Flores (Melo, 1987). Esta actitud cultural poco
después trascendié —a fines del siglo xv e inicios del xvi-al imperio
azteca, correspondiendo a su gobernante Moctezuma Xocoyotzin
impulsar medidas conservacionistas sobre el ambiente y promover
un especial interés por la vegetacion, admirando la belleza de flores,
la majestuosidad arbérea e, incluso, divinizar ciertas plantas alimen-
ticias o medicinales (Anaya er al., | 992). Ello lo condujo a estable-
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cer y salvaguardar en Tenochtitlan y su entorno, algunos jardines
cultivados que alcanzaron gran esplendor como el de Chapultepec y
Oaxtepec, sitios donde aun existen vigorosos ejemplares arboreos.
También fundo jardines de indole natural como los de El Pefién y de
Atlixco que funcionaron como auténticas zonas de reserva biologica
para fauna y flora (Ordofiez y Flores, 1995).

A nivel comunitario, la cultura nahua construyo diversos jardines
como el Xochitepanyo o jardin amurallado, el Xochitepancalli o pa-
lacio jardinado con flores para disfrute de gobernantes, el
Xochichinancalli o jardin pequeiio de la clase humilde, y el Xochitla,
término referido a cualquier jardin. Se infiere que estos sitios debie-
ron estar cercados, semejando a los huertos cerrados de los monaste-
rios del viejo mundo (Nuttall, citado por Ordéiiez y Flores, 1995).

Cuando en el siglo xvi1 florecia la cultura prehispanica, la con-
quista espafiola trajo consigo un radical y drastico cambio, ya que
durante la época colonial se introdujeron costumbres que favorecian
el empleo de nuevas técnicas para el aprovechamiento de los recur-
sos naturales, pero al margen de una conciencia conservacionista,
hecho que subordiné la actitud civica de nuestro pueblo.

La influencia conservacionista que, a raiz de la revolucion indus-
trial, adquirieron diversos paises, trascendié a México hacia 1870, al
emitirse las primeras disposiciones sobre caceria y establecerse en el
Cédigo Civil vedas para algunas especies en fase reproductiva (De la
Garza, 1992). Sin embargo, el antecedente oficial relacionado con las
aNP de México ocurre en 1876, cuando el presidente Sebastian Lerdo
de Tejada dispuso expropiar, por causa de utilidad piblica, la zona
boscosa del Desierto de los Leones, D. F., declarandola Reserva Na-
cional Forestal, a fin de proteger los manantiales que desde entonces
suministraban agua a la Ciudad de México; esta misma zona fue de-
cretada en 1917 como el primer parque nacional de nuestro pais. Poco
después y con el propdsito de conservar un relicto boscoso, en 1898,
por acuerdo presidencial de Porfirio Diaz, se declar6 Bosque Nacio-
nal a la region Monte Vedado Mineral del Chico, Hidalgo, area que la
ciudadania siempre consideré como el primer parque nacional mexi-
cano, aunque tal designacion le fue otorgada hasta 1982 (Melo, 1977a).
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Proceso cronologico de establecimiento

La historia de las ANp de México, cuyo antecedente se inicia con los
parques nacionales, tiene larga trayectoria, aunque plagada de con-
tradicciones, indecisiones, errores, carencia de recursos econdmi-
Cos, escaso apoyo popular, etc., factores que hasta la fecha han
obstaculizado el logro de resultados satisfactorios en cuanto a su
conservacion, administracion y manejo (Beltran y Vazquez, 1971).

A continuacion, se resefia brevemente, por periodos de gobierno
y en orden cronoldgico, el establecimiento de las unidades de con-
servacion que en su casi totalidad hoy dia integran el Sistema Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas (Sinap), apartado que tiene como
base informativa los trabajos de Melo (1977a, 1987), Vargas (1984)
€ INE (1999c¢). ‘

El honor de ser la primer 4rea natural protegida en México co-
rresponde al parque nacional Desierto de los Leones, establecido
por decreto presidencial de Venustiano Carranza, expedido el 15 de
noviembre de 1917, el cual destaca el valor intangible de un paisaje
escénicoy consigna el interés histdrico de ruinas coloniales ahi exis-
tentes, como elementos importantes para satisfacer la demanda re-
creativa de la poblacién urbana de la Ciudad de México. Esta fase
inicial que, de hecho, significé la fuerza motriz del proceso, frend
intempestivamente su desarrollo a causa de problemas sociopoliticos
derivados del movimiento revolucionario mexicano. Fruto de esta
lucha armada fue la revitalizacion del conservacionismo, ya que en
1926 se promulgé la primera Ley Forestal y, al afio siguiente, su
reglamento.

Hasta 1935, durante el mandato del presidente Lazaro Cardenas
se reactiva el establecimiento de 4reas protegidas. En el periodo 1935-
1939y al amparo del Articulo 27 Constitucional y del Articulo 41 de
la Ley Forestal y su Articulo [V reglamentario, se decretaron 36 par-
ques nacionales y su manejo administrativo quedé a cargo del De-
partamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca, creado también
en 1935. Con respaldo del mismo marco juridico, en 1940 —ultimo
afio del régimen cardenista— fueron declarados cuatro parques mas,
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creandose también la Secretaria de Agricultura y Fomento, en cuyo
seno se establecio la Direccion Forestal y de Caza, y en ella, la Ofi-
cina de Bosques Nacionales y Particulares, dependencia que se
responsabilizé de administrar el manejo de los 40 parques institui-
dos a lo largo del sexenio.

La gestién presidencial del general Manuel Avila Camacho (1941-
1946) inici6 con la creacion del Departamento de Reservas y Par-
ques Nacionales, adscrito a la todavia Secretaria de Agricultura y
Fomento y a la Direccion Forestal y de Caza. En 1942 se promulga
una nueva Ley Forestal a cuyo amparo, en ese mismo afio, unica-
mente se declard el parque nacional Desierto del Carmen.

En el régimen del Lic. Miguel Aleman Valdés (1947-1952) se
promulga, en su primer afio de gestion, otra nueva Ley Forestal y en
1950 su norma reglamentaria. Asimismo se cre6 la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (saG), continuando en funciones la Direc-
cion Forestal y de Caza, y el Departamento de Reservas y Parques
Nacionales. En este periodo se instituyeron tres areas.

Durante el mandato del Lic. Adolfo Ruiz Cortinez (1953-1958)
oper6 el Departamento de Zonas Protectoras, Vedas, Reservas Foresta-
les y Parques Nacionales, dependiente de la Direccion General de Pro-
teccion y Repoblacion Forestales, adscrita a la Subsecretaria de Recursos
Forestales y de Caza, dentro de la saG. Este periodo no registra la crea-
cién de ningun area, ocupandose exclusivamente del manejo admi-
nistrativo de las establecidas por los gobiernos antecesores.

Bajo la gestion presidencial del Lic. Adolfo Lopez Mateos (1959-
1964) siguieron operando el mismo Departamento y Secretaria he-
redados del anterior sexenio, pero se cre6 la Subsecretaria Forestal y
de la Fauna. Con apoyo de la entonces vigente Ley Forestal de 1947
y su reglamento, se decretd el parque nacional Lagunas de Monte-
bello, y al amparo de una nueva Ley Forestal promulgada en 1960
con reglamento del mismo afio, fueron establecidos dos parques mas,
totalizando tres areas durante el sexenio.

Los mandatos de gobierno de los licenciados Gustavo Diaz Ordaz
y Luis Echeverria Alvarez, pasaron desapercibidos en cuanto al pro-
ceso de creacion de areas protegidas.
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Durante el régimen presidencial del Lic. José Lopez Portillo
(1977-1982) desaparece la sAG y es sustituida por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (sARH), continuando en funcio-
nes la Subsecretaria Forestal y de la Fauna, en tanto que el Departa-
mento de Parques Nacionales, creado en 1975, fue, al inicio del
sexenio, elevado a rango de Direccion General de Recreacion y Par-
ques Nacionales, la que en 1978 fue substituida por la Direccién
General de Reservas y Areas de Recreacion. En este periodo de go-
bierno y todavia con respaldo de la Ley Forestal de 1960 y su regla-
mento, se decretaron 18 nuevas areas, entre ellas, las primeras dos
reservas de la biosfera mexicanas.

Bajo el mandato de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988) se
incorporaron criterios ecoldgicos-ambientales a los planes y progra-
mas de gobierno, lo cual derivé en la creacién de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), en cuya Subsecretaria de Eco-
logia, al principio funcion¢ la Direccién General de Parques, Reser-
vas y Areas Ecolégicas Protegidas, dependencia sustituida en 1985
por la Direccién General de Conservacién Ecolégica de los Recur-
sos Naturales. Asimismo, durante este sexenio se cre6 en 1988 el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sinap), puesto en
marcha junto con la primera Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEyPA) expedida en enero 28 de 1988.
Todavia con base en la Ley Forestal de 1980, promulgada en el
sexenio de Lépez Portillo, se decretaron tres reservas de la biosfera,
una reserva especial de la biosfera, un parque nacional y la primer
area de proteccion de flora y fauna; en tanto que la nueva estructura
burocrética se ocupé del manejo administrativo de todas las areas
existentes al momento.

En el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari (1989-1994)
sigui6 operando la SEDUE hasta mayo de 1991, en que fue reemplaza-
da por la Secretaria de Desarrollo Social (SEpESOL). Durante el perio-
do de la SEDUE las 4reas protegidas continuaron a cargo de la Direccién
General de Conservacion de los Recursos Naturales, adscrita a la
Subsecretaria de Ecologia; bajo este marco burocrético y ahora con
sustento en la LGEEyPa, se decretaron dos reservas de la biosfera y el
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primer monumento natural mexicano; mientras que en el periodo de
la SeDESOL nace, en 1992, el Instituto Nacional de Ecologia (INE), que a
su interior funda la Direccion General de Aprovechamiento Ecologi-
co de los Recursos Naturales, organismo encargado de administrar el
Sinap; durante esta segunda etapa del sexenio fueron transferidas 46
areas a otras Secretarias de Estado —44 a la SArH, una a la Secretaria de
Marina y una a la Secretaria de Pesca—, y también se decretaron 15
nuevas areas. El nimero global decretado en el sexenio Salinista tota-
1iz6 18 unidades.

La gestion del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1995-2000) in-
trodujo a la politica ambiental el criterio de sustentabilidad, paralelo
a la proteccion y restauracion ecoldgicas, creando al efecto, la Secre-
taria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), en
cuyo seno continud funcionando el INg, que funda la Unidad Coordi-
nadora de Areas Naturales Protegidas (Ucanp), organismo encargado
de su manejo administrativo, asi como del Sinap. También, en diciem-
bre 13 de 1996 fue reformada la LGEEyPa, que sustenté la declaratoria
oficial de 27 areas, de las cuales 18 son de nueva creacién y nueve
derivan de decretos de modificacion, recategorizacion o redelimitacion.

La Tabla 4 muestra la injerencia de los diferentes gobiernos en el
establecimiento cronolégico de las unidades de conservacion. Al efec-
to, se refieren las diversas instancias federales involucradas en su
administracion; el marco legal que respaldé su declaratoria; la expe-
dicion de los respectivos decretos; la categoria original asignada, y
la superficie reservada legalmente.

De acuerdo con la tabla citada, el periodo cardenista ha realizado
la mayor actividad en el proceso de establecer areas protegidas, so-
bresaliendo los afios 1936, 1937 y 1938, en que se decretaron res-
pectivamente 14, 12 y ocho unidades, tendencia solo equiparable a
las diez unidades creadas en 1994 por el régimen salinista. En con-
traste, el ritmo anual de institucion de areas mas frecuente para to-
dos los sexenios, oscila entre una y cuatro unidades. Por otro lado,
resalta el hecho del exagerado uso de categorias que los decretos
confieren a las areas, lo que ha motivado la reciente recategorizacion
para algunas de ellas.
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El concentrado informativo de la Tabla 5 indica que, en funcién
del global de areas declaradas, sobresalen los regimenes de Carde-
nas con 42 unidades, Zedillo con 23, y Salinas y Lopez Portillo con
18 unidades, respectivamente. Sin embargo, en razon de la superfi-
cie territorial protegida destacan los gobiernos de Salinas, de la
Madrid y Zedillo, al reservar varios millones de hectareas.

En relacion con las categorias de manejo, adquieren relevancia
los parques nacionales que totalizan 66 unidades, 40 de ellos esta-
blecidos en el sexenio cardenista, le siguen las 27 reservas de la
biosfera, 21 instituidas por los gobiernos de Salinas y Zedillo. Al
margen de su cantidad, las reservas de la biosfera destacan por la
vasta superficie territorial que cubren, y que supera los nueve millo-
nes de hectareas.

Por ultimo, el monto global de areas, contabilizando incluso las
que han sido derogadas pero forman parte del proceso cronoldgico
tratado, asciende a 122 unidades de conservacion.

Este breve esbozo sobre el origen y desarrollo de las areas protegi-
das de México evidencia como el gobierno federal y la sociedad mexi-
cana, desde inicios del siglo xx hasta la década de los afios sesenta,
interpretaron a la conservacion como un concepto que implicaba esta-
blecer basicamente parques nacionales y algunas reservas forestales,
politica que soslayd conflictos de tenencia de la tierra, actividades
productivas locales, respaldo técnico y presupuestario, etc.; para fi-
nalmente, en las dos Gltimas décadas del siglo anterior, arribar a otra
nueva etapa, donde la conservacion de los recursos naturales empezo
a asumirse bajo la perspectiva de un desarrollo sustentable y con ma-
yor rigor juridico, institucional y apoyo financiero.
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Tabla 4. Proceso cronolégico de creacién de las Areas Naturales

Protegidas
Gobierno | Afios | Dep.|Marcol Nombre del 4rea protegida Decreto | Cate- |Superficie
Fed.| legal goria (ha)
1915-1920 | 1917 | 1 Desierto de los Leones 27-XI1 c 1 866
Carranza 20
1935 Iztaccihuatl-Popocatépetl 29-X Cc 25679
Nevado de Toluca 25-1 C 46 784
Grutas de Cacahuamilpa 23-1Iv C 1 600
Sierra de Ajos, Buenos Aires 30-VI F 184 776
y la Pirica
1936 | 21 Cerro de Garnica 19-VII C 968
26 I | Cumbres del Ajusco 26-VIII C 920
27 Los Marmoles 81X ¢ 23 150
El Potosi 91X € 2 000
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla 18-1X C 1580
Fuentes Brotantes de Tlalpan 28-1X C 129
Gogorrén 21X € 25 000
Volcan Nevado de Colima 51X C 22200
Alejandro de Humboldt 9-1X ¢ 1 080
Lagunas de Zempoala 281X Cc 4 669
Cerro de las Campanas 1-1 C 58
Cofre de Perote 1-1 € 11 700
Pico de Orizaba 4-1 C 19 750
1935-1940 El Tepozteco 22-1 € 24 000
General El Tepeyac 18-1 C 1 500
Lazaro 1937 | 21 Barranca de Chapultepec 25-11 C 20
Cérdenas 26 I | Zoquiapan y Anexas 13-111 € 19418
del Rio 27 Lagunas de Chacahua 9-VII C 14 187
Cajén del Diablo 14-1X D 14 700
Molino de Flores 5-X1 ¢ 49
Xicoténcatl 17-1IX C 680
Benito Judrez 30-XI1 C 2737
Barranca de Cupatitzio 1-1 C 362
Los Remedios 15-1V C 400
Caiién del Rio Blanco 4-V C 55690
1938 | 21 Cerro de la Estrella 14-VIII ¢ 1100
26 | 1 |El Sabinal 25-VIII C 8
27 Lomas de Padierna 81X C 670
Histérico Coyoacén 26-1X e 584
Malinche 6-X C 45711
Ins. José Maria Morelos 22-11 C 4325
1939 | 21 Sacramonte 25-VIII C 45
26 I | Cumbres de Majalca 1-IX C 4772
27 Cumbres de Monterrey 24-X1 C | 246 500
Lago de Camécuaro 811 C 9
1940 | 2 Balneario de Novillos 18-VI C 42
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Tabla 4. Proceso cronologico de creacién de las Areas Naturales

Protegidas (continuacion)

Gobierno | Afios | Dep.|Marc Nombre del 4rea protegida Decreto | Cate- |Superficie
Fed.| legal goria (ha)
12 I | Pico de Tancitaro 27-VIl C 23154
28 Bosencheve 1-VIII C 14 008
1941-1946
General | 1942 | 2
Manuel Avila 12 | 11 |Desierto del Carmen 10-X C 529
Camacho 22
3
1947-1952 | 1947 | 12| I |Sierra de San Pedro Martir 26-1V C 63 000
Lic. Miguel 22
Aleman 3
Valdéz 1952 | 8 | I |Rayén 29-VIII C 25
13 Molino de Belem 23-X1 C 17
23
1959 Lagunas de Montebello 16-X11 C 6022
1959-1964 | 1961 | 3 Isla Contoy 8-1I1 J 176
Lic. Adolfo | 1962 | 8 Constitucién de 1857 27-111 C 5009
Lépez 1963 | 14 | IV |[Isla Tiburén 15-111 J 120 800
Mateos 1964 | 24 General Juan N. Alvarez 30-V C 528
Isla Rasa 30-V J 6
4
9 Montes Azules 12-1 E | 331200
1978 | 15 Islas del Golfo de California 2-VII H | 150000
25
La Michilia 18-VII E 35000
Mapimi 19-VII E 20 000
1979 Ria Lagartos 26-VI I 47 840
Ria Celestiin 19-VIII | 59 130
1977-1982 La Primavera 6-111 G 30 500
Lic. José IV | Cascadas de Agua Azul 29-1V G 2 580
Lépez 1980 | 4 El Veladero 17-VIIl C 3160
Portillo 9 Isla Isabel 8-XII C 194
16 Caiién del Sumidero 8-XII c 21789
25 Cascada de Bassaseachic 02-Nov. C 5803
Tulum 30-1vV C 664
1981 Tula 27-V C 99
Palenque 20-VII & 1772
El Chico 13-VII C 2739
El Cimatario 21-VII C 2448
1982 Sierra de Quila 4-VIII G 15192
El Ocote 20-X G 48 140
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Tabla 4. Proceso cronolégico de creacion de las Areas Naturales
Protegidas (continuacion)

Gobierno | Afios | Dep.|Marco| Nombre del 4rea protegida Decreto | Cate- |Superficie
Fed.| legal goria (ha)

1986 V | Sian Ka“an 20-1 E | 528000

1983-1988 5 Mariposa Monarca 9-X I 16 110
Lic. Miguel | 1987 | 10 Sierra de Manantlan 23-111 E | 139577
de la Madrid 18 Dzilbilchaltin 14-1V C 539
Hurtado 1988 VI | El Vizcaino 30-XI E 546 790
Corredor Biolégico Chichinautzin 5-X1I A 37302

1989 | 5 Calakmul 23-V E | 723185

1990 | 10 El Triunfo 13-11 E 119177

18

1991 Cerro de la Silla 26-1V B 6 045

Chan-Kin I-VIII A 12 185

Pantanos de Centla 6-VIII E | 302707

1992 Bonampak 21-VIII B 4357

Lacan-Ttn 21-VII E 61874

Yaxchildn 21-VIII B 2621

1989-1994 Sistema Arrecifal Veracruzano 24-VIII C 52239
Lic.Carlos El Pinacate y Gran Desierto de Altar 10-VI E | 714556
Salinas de 6 Alto Golfo de California y Delta del 15-VI E | 934756

Gortari 1993 | 29 | VI |Rio Colorado

19 Chamela-Cuixmala 30-X11 E 13 142

: Archipiélago de Revillagigedo 6-VI E | 636685

Arrecife Alacranes 6-VI C 333 768

Laguna de Términos 6-VI A | 705016

Sierra de 1a Laguna 6-VI E | 112437

1994 Sierra de Abra-Tanchipa 6-VI E 21 464

Yum Balam 6-VI . A 154 052

Canén de Santa Elena 7-X1 A 277 209

Cuatrociénegas 7-XI A 84 347

Maderas del Carmen 7-XI1 A | 208381

Uaymil 22-XI A 89118

La Encrucijada 6-VI E 144 868

1995 La Sepultura 6-V1 E 167310

Cabo Pulmo 6-VI C 7111

VI | Arrecifes de Cozumel 19-VII C 11988

Bahia de Loreto 19-VII | 'C | 206 581

1996 Banco Chinchorro 19-VII E 144 360

Sierra Alamos-Rio Cuchujaqui 19-VIIL | A 92 890

1997 Sierra Gorda 19-V E | 383 567

1995-2000 Arrecife de Sian-Ka“an 1-11 E 34927
Dr. Ernesto 7 Arrecife de Puerto Morelos 2-11 & 9 067
Zedillo 11 Huatulco 24-VIII C 11 890
Ponce 1998 | 29 Tehuacan-Cuicatlan 18-1X E | 490 186
de Ledn 30 Metzabok 22-1X A 3368
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III. MARCO JURIDICO EN MATERIA
DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Precedentes legales

Dado que desde su origen las areas naturales en gran medida han
comprendido zonas boscosas, es comprensible que su regulacién
sustantiva se gestionara dentro del ambito forestal. A partir del 5 de
abril de 1926, fecha en que se expidi6 la primera Ley Forestal y al
afio siguiente su Reglamento, ambos instrumentos por vez primera
—aunque en forma muy incompleta— contenian algunas disposicio-
nes juridicas relativas a las ANp. La Ley en su articulo 22 facultaba al
gobierno federal para expropiar cualquier terreno que a su juicio debia
declararse reserva forestal; mientras que el articulo 39 reglamenta-
rio, explicitamente dedicado a los parques nacionales, mencionaba
que los terrenos forestales cuya ubicacion, configuracion, topogra-
fia y otras circunstancias, constituyan una belleza natural propicia
para el recreo publico y fomento del turismo, debian declararse por
Decreto del Ejecutivo “parques nacionales” (Beltran, 1973).

Tras 16 afios de vigencia, la Ley fue abrogada y sustituida en
diciembre 31 de 1942 por una nueva Ley Forestal, cuyo Reglamento
entrd en vigor hasta mayo 18 de 1944. A diferencia de sus anteceso-
res, estos nuevos instrumentos juridicos otorgaron mayor relevancia
a los parques; asi, el articulo 24 de la Ley los consider6 4reas delimi-
tadas por decreto presidencial, en tanto que el articulo 77 reglamen-
tario se dedic6 ex profeso a ellos disponiendo declarar “parques
nacionaies” los sitios de interés histdrico o de gran belleza natural,
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que era conveniente conservar para asegurar la existencia de la flora
y fauna regionales, y servir de esparcimiento piblico (Vargas, 1984).

Ambos ordenamientos se derogaron poco después, siendo reem-
plazados en diciembre 30 de 1947 por otra Ley Forestal, y su Regla-
mento de junio 12 de 1950. En esta ocasion, la Ley, en su Articulo
Noveno, estipulaba que los parques nacionales ya existentes debian
regirse por las nuevas disposiciones reglamentarias. Por su parte, el
articulo 132 reglamentario mencionaba, que dentro de los parques
solo podrian efectuarse, por intermedio del Servicio Forestal, apro-
vechamientos conducentes a su conservacion y mejoramiento, es-
tando toda explotacion comercial de los mismos prohibida en
cualquier caso, e inclusive por obras o servicios publicos (Ibid.).

Tras prolongado lapso de 33 afios, en el cual los parques no tu-
vieron una plena ni clara figura juridica, en enero 9 de 1960 se pro-
mulga otra nueva Ley Forestal y su Reglamento, que abordaron la
tematica de parques con mayor amplitud. En esta Ley, el Titulo Ter-
cero relativo a la Conservacién de los Recursos Naturales, dedicé en
su Capitulo Sexto, diez articulos ( 62 al 71) a los parques nacionales.
A su vez, el Reglamento, en sus Articulos 185 al 192, establecia los
lineamientos y requisitos basicos para normar su gestién adminis-
trativa (Estados Unidos Mexicanos, 1963).

A ultimas fechas y debido a razones de caracter burocratico-
administrativo, el marco juridico de los parques, junto al de otras areas
protegidas, fue objeto de revision y actualizacién tendiente a lograr
nuevas reformas legales que, con mayor propiedad, se ajustasen a cri-
terios y principios conservacionistas. En julio de 1984 se elaboré un
anteproyecto de Reglamento General para las Areas Naturales Prote-
gidas de Méxice, documento que no obstante diferir sustancialmente
respecto a los marcos juridicos anteriores por incluir 145 articulos,
nunca fue aprobado por el Poder Legislativo (sepuk, 1984).

A partir de 1982 y dado que el criterio ecoldgico ya habia sido
asociado estrechamente con la regulacion.de las anp, el marco juri-
dico adquirié nuevas dimensiones merced a la colaboracién de aca-
démicos, investigadores y funcionarios de la entonces SEDUE, esfuerzo
conjunto que cristalizé el 28 de enero de 1988, al promulgarse la
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEE y Pa), documento integrado por seis Titulos, 15 Capitulos, 194
Articulos y cuatro Transitorios (SEDUE, 1988).

En su contenido la Ley puso énfasis sobre las 4reas naturales pro-
tegidas (ANP), cuyo tratamiento abordé en el Titulo Segundo, Capi-
tulos I y II, Secciones 1 y II, Articulos 44 al 75. En dicho Titulo se
expresaba que las Anp del territorio nacional podran ser materia de
proteccion como reservas ecoldgicas. En el Capitulo I, Seccion I
establecia los propésitos de las anp y la participacion de las comuni-
dades en su establecimiento, administracién, desarrollo y vigilancia.
De acuerdo con un criterio integrador se definian las 4reas naturales
y se regulaban especialmente las que no estaban definidas en otros
cuerpos legales. Se hacia mencion especial sobre la nueva categoria
de “Area de Proteccion de los Recursos Naturales” (APRN), la cual
fusiono las anteriores categorias de reserva forestal, reserva forestal
nacional, zonas protectoras forestales, zonas de restauracion y pro-
pagacion forestal, y zonas de proteccion de fuentes de abastecimien-
to de agua. Por tanto, se reconocid a esta categoria como formada
por el conjunto de areas destinadas a preservar y restaurar zonas
forestales y a la conservacion de suelos y aguas reguladas en otras
leyes, principalmente la forestal.

La Seccion II del Capitulo I contenia las normas para establecer,
conservar, administrar, desarrollar y vigilar a las ANp. Como garantia
de seguridad juridica, se precisaban los elementos que debian conte-
ner las declaratorias para establecer AN de interés federal. Asimis-
mo, se disponia que en el establecimiento, administracion y desarrollo
de las anp intervendrian sus habitantes, a fin de que las comunidades
rurales fueran debidamente consideradas cuando se tratara de dichas
areas. En forma novedosa, se preveia para las areas la elaboracion
obligatoria del correspondiente programa de manejo a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que hubiere propuesto su esta-
blecimiento, pudiendo intervenir en su realizacion otras dependen-
cias competentes y las autoridades locales.

Dado que existe gran diversidad de dreas creadas por otros tantos
ordenamientos, la Ley en su Titulo Segundo, Capitulo II, las agrupé
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en un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sinap), que-
dando su administracion y manejo bajo la responsabilidad de las
dependencias que al momento las tenian a su cargo, o de los gobier-
nos estatales o municipales en su caso, pero incorporando criterios y
reglas comunes que procurasen su manejo integral.

Hasta aqui se refieren los precedentes juridicos que a través del
tiempo han contribuido en mayor o menor grado al logro del actual
marco legal regulatorio de las AN de México.

Legislacion vigente

La consecucion de la vigente LGEE y PaA es sin duda el mayor esfuerzo
realizado por el Estado mexicano para integrar y actualizar en un
solo cuerpo juridico innumerables disposiciones en materia ambien-
tal, de recursos naturales y areas protegidas; documento que refor-
ma, adiciona y deroga diversos preceptos contenidos en su antecesora
legislacion de 1988 (SEMARNAP, 1996¢).

Esta Ley, promulgada el 13 de diciembre de 1996, la conforman
cinco Titulos, 27 Capitulos, 204 Articulos y siete Transitorios. Al
igual que su predecesora, también reafirma el interés hacia las areas
naturales protegidas, dedicandoles el Capitulo I del Titulo Segundo,
mediante disposiciones contenidas en 32 Articulos. Por la importan-
cia especifica que reviste este apartado, en la Tabla 6 se reproduce su
texto original, aunque debe subrayarse que todo el articulado de la
Ley es aplicable al interior o fuera de las ANp.

Ante la imposibilidad de reproducir —por motivos de espacio— el
articulado original relativo a las areas naturales protegidas, el Cua-
dro 4 sintetiza la conceptualizacion de los tipos y caracteristicas de
las areas que la Ley reconoce para México.

Respecto a la anterior, la nueva version legal consigna en materia
de ANP cambios en la denominacion del Titulo Segundo, Capitulo Iy
Secciones I, I1, IIT y IV. Asimismo, reforma 18 articulos, adiciona 11
y s6lo mantienen su anterior redaccion los articulos 61y 75. En fun-
cion de estos cambios, se resaltan algunas importantes innovaciones
que en materia de ANP contiene la vigente legislacion.
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Para responder a demandas sociales la Ley incorpord diversos
ordenamientos, siendo innovador para las aNP el introducir defini-
ciones de conceptos hoy dia considerados fundamentales, como son
los de biodiversidad y sustentabilidad.

En el Titulo Segundo sobre Biodiversidad, vincula disposiciones
Cuyos propositos son preservar, proteger y aprovechar sustenta-
blemente la diversidad bioldgica, meta en la que resalta a las Anp
como unidades de conservacién para los recursos naturales, la flora
y fauna silvestres, regular su aprovechamiento, asi como ofrecer in-
centivos a la sociedad para intervenir en su salvaguarda, restaura-
cion y administracion.

Al efecto, adeciia categorias de la legislacion precedente a la rea-
lidad del pais y al contexto internacional, derogando la categoria de
Reserva Especial de la Biosfera que la uicN no contempla y cuya
funcién cubre categorias ya existentes, al mismo tiempo, se fortale-
ce la categoria Reserva de la Biosfera, precisando las actividades
prohibidas en su zona niicleo. También se adeciia la categoria de Area
de Proteccion de los Recursos Naturales, dado que muchas de ellas
comprenden ciudades e incluso entidades federativas completas, asi
como zonas agricolas y ganaderas, careciendo por lo tanto de justifi-
cacion para mantenerlas bajo resguardo legal; en consecuencia, la Ley
dispone reclasificar las areas que todavia mantengan su vocacién na-
tural y satisfagan los fundamentos que motivaron su creacion.

La Ley introduce a los Santuarios como nueva categoria desti-
nada a proteger areas de escasa magnitud, pero que en habitats
restringidos albergan gran riqueza en flora y fauna. La anterior
categoria de Parque Marino Nacional se fusiona con la categoria
de Parque Nacional, a fin de manejarse conforme a los mismos
lineamientos. Ademas, cancela las autorizaciones para realizar
aprovechamientos forestales en tales areas. Y la antes categoria
de Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica, ahora la Ley la precisa
como Zona de Preservacion Ecoldgica de los Centros de Pobla-
cién, cuyo ambito jurisdiccional es de interés estatal y municipal.

En esta Ley es obligacion de la SEMARNAP constituir un Consejo Na-
cional de Areas Naturales Protegidas, debiendo integrarlo representan-
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tes de la Secretaria y otras dependencias, asi como de instituciones aca-
démicas y centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales
(Ongs) y organismos de caracter social o privado. Se otorga a los go-
biernos estatales y del D. F., facultad para establecer acorde a sus intere-
ses y necesidades, parques y reservas, siempre y cuando tales areas
ostenten gran significancia. Ademas, se autoriza a los gobiernos muni-
cipales a instituir, administrar y vigilar los parques urbanos y las zonas
de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

A fin de incentivar la participacién ciudadana en la conserva-
cion, se otorga a ejidatarios, comunidades indigenas, grupos socia-
les y personas fisicas y morales, el derecho a promover via Decreto
la creacion de Anp en terrenos de su propiedad.

Otro avance importante se relaciona con las declaratorias de AN,
al precisarse cuales son los aspectos que deberan reunir, destacando
la formacion de comités técnicos, institucion de fideicomisos y ela-
boracion de programas de manejo.

Con esta Ley también se inicia la desconcentracion del manejo
administrativo de las ANP, ya que faculta al gobierno federal para
transferirlas a los gobiernos estatales y municipales, asi como a ejidos,
comunidades agrarias, pueblos indigenas y organizaciones sociales.

Como mecanismos para financiar la operacion de las ANP se con-
templan inversiones piblicas y privadas, fideicomisos, estimulos fis-
cales e incentivos econémicos.

A fin de que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Sinap) incluya sé6lo areas que por su diversidad bioldgica y atributos
ecoldgicos lo ameriten, la Ley modifica dicho Sistema mediante la con-
formacion de un grupo estratégico encargado de captar financiamientos
adicionales, divulgar los logros obtenidos respecto a la proteccion y pre-
servacion, y ampliar la superficie del territorio nacional protegida, de
acuerdo con un esquema de correcto manejo y vigilancia.

Lo hasta aqui tratado evidencia que el marco juridico en materia
de anp ha sido muy irregular y al principio insuficiente. Es sintoma-
tico el hecho de que, durante mucho tiempo, la Gnica legislacion
federal involucrada con las areas fuera la Ley Forestal, cuyo enfo-
que se relaciond mas con el aprovechamiento de recursos naturales,
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soslayando los aspectos basicos del conservacionismo, tendencia que
por fortuna cambi6 en 1988 con la promulgacién de la primer LGEEyPA,
después actualizada en 1996. La Figura 1 sintetiza de manera jerar-
quica las instancias juridicas involucradas en la gestion de las Areas
Naturales Protegidas.

Tabla 6. Tipos y caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas de
competencia federal, segiin la LGEEyPA, 1996

RESERVAS DE LA BIOSFERA. Constituirdn dreas biogeograficas relevantes a nivel
nacional, representativas de ecosistemas poco alterados por accion humana o que
requieran preservarse, y restaurados, en los cuales habiten especies representativas de la
biodiversidad nacional, incluyendo a las endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.
En tales reservas podrén determinarse las superficies mejor conservadas, o no alteradas,
que alojen ecosistemas o fenémenos naturales de especial importancia, o especies de flora
y fauna que requieran proteccidn especial, y que seran conceptuadas como zona o zonas
niicleo. En ellas podran autorizarse actividades de preservacién, investigacion cientifica
y educacién ecoldgica, limitando o prohibiendo aprovecha-mientos que alteran los
ecosistemas, quedando estrictamente prohibido verter contaminantes en el suelo, subsuelo
y cualquier cauce, vaso o acuifero; interrumpir, rellenar, desecar, o desviar flujos
hidraulicos; realizar actividad cinegética o extraccion de flora y fauna silvestre. En las
propias reservas se determinara la superficie o superficies que protejan la zona niicleo
del impacto exterior, conceptudndolas como zonas de amortiguamiento, donde sélo
podrén realizarse actividades productivas emprendidas por las comunidades que ahi
habitan al momento de expedirse la declaratoria respectiva o con su participacion,
debiendo ser compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento
sustentable, en los términos del decreto y programa de manejo.

PARQUES NACIONALES. Constituirdn representaciones biogeogrificas, a nivel
nacional, de uno o mas ecosistemas significativos por su belleza escénica, valor cientifico,
educativo, recreativo e histérico, por su flora y fauna, asi como por su apiiiud turistica.
En los parques sélo se permitird efectuar actividades de proteccién de sus recursos
naturales, incremento de su flora y fauna, y en general, de preservacién de ecosistemas,
investigacidn, recreacion, turismo y educacién ecoldgicos. Para proteger y preservar los
ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acutica,
se estableceran parques nacionales en las zonas marinas mexicanas, que podran incluir
la zona federal maritimo terrestre contigua. En estos parques sélo se permitiran
actividades de preservacion de los ecosistemas acudticos, investigacion, repoblacion,
recreacion y educacion ecoldgica, asi como el uso de recursos naturales que procedan,
de conformidad con otras legislaciones y convenciones internacionales de las que México
sea parte. Las autorizaciones, concesiones o permisos para explotar los recursos naturales
en estas areas, asi como el transito de embarcaciones en la zona o la construccién o
utilizacion de infraestructura dentro de la misma, se sujetardn a lo dispuesto por las
declaratorias respectivas.
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Tabla 6. Tipos y caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas de
competencia federal, segin la LGEEyPA, 1996 (continuacion)

MONUMENTOS NATURALES. Contendran uno o varios elementos consistentes en
lugares u objetos naturales, que por su caracter tnico o excepcional, interés estético,
valor histérico o cientifico, se resuelva incorporar a un régimen de proteccién absoluta.
Tales monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria para
ser incluidos en otras categorias de manejo. En ellos s6lo se podran permitir actividades
de preservacion, investigacion cientifica, recreacién y educacién.

AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES. Son aquéllas destinadas a
preservar y proteger el suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y, en general, los
recursos naturales localizados en terrenos forestales, siempre que dichas areas no queden
comprendidas en otra de las categorias previstas en la Ley. Sélo podran realizarse
actividades de preservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como de investigacion, recreacion, turismo y educacién ecoldgica.

AREAS DE PROTECCION DE LA FLORA Y LA FAUNA. Constituiran lugares que
alberguen habitats de cuyo equilibrio y preservacién dependen la existencia,
transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestres. En estas areas
podran permitirse actividades de preservacion, repoblacion, propagacién, aclimatacién,
refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable de flora y fauna, asi como
educativas y difusion en la materia. Podrd autorizarse el uso de recursos naturales a las
comunidades que ahi habiten al expedirse la declaratoria respectiva, o que sea factible
segtin los estudios que se realicen.

SANTUARIOS. Se estableceran en zonas de considerable riqueza de flora o fauna, o
presencia de especies, subespecies o hdbitats de distribucién restringida. Estas dreas
abarcaran cafiadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades
topograficas o geograficas que requieran preservarse o protegerse; y en ellas, sélo se
permitiran actividades de investigacion, recreacion y educacién ambiental, compatibles
con la naturaleza y caracteristicas del area.

Fuente: SEMARNAP, 1996¢.
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Lo anterior tiene implicito como problema fundamental del pais
la pérdida de su patrimonio natural, por tanto y como linea general
de accién, el Plan proponia en su apartado sobre Conservacion y
Enriquecimiento de los Recursos Naturales Renovables: realizar un
inventario de las regiones y 4reas ecoldgicamente fragiles y de aque-
llas susceptibles de ser protegidas. Disefiar un Sistema Nacional de
Areas Protegidas representativo de los principales ecosistemas del
pais. Y formular programas de investigacion de 4reas.

Siendo meta del Plan lograr la inmediata y futura realizacion de
las actividades del sector publico, el Ejecutivo Federal promovié un
proceso de reforma administrativa culminada el 29 de diciembre de
1982, al expedirse el Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica F ederal, cuyo articulo 37 refe-
ria las atribuciones que competian a la entonces SEDUE, estableciendo
en el inciso IX, organizar y administrar los parques nacionales (Dia-
rio Oficial, 1982). A su vez, el Reglamento Interior de la SEDUE, apro-
bado en marzo 29 de 1983 (Diario Oficial, 1983), sefialaba en su
articulo 30 los asuntos que correspondia desempeiiar a la Direccién
General de Parques, Reservas y Areas Ecolégicas Protegidas. De
acuerdo con este ordenamiento reglamentario-administrativo, las
anteriores dependencias encargadas del manejo de las ANp, al quedar
inhabilitadas, fueron también suprimidas.

A mediados del sexenio en cuestion (1982-88), fuertes presiones
de cardcter econdmico obligaron un nuevo reajuste interno de la Ad-
ministracion Publica Federal que, en el seno de la sepue y particular-
mente en la Subsecretaria de Ecologia, trajo consigo la fusion de la
Direccioén de Parques, Reservas y Areas Ecolégicas Protegidas con
la Direccion de Flora y Fauna, quedando asi integrada la Direccion
General de Conservacién Ecoldgica de los Recursos Naturales, ins-
tancia bajo cuya responsabilidad quedé la administracién de las Anp.

En cumplimiento con el Plan Nacional de Desarrollo y acorde
con el Reglamento Interior de la SEDUE, esta Secretaria funda en 1984
—aunque de hecho y no de derecho— el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (siNaP), quedando bajo tutela de la Subsecreta-
ria de Ecologia que normaria sus politicas y lineamientos, primero a
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través de la Direccion General de Parques, Reservas y Areas Ecolo-
gicas Protegidas y después mediante la Direccion General de Con-
servacion Ecologica de los Recursos Naturales.

El argumento esgrimido por la SEDUE para justificar la creacion del
Sinap estuvo basado en la gran variedad y riqueza de los recursos
naturales de México, debida entre otras causas a la ubicacion de nues-
tro pais en la confluencia de las regiones biogeograficas Neartica y
Neotropical, asi como a sus multiples condiciones orograficas y clima-
ticas, lo cual determiné que, como estrategia de politica ambiental,
fuese indispensable instituir un Sistema que permitiese establecer cri-
terios unificados para crear y manejar las areas, racionalizando los
recursos destinados a éstas e inscribiéndolas en un marco juridico ade-
cuado. También se aludia a la existencia de sobradas razones econd-
micas, un imperativo bioldgico (conservacion del patrimonio genético
y ecologico) y una exigencia ética (responsabilidad con las generacio-
nes actual y futura), que obligaban pugnar por la preservacion, uso
racional y valorizacion de nuestros recursos naturales y culturales a
través del Sinap (Subsecretaria de Ecologia, 1984).

En principio, los objetivos asignados al Sinap fueron a nivel gené-
rico: conservar, proteger y desarrollar las zonas naturales patrimonia-
les de México, en beneficio de la calidad de vida de la poblacién. Y a
nivel especifico: preservar los ambientes naturales representativos de
los diferentes ecosistemas del pais, y asi, garantizar la continuidad
de los procesos evolutivos, ecolégicos y de regulacion ambiental; lo-
grar que las ANP tuviesen los elementos indispensables para que su
funcionamiento respondiera a las necesidades de la poblacion y de la
preservacion de los recursos; por tltimo, que el Sistema transformara
a las AP en centros de recreo, cultura, investigacion, difusion, orienta-
cion y participacion ciudadana. El Sinap estuvo originalmente inte-
grado por cinco categorias de manejo: Parque Nacional, Monumento
Natural, Reserva Ecologica, Reserva de la Biosfera y Parque Urbano.

Entre las metas que se fijo la SEDUE para ser cumplidas por el
Sinap en el plazo de cuatro afios (1984-88) cabe distinguir: incre-
mentar del 0.9 al 3% la superficie del territorio protegido mediante
la declaratoria de 25 areas y, con ello, aumentar la representatividad
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de los ecosistemas arido, del 3 al 45%, el tropical del 9 a 28% e
insular de 1 a 2%. Estas metas se cumplieron parcialmente, ya que
durante este periodo aunque Unicamente fueron decretadas seis AnP,
la amplia extension de una de ellas (El Vizcaino) determiné que la
superficie protegida ascendiera a 2.55% respecto al territorio nacio-
nal. Asimismo, se mejor la representatividad del ecosistema arido
Yy, en menor grado, el tropical, aunque no en los porcentajes espera-
dos. Al término del sexenio, el Sinap comprendia un global acumu-
lado de 45 parques nacionales, 15 reservas ecoldgicas y seis reservas
de la biosfera, totalizando 66 ANp.

Al iniciar el ultimo afio de gobierno y con la promulgacion de
la LGEEyPA, el Sinap entr6 en vigor, y con ello, se modificaron sus
categorias de manejo en: Reserva de la Biosfera, Reserva Especial
de la Biosfera, Parque Nacional, Monumento Natural, Parque Ma-
rino Nacional, Area de Proteccién de los Recursos Naturales, Area
de Proteccién de Flora y Fauna, Parque Urbano, y Zona Sujeta a
Conservacion Ecologica. En este Sistema se establecieron, de inte-
rés para la Federacion, las primeras siete categorias y, de interés
local (estatal y municipal), las dos tiltimas (Subsecretaria de Eco-
logia, 1989).

Durante la siguiente gestion de gobierno (1989-1994) el Ejecuti-
vo Federal, por mandato Constitucional Y% de la Ley de Planeacion,
puso en marcha un nuevo Plan Nacional de Desarrollo (Poder Eje-
cutivo Federal, 1989), documento que asumia entre sus mas altas
prioridades la proteccién y restauraciéon del medio ambiente, pro-
moviendo la conservacién y el uso racional de los recursos natura-
les. En consonancia con su antecesor, el apartado de Recursos
Naturales de este Plan, sefialaba que, para lograr un uso racional y
sostenible de los recursos y ecosistemas, las acciones se orientarian
a: fomentar el desarrollo de opciones de manejo y aprovechamiento
racional de los ecosistemas. Consolidar el Sinap ampliando los pro-
gramas de conservacion, manejo y administracion, asi como a diver-
sificar el aprovechamiento y fomento del uso racional y sostenible
de la flora y fauna silvestres. Conformar un sistema de inspeccion y
vigilancia mediante la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno,
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y una mas efectiva participacion social que garantizara la eficiente y
eficaz proteccion de la flora y fauna asi como de las anp.

Como instrumento derivado del Plan, el Programa Nacional para
la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994 precis6 como metas:
fortalecer la infraestructura basica del Sinap. Incrementar la superfi-
cie protegida para resguardar la mayoria de los ecosistemas repre-
sentativos del pais. Corregir irregularidades de tenencia de la tierra
en las aANp. Reforzar la capacidad de vigilancia. Descentralizar hacia
los gobiernos locales la administracion de algunas areas. Actualizar
el inventario de especies floristicas y faunisticas silvestres amenaza-
das o en vias de extincion (SEDUE, 1990).

Con el inicio del sexenio, al interior de la SEDUE y adscrito a la
Subsecretaria de Ecologia, se fundé el Instituto Nacional de Ecolo-
gia (INE), bajo cuya rectoria quedd sujeto el Sinap. Poco después, en
mayo de 1992 se modifico la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, lo cual motivo que la SsEDUE fuera sustituida por la
Secretaria de Desarrollo Social, continuando en funciones la Subse-
cretaria de Ecologia y el INE, normando al Sinap; sin embargo, tam-
bién se reintegro a la sarRH la administracion de los parques nacionales
de caracter forestal. Asi, por primera vez el control de las ANP se cen-
tralizo en dos Secretarias de Estado. En este sexenio se establecieron
22 ane (diez RB, tres MN, siete APFF, dos PMN) con cubrimiento
territorial protegido de 5 569 321 ha, que sumadas a las 66 anterior-
mente decretadas, fortalecieron al Sinap aglutinando hasta ese mo-
mento 88 areas de competencia federal, distribuidas en 10 771 219 ha
que territorialmente representaban el 5.4% respecto al pais.

Cabe mencionar que en esta etapa, la SEDUE, con apego a la
LGEEYPA, abordo la planificacion de las anp aplicando como método
para elaborar los Programas Integrales de Manejo el tratamiento de
los siguientes rubros: a) el diagnostico con base en caracteristicas
fisicas (clima, relieve, suelo, agua) y bidticas (flora y fauna), cultu-
rales, socioeconomicas (tenencia de la tierra, uso actual del suelo),
justificacion (relevancias ecologica, histérico-cultural, cientifica,
educativa, recreativa), y problematica; b) la propuesta sobre la cate-
goria de manejo idonea, la delimitacion y zonificacion del area, y la
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estrategia (concertacion de actividades, programas de manejo y de-
sarrollo); ¢) los anexos (listados de flora y fauna, cartografia) y d) la
bibliografia (Marquez, s/a).

Politica sectorial reciente

Al igual que los anteriores regimenes, por mandato del Articulo 26
Constitucional y Articulo 5 de la Ley de Planeacion, se dio a conocer
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (Poder Ejecutivo Federal,
1995), documento que destaca entre sus objetivos fundamentales, pro-
mover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable
en beneficio de toda la ciudadania. Para el logro de este objetivo el
Plan propuso adoptar politicas claras que frenasen el deterioro ecold-
gico, asi como velar por el cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental.

En su capitulo relativo al crecimiento econémico, dedica un
subcapitulo a la politica ambiental para un crecimiento sustentable,
resaltando que para las ANP se aplicaran programas concertados que
diversifiquen las fuentes y los mecanismos de financiamiento; in-
corporen servicios de turismo ecoldgico; desarrollen nuevos merca-
dos de bienes de origen natural con una certificacién ecolégica; e
induzcan el manejo para la reproduccién de algunas especies de fau-
na silvestre. Asimismo, sefiala que estas acciones estaran permeadas
por una estrategia de descentralizacion en materia de gestién am-
biental y de recursos naturales, con el propésito de fortalecer la ca-
pacidad de gestion local, particularmente la de los municipios, y
ampliar la participacion social.

Dado que el Plan otorga alta jerarquia al establecimiento y mane-
Jjo de las anp, el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 recoge y
reafirma este mandato, al destacar como estrategia prioritaria la con-
servacion y el aprovechamiento de la biodiversidad contenida en las
ANP, asi como la rehabilitacion descentralizada de los parques nacio-
nales (INE-SEMARNAP, 1996).

A su vez, dicha estrategia se aborda de manera coherente y siste-
matica en el Programa de Areas Naturales Protegidas de México
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1995-2000 (SEMARNAP, 1996a), que intenta ser punto de arranque
para una accion colectiva y organizada en favor de la conserva-
cion. Los objetivos del programa se orientan a: ampliar la cobertu-
ra del Sinap consolidando y promoviendo su adecuada gestion a
través de mecanismos eficaces de manejo y de instituciones soli-
das y eficientes. Entender y profundizar las oportunidades de con-
servacion para nuevos actores y multiplicar compromisos y
responsabilidades, fortaleciendo los tejidos sociales locales median-
te la administracién y manejo de las ANP. Y, asumir a estas areas
como elementos funcionales para nuevos procesos de desarrollo
regional bajo una 6ptica de sustentabilidad.

El logro de estos objetivos se sustenta en los instrumentos que
ofrecen el marco juridico mexicano, la administracion publica y la
iniciativa social, entre los que destacan: las declaratorias via decreto
presidencial, los convenios y acuerdos de participacion, los acuer-
dos de coordinacién intergubernamental, los programas de manejoy
operativos anuales; los sistemas de administracion, investigacion e
informacién; y la convergencia con programas sectoriales.

Estos instrumentos han venido aplicindose mediante la siguiente
gama de estrategias, a fin de que conduzcan a generar acciones y
proyectos especificos: ‘

« Consolidacién de sistemas de manejo por medio de la definicion
clara de los criterios y elementos de manejo para las ANP, asi como
las necesidades de administracion, infraestructura y equipamiento;
ello entrafia atender las areas piloto, dando prioridad a la regula-
rizacién de tenencia de la tierra y derechos de propiedad; cons-
truir una red de estaciones bioldgicas y ecoturisticas; contemplar
el rescate de especies valiosas en aNp y el despliegue de nuevas
formulas de vigilancia, monitoreo y supervision.

 Ampliacién del alcance y representatividad del Sinap mediante
la definicion de prioridades de conservacion y de nuevas catego-
rias, poniendo especial énfasis en areas costeras y marinas. Al
efecto, se establecen mecanismos de prospeccion para nuevas ANP
y se propone una agenda de nuevos decretos para establecer re-
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servas prioritarias; también se incluye el compromiso de actuali-
zar las declaratorias de las AN existentes por conducto de tres
acciones: redelimitar, recategorizar y rezonificar.
Descentralizacion, rescate y recategorizacion de los parques na-
cionales, en virtud de requerir un trato especial por las razones
historicas, geograficas y sociales que los distinguen, su interés
recreativo y escénico, compleja problematica juridica, avanzado
grado de deterioro, y la clara influencia urbana que se observa en
muchos de ellos. Esta estrategia, relativa a los parques naciona-
les, contempla transferir algunos de ellos hacia estados y munici-
pios para su manejo administrativo, fortalecer y rehabilitar otros
parques que permaneceran bajo gestion federal, asi como
recategorizar reservas de la biosfera en casos que lo ameriten, y
regularizar decretos y derogar aquellos parques inexistentes para
todo efecto practico.

Desarrollo de estructuras internas e institucionales locales, a través
de instancias de participacion y corresponsabilidad (comités técni-
cos y fideicomisos locales); con ello, se formula un esquema de
organizacion local en el que intervengan la autoridad federal, los
gobiernos estatales y municipales, universidades, organismos no
gubernamentales, sector privado y grupos sociales.
Financiamiento para colectivamente asumir los costos de la con-
servacion en ANP, entendiendo como inversion de alta rentabili-
dad social el capital ecolégico basico del pais. Al efecto, se
propone ampliar los presupuestos fiscales, el ecoturismo, com-
pra de tierras, contratos de conservacion, entre otros. Se agrega
la exploracion de aportaciones a fideicomisos, infraestructura y
beneficios fiscales para duefios de tierras incluidas en las ANp.
Participacion y corresponsabilidad social donde es importante la
integracion del Consejo Nacional de anp; asi como la operacién
de convenios con universidades para fines de investigacion, tesis
y pasantias; convenios con fundaciones y organismos no guber-
namentales; acuerdos de coordinacion para el manejo conjunto;
la administracion o descentralizacién con estados o municipios y
la incorporacion del sector privado al financiamiento de las ANp.
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« Oportunidades de desarrollo regional que ofrecen las Anp via orde-
namiento ecoldgico como instrumento de integracion territorial y
productiva entre las areas y las regiones circundantes, a través de
regularizar y promover el manejo de la vida silvestre; la biisqueda
de nuevos mercados para productos generados en las areas; y la
convergencia con otros programas sectoriales que puedan integrarse
a los esfuerzos de conservacién y desarrollo sustentable.

« Coordinacién interinstitucional que defina propuestas de concu-
rrencia entre diferentes instancias de la administracion publica
federal, a efecto de: combatir la pobreza para atenuar presiones
sociales en contra de la conservacion, apoyar proyectos de desa-
rrollo agropecuario ecoldgico, regular la tenencia de la tierra,
manejar el patrimonio arqueoldgico, mantener la vigilancia, y
fomentar el ecoturismo para financiar el manejo sustentable.

» Educacion, capacitacion y desarrollo de cuadros técnicos, como
fin de gran alcance que permita un reforzamiento mutuo entre la
conservacion de areas y la formacion de especialistas, cientificos
y técnicos, donde las universidades e institutos de investigacion
jueguen un papel relevante.

« Sistema de informacion de la biodiversidad en ANP como estrate-
gia para facilitar su manejo y divulgar su conocimiento, ello im-
plica nuevas herramientas de computo, sistemas de informacion
geografica, y base de datos sobre biodiversidad.

Con fundamento en la Ley de la Administracion Publica Federal,
en julio 3 de 1996 entra en vigor el Reglamento Interior de la Secre-
taria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a través del
cual y con caracter de 6rgano administrativo desconcentrado, se funda
el Instituto Nacional de Ecologia (INE), cuyas atribuciones quedaron
inscritas en el Capitulo XI, Articulos 54, 55 y 56 del Reglamento
(SEMARNAP, 1996b).

En materia de AnP, el articulo 54 otorgd facultades al INE para:
a) Formular, conducir y evaluar la politica nacional en el campo
ecologico y de proteccion ambiental, a fin de asegurar la conserva-
cion y restauracion de los ecosistemas, asi como su aprovechamien-
to y desarrollo sustentable. ) Proponer el establecimiento de ANp de
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interés federal y promover para su administracién la injerencia de
las autoridades federales o locales y de universidades, centros de
investigacion y particulares. ¢) Realizar estudios en coordinacién
con las unidades administrativas de la Secretaria, Y proponer que se
expidan declaratorias de aAnp de interés de la Federacion.

El Articulo 55 dispuso crear para el ejercicio de las atribuciones
del iNe en materia de anp, la Unidad Coordinadora de Areas Naturales
Protegidas (Ucanp). Y el Articulo 56 confirié las siguientes tareas a
dicha unidad: @) Coordinar los estudios previos que se realicen para la
expedicion de declaratorias de areas de interés de la Federacion. b)
Coordinar la administracién de areas declaradas por la Federacion y
promover la participacion de las autoridades federales o locales, de
universidades, centros de investigacion, y particulares, asi como re-
gistrarlas y tramitar su inscripcion en los registros publicos que proce-
dan, e incorporarlas al Sinap. ¢) Constituir el enlace con los gobiernos
de los estados para promover el establecimiento de areas, competen-
cia de las entidades federativas. d) Asesoramiento técnico a las entida-
des federativas y municipios que lo soliciten, en la creacion de areas
de jurisdiccion local. e) Promover ante las autoridades locales la opi-
nion, por parte de éstas, de las bases de manejo que regulen la conser-
vacion, administracion y vigilancia de 4reas naturales en el sistema
nacional. f) Coordinar la formulacién de los programas de manejo de
las areas decretadas por la Federacion, con la participacion que co-
rresponda a las universidades, centros de investigacion u otros intere-
sados. g) Promover la celebracion de convenios de concertacién con
grupos sociales y particulares interesados, para facilitar el logro de los
fines previstos en las respectivas declaratorias de las areas. h) Promo-
ver la instrumentacion de mecanismos financieros para la proteccidn,
conservacion y desarrollo sustentable de las areas, que involucren re-
cursos publicos y privados. i) Promover la celebracion de acuerdos
con gobiernos de los estados y municipios, para descentralizar la ad-
ministracion de las dreas, competencia de la Secretaria. J) Opinar en
materia de ANP, sobre las manifestaciones de impacto ambiental que
deban presentarse conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
k) Otorgar los contratos, licencias, permisos y autorizaciones, segiin
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correspondan en materia de ANp, asi como emitir opinion respecto de
las concesiones que en esta materia otorgue la Secretaria. Acorde con
las atribuciones conferidas a la Ucanp, su estructura interior se mues-
tra en la Figura 2.

UNIDAD COORDINADORA
DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

SECRETARIA TECNICA
- DEL CONSEJONACIONAL
DE ANP

[ |

DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE PLANEACION

SECRETARIA PARTICULAR

DIRECCION GENERAL
ADJUNTA DE CONSERVACION

Y PROMOCION DE ANP Y MANEJO
| |
| |
DIRECCION DIRECCION
TECNICA TECNICA
DE ANP DE ANP
DIRECCION DE IO DIRECCION DE DIRECCION DE
REGULACION Y Dﬂgg&%g%gl, ORGANIZACION OPERACION Y
CONTROL DE OMOCHK Y DESARROLLO CONSERVACION
ANP DE ANP DE ANP

Fuente: INE, 1999b.

Figura 2, Organigrama de la Unidad Coordinadora de Areas
Naturales Protegidas.

Acciones ejecutadas durante el periodo 1995-2000

En acato a lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarrollo en materia
de anp y con fundamento en la LGEEyPA, la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal y el Reglamento Interior de la SEMARNAP, se
han realizado las siguientes acciones.

Incremento de dreas y amplitud de la superficie protegida

Entre 1995 y junio de 2000 se expidieron las declaratorias de Decreto
para 24 areas (12 RB, siete PN, cuatro APFF, un MN) con cobertura
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global de 2 435 638 ha que significaron el 0.18% de incremento durante
el periodo; por lo cual, el niimero de areas pas6 de 97 a 121 y la superfi-
cie protegida de 10 771 219 ha ascendi6 a 13 206 857; en consecuencia,
el porcentaje sujeto a proteccion legal fue incrementado del 6.51 al 6.69%
en relacion con el territorio nacional. Tales cifras estadisticas son pro-
ducto analitico y sintético del banco de datos elaborado hasta julio de
1999 por el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (INE, 1999¢) y
actualizado con datos de fuentes periodisticas (Pérez, La Jornada, junio
6 de 2000 y Arvizu, El Universal, junio 6 de 2000).

Recategorizacion de dreas naturales

En junio 7 de 2000, por Acuerdo Secretarial, y considerando que la
actual politica sobre administracion, operacion y desarrollo de las
ANP requeria de categorias homogéneas que facilitasen su manejo, se
decidié dotar a las multiples declaratorias emitidas por el Ejecutivo
Federal en épocas anteriores, de una categoria mas idonea con su
vocacion actual, a fin de dar mayor seguridad a la politica de protec-
cién, preservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosiste-
mas en ellas incluidos, mediante la recategorizacion de las ANP que
ostentan categoria distinta a las que contempla la vigente LGEEYPA.
Hasta junio de 2000 han sido recategorizadas 22 areas, entre ellas,
los siguientes seis parques nacionales: Sistema Arrecifal Veracruzano;
Arrecife Alacranes; Cabo Pulmo; Costa Occidental de Isla Mujeres,
Punta Cancin y Punta Nizuc; Arrecifes de Cozumel; y Bahia de
Loreto (SEMARNAP, 2000a).

Seleccion de dreas naturales prioritarias

Han sido seleccionadas 34 areas (cinco PN, 22 RB, siete APFF) en
funcion de su biodiversidad, amplitud y representacion ecoldgica,
hacia las cuales se concentran esfuerzos que fortalezcan su manejo
(SEMARNAP, 2000b). Este grupo de areas cubre alto porcentaje de la
superficie total decretada bajo proteccion, y también alberga la ma-
yor diversidad biolégica, incluyendo notable representatividad de
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especies floristicas y faunisticas, consideradas endémicas, amena-
zadas o en peligro de extincion. Por ello, se les ha venido dotando
con personal, equipamiento, infraestructura, programas de manejo y
consejos técnicos asesores. Se pretende constituir a este niicleo de
areas en experiencias piloto que mas adelante puedan extrapolarse
al resto de las anp (Tabla 7).

Programas de manejo para las dreas naturales protegidas

Hasta 1994 las anp carecian en su casi totalidad de programas de
manejo para su operacion, y a fines del altimo sexenio oficialmente
se reconoce la conclusion de 25 programas (Tabla 8), correspon-
dientes a 16 RB, cuatro PN y cinco APFF (SEMARNAP, 2000d). Asi-
mismo, se contintia trabajando en la elaboracién y revisién de 15
programas para seis RB (Tehuacan-Cuicatlan, Lacantin, Los Tuxtlas,
Sierra de la Laguna, Archipiélago de Revillagigedo y Mapimi), cua-
tro PN (Sierra de San Pedro Martir, Lagunas de Chacahua, Bahia de
Loreto, y Huatulco), un APFF (Corredor biolégico Chichinautzin),
dos APRN (Selva El Ocote, y Sierra de Ajos, Buenos Aires y la Purica)
y tres areas en proceso de recategorizacion (Mariposa Monarca, Ria
Celestun, e Islas del Golfo de California; INE, 1999e).

Descentralizacion de parques nacionales

Los parques nacionales, caracterizados por su dimension recreativa
y educativa, son también importantes para conservar y aprovechar
sustentablemente los ecosistemas. Dado que en su mayoria ocupan
zonas boscosas templadas, albergan valioso patrimonio ecolégico,
paisajistico y escénico; por ello, es urgente garantizar su salvaguar-
day restaurar los que estan degradados. Una estrategia para alcanzar
esta meta radica en su descentralizacion, entendida como la apertura
de espacios de corresponsabilidad social hacia los gobiernos estata-
les, la iniciativa privada, las organizaciones sociales e instituciones
académicas.

Las razones para descentralizar la administracion federal de los
PN son de cardcter socioeconomica, agrario e incluso politico; su
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vinculo estrecho con la ciudadania, que demanda un adecuado fun-
cionamiento; la insuficiencia de recursos econdmicos para financiar
su manejo; etc. Al margen de estas razones, el motivo fundamental
para descentralizarlos estriba en la urgencia de reivindicar sus fun-
ciones sociales y ambientales, para asi resolver el estado de abando-
no y saqueo que padece la mayoria.

El proceso de descentralizacion administrativa iniciado a princi-
pios del Gltimo sexenio se desarrolla mediante Acuerdos de Coordi-
nacion suscritos entre la SEMARNAP y los gobiernos estatales. Al
momento, el gobierno federal ha transferido a los estados la adminis-
tracion de 13 PN, dos APRN y un RB, totalizando 16 areas (Tabla 9).
En el corto plazo también se contempla descentralizar los siguientes
12 parques nacionales: El Potosi y el Gogorrén (San Luis Potosi);
Rayén, Lago de Camécuaro, Cerro de Garnica, Barranca de
Cupatitzio, Ins. Jos¢ Maria Morelos y Pico de Tancitaro (Michoacan),
Canon del rio Blanco y Cofre de Perote (Veracruz); El Chico (Hidal-
go) y la Cascada de Bassaseachic (Chihuahua; semarNAP, 2000c).

Inspeccion y vigilancia de las dreas protegidas

La vigilancia de las areas es una de las actividades de manejo mas
onerosas, especialmente cuando se trata de zonas inhospitas, exten-
sas y abruptas. No obstante, la SEMARNAP, a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), ha venido paulatina-
mente ampliando sus acciones de inspeccion y vigilancia. Este tipo
de actividades se iniciaron programadamente a partir de 1998,
continuandose hasta la actualidad. A fin de vigilar el adecuado apro-
vechamiento de los recursos naturales insertos en las areas, durante
los ultimos cuatro afios del sexenio anterior se efectuaron 3 216 ac-
ciones de inspeccion y vigilancia aplicadas en 32 areas terrestres y
marinas, cuya amplitud proxima a 10 millones de hectareas repre-
senta el 62% de la superficie total protegida a través del Sinap. Asi-
mismo, con el fin de involucrar a las comunidades asentadas en las
areas o en sus alrededores, se consolidaron 22 comités sociales de

vigilancia, los cuales brindan apoyo a las acciones del gobierno fe-
deral (Zedillo, 2000).

61



Areas Naturales Protegidas de México en el siglo xx

Tabla 8. Areas protegidas dotadas con sus respectivos programas

de manejo

Parques Nacionales

Reservas de la Biosfera

Areas de proteccién
de flora y fauna

Costa Occidental de Isla
Mujeres, Punta Canctin
y Punta Nizuc

Calakmul

Cafi6én de Santa Elena

Arrecifes de Cozumel

Montes Azules

Maderas del Carmen

Arrecifes de Puerto Morelos
Isla Contoy

Sian-Ka“an
Arrecifes de Sian-Ka’an

Laguna de Términos
Cuatrociénegas

El Pinacate y Gran
Desierto de Altar

Uaymil

Alto Golfo de California
y Delta del Rio Colorado

Chamela-Cuixmala

Ria Lagartos

Sierra Gorda

Pantanos de Centla

Banco Chinchorro

El Triunfo

La Sepultura

La Encrucijada

El Vizcaino

Sierra de Manantldn

Fuente: sEMARNAP, 2000d.
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V. CARACTERIZACION GENERAL DE
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Superficie protegida por categorias de manejo

Conforme a la LGEEyPA, las areas naturales protegidas constitu-
yen zonas del territorio y aquellas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser hu-
mano o que requieren ser preservados y restaurados, y estan suje-
tos al régimen previsto por la Ley, instrumento que las agrupa en
seis categorias de competencia federal: Reserva de la Biosfera,
Parque Nacional, Monumento Natural, Area de Proteccién de Re-
cursos Naturales, Area de Proteccion de Flora y Fauna y Santuario
(SEMARNAP, 1996¢).

La Tabla 10 muestra, a juicio personal, equivalencias entre las
categorias de manejo de competencia federal que sefiala la LGEEyPA
y las de caracter internacional adoptadas por la uicN en 1994. A fin
de conocer y precisar las afinidades entre ambas categorias de ma-
nejo, se sugiere consultar el Cuadro 1, para el caso de la uicn, y el
Cuadro 4, para el de la LGEEyPA.

Con apego al analisis y tratamiento estadistico de datos del Siste-
ma Nacional de Informacién Ambiental (INE, 1999¢) y actualizados
mediante la consulta de fuentes periodisticas recientes; hasta junio
de 2000 el Sinap registraba 121 areas decretadas con cobertura de
13 206 857 ha, superficie protegida que significa el 6.69% en rela-
cion al territorio nacional. La Tabla 11 enlista por categorias de ma-
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nejo los nombres de las ANP en orden alfabético y las superficies
correspondientes.

A nivel global del Sistema, resalta por su elevado nimero de areas
la categoria de Parque Nacional (PN), que totaliza 66 unidades, cuya
superficie, sin embargo, unicamente representa 10.71% en el Sinap
y 0.71% del territorio nacional. En contraste, la categoria de Reser-
va de la Biosfera (RB), que solo agrupa 27 areas de gran extension,
engloba el 70.46% de superficie en el Sinap y el 4.72% respecto al
territorio nacional. Las restantes tres categorias (APFF, APRN y MN)
junto con las dreas en proceso de recategorizacion (AR), suman 28
unidades cuya superficie total representa 18.81% en el Sinap y 1.25%
anivel nacional. La sintesis del niimero, superficies y porcentajes de

las dreas que integran a las categorias de manejo, se presenta en la
Tabla 12.

Areas con mayor extension territorial

La categoria de RB agrupa unidades de gran magnitud, siendo la mas
extensa del pais El Vizcaino, que supera los 2.5 millones de hectareas;
a ésta y con mucha menor superficie le siguen Alto Golfo de California
y Delta del rio Colorado (934 756 ha), Calakmul (723 185 ha), El
Pinacate y Gran Desierto de Altar (714 556 ha), y el Archipiélago de
Revillagigedo (636 685 ha). Con dimension menor que muchas otras
reservas, en la categoria de AFP, sobresalen la Laguna de Términos
(705 016 ha), el Caiion de Santa Elena (277 209 ha) y Maderas del
Carmen (208 381 ha). Mientras que en la categoria de PN resaltan el
Arrecife Alacranes (333 768 ha), Cumbres de Monterrey (246 500 ha)
y Bahia de Loreto (206 581 ha).

Rangos de amplitud superficial de las dreas
En cuanto a su extension, las dreas denotan marcada heterogeneidad
que obliga a jerarquizarlas en los siguientes rangos convencionales de

amplitud. Con superficie inferior a 1 000 ha se tienen 24 unidades (23
PN, un AR) que representan el 19.83% del Sinap. El rango de 1 000 a
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10 000 ha agrupa 30 unidades (22PN, cuatro MN, tres APFF, un APRN)
significando 24.79% del Sinap. Con extension fluctuante entre 10 000
a 50 000 ha, el 23.14% del Sinap lo conforman 28 areas (16 PN, cinco
RB, tres APRN, dos APFF, dos AR). El rango de 50 000 a 100 000 ha
engloba 10 unidades (tres RB, tres PN, tres APFF, una AR), es decir,
el 8.26% del Sinap. Entre 100 000 y 200 000 ha se tienen 13 areas
(ocho RB, tres AR, una APFF y una APRN), que en el Sinap represen-
tan 10.74%. Con amplitud de 200 000 a 300 000 ha existen cinco
unidades (dos PN, dos APFF, una RB) que abarcan el 4.5% del Sinap.
El rango de 300 000 a 400 000 ha incluye cuatro areas (tres RB, un
PN), es decir, 3.30% del Sinap. Entre 400 000 y 600 000 ha el 1.65%
del Sinap lo otorgan dos RB. Con extension de 600 000 a un millén de
hectareas, se tienen otras cuatro RB que significan 3.3% en el Sinap.
Finalmente, la RB El Vizcaino supera el rango de 2.5 millones de
hectareas, y en el Sinap representa 0.82%. El desglose de las areas y

sus correspondientes rangos de magnitud superficial se muestra en la
Tabla 13.

Distribucion geopolitica territorial

Acorde con mapa del INg (1999d), de las 32 entidades federativas
que conforman el territorio nacional, solo los estados de Aguascalien-
tes y Tamaulipas no ostentan areas protegidas registradas por el Sinap
(Figura 3). La aproximada localizacion geopolitica por categoria y
denominacion de unidades se muestra en las Figuras 4 a 9.

Aunque 15 areas comparten jurisdiccion geopolitica de dos o mas
entidades federativas, aqui se analiza el grupo de 106 areas com-
prendidas integramente en los estados de la Republica.

En el pais sobresale el caso de Chiapas, cuyo territorio aloja el
mayor niimero de areas, sumando 14 que abarcan toda la gama de
categorias (cinco RB, tres PN, tres APFF, dos MN, una APRN), por
lo que su aporte al Sinap alcanza 11.57%. También reviste importan-
cia el estado de Quintana Roo, que alberga 11 unidades (9.9% del
Sinap), predominando las de caracter insular y arrecifal, las catego-
rias estan representadas por seis PN, tres RB y dos APFF. A esta
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entidad le siguen el Estado de México y el Distrito Federal, que
unicamente ostentan parques nacionales, ocho en el primer caso y
siete en el segundo, que significan para el Sinap 6.61 y 5.78%.

De lo anterior se deduce que el 12.5%, correspondiente a cuatro
entidades, aporta 40 areas representantes del 28.1% en Sinap. En
contraste, el 87.5% de entidades federativas (26 estados) inicamen-
te alojan 66 areas (62.26% del Sinap) en la forma siguiente: nueve
estados tres areas cada uno, cuatro estados poseen cuatro areas res-
pectivamente, otros cuatro estados tienen por separado dos areas,
cuatro estados mas albergan un area, y en un estado se localizan
cinco areas. La Tabla 14 indica la distribucion de las 106 areas inser-
tas completamente en los estados de la Republica.

Las 15 areas restantes del Sinap son de caricter interestatal, y de
ellas, 11 estan enclavadas en territorios de dos estados y cuatro mas
en el de tres estados. Su relacion se expone en la Tabla 13.

Rasgos geograficos de las areas protegidas
Localizacion fisiogrdfica

Considerando las grandes provincias fisiograficas en que Quifiones
(1990) subdivide al territorio, a excepcion de las Llanuras Costeras
del Pacifico y del Golfo Norte, el resto incluye una o mas areas; sin
embargo, ninguna provincia cubre todo el espectro de categorias de
manejo.

La provincia Eje Neovolcanico sobresale por alojar el mayor nime-
ro de dreas (33), equivalentes al 27.2% del Sinap, correspondiendo 31
de ellas a la categoria de PN, una APFF y una AR. También importante
es la provincia insular, que alberga 15 areas (12.3% del Sinap) y com-
prende ocho PN, cuatro AR y tres RB. La provincia Sierra Madre del
Sur tiene enclavadas 11 ANP (seis PN, cuatro RB, un MN), que corres-
ponden al el 9% del Sinap. A su vez, 11 ANP (tres APFF, dos RB, dos
PN, dos APRN, dos MN) se alojan en la provincia Sierra de Chiapas,
aportando 9% al Sinap. Con diez areas (cuatro RB, tres APFF, dos PN,
una AR) equivalentes al 8.2% del Sinap, se tiene a la provincia peninsu-
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la de Yucatan. Otras nueve areas que representan 7.4% en el Sinap, se
alojan en la provincia Sierra Madre Oriental.

De lo anterior se deduce que seis provincias fisiograficas, res-
pecto de las diecisiete existentes en el pais, contienen 89 4reas, es
decir, 73% en relacion al Sinap. En contraste, las quince provincias
restantes s6lo albergan 32 areas, que abarcan 26.4% respecto al Sinap.
La provincia con minima representacion en éareas corresponde a las
Grandes Llanuras de Norteamérica, donde solo existe el parque na-
cional El Sabinal (Tablas 16, 17 y Figura 10).

Rangos altimétricos

En el mapa (Figura 11) elaborado con base en Lugo et al. (1990) se
generaliza la condicion fisiografica del relieve en siete rangos
altimétricos convencionales, observandose que el rango comprendido
entre 2200 y 3 500 msnm agrupa mayoritariamente a las areas, totali-
zando 46 unidades equivalentes al 46% del Sinap, en este grupo desta-
ca la categoria de PN que aglutina 34 areas, ademas de seis RB, dos
APFF, dos APRN, un MN y una AR. El rango de 1 000 a 2 200 msnm
engloba 21 areas (ocho RB, seis PN, cuatro APFF, dos APRN,
un MN) con representacion en el Sinap del 17.3%. En el rango de 100
a 1 000 msnm se localizan 19 areas que ocupan el 15.7% del Sinap,
incluyendo cinco RB, cinco PN, cuatro AR, dos APFF, dos MN y una
APRN. Entre 0 y 100 msnm se encuentran 17 areas (seis RB, seis PN,
tres APFF, dos AR) equivalentes al 14% del Sinap. Los tres rangos
restantes (< a 0 msnm, 3 500-4 500 msnm y 4 500 > 5 000 msnm)
conjuntan solo 18 areas que representan 14.8% en el Sinap.

Estas cifras denotan que en proporcién mayoritaria las Anp del
pais, en especial los parques nacionales, se localizan en zonas de
relieve montafioso y estructuras volcanicas, mientras que una mino-
ria se encuentra en zonas bajas y submarinas (Tablas 16 y 17).

Condiciones climdticas

La influencia del factor altimétrico determina multiples condiciones
climaticas en el pais, variable fisica que segun Garcia (1990) involucra
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a cuatro principales tipos de clima: himedo, subhimedo, seco y
semiseco; ambientes representados por todo el espectro de catego-
rias que engloba a las anp (Figura 12). De manera amplia, el tipo de
clima dominante en las areas es de caracter subhumedo, comprende
64 unidades, entre las que sobresalen 44 PN y 12 RB. Por su lado, el
clima himedo cubre 19.8% del Sinap incidiendo en 24 areas, de
ellas, ocho PN y ocho RB. Bajo condiciones de clima semiseco se
encuentran 20 areas (16.5% del Sinap), destacando 13 parques na-
cionales. En tanto que el clima seco engloba a 13 4reas (10.7% del
Sinap), entre ellas cinco AR y cuatro RB.

Los datos anteriores muestran claramente que los climas hime-
do y subhtimedo tienen notable representatividad a través de 88 anp
que abarcan el 72.7% del Sinap. Asimismo, en el Sistema toda la
gama climética del pais queda incluida (Tablas 16 y 17).

Las dreas y su representatividad vegetal

Dado que el territorio mexicano en gran proporcion ostenta relieves
accidentados (zonas montafiosas) y suaves (planicies y llanuras), asi
como diferentes condiciones climéticas, geologicas y edaficas; el
reflejo bidtico a la influencia de tales factores fisicos, se traduce en
un complejo mosaico de tipos vegetales que conforman nuestro ex-
tenso y rico patrimonio natural.

No obstante la privilegiada riqueza bioldgica comun a nuestro
pais, la institucion de areas escasamente ha estado acorde con las
necesidades de conservacion; tendencia por fortuna modificada a
ultimas fechas, al reservarse areas que, ademas de sus atributos
paisajisticos-escénicos, albergan sobre todo valiosas comunidades
de vegetacion y sus respectivas poblaciones faunisticas rativas, en-
démicas y en peligro de extincion.

Sin olvidar que en muchas 4reas la vegetacion ha sido objeto de
deterioro en grados variables por la accion antropogénica, a conti-
nuacién se analiza su representatividad respecto a los ocho tipos de
vegetacion potencial considerados por Rzedowski (1990), expues-
tos en la Figura 13, y complementados con datos especificos refe-
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rentes a grupos de vegetacion natural localmente asociada, que re-
portan Flores y Gerez (1994) e N (1999¢).

Al efecto, se ha construido la Tabla 18, que desglosa las unidades
del Sinap, e indica por categorias de manejo, la vegetacion corres-
pondiente a cada area.

A nivel particular, la tabla muestra que dada la especial impor-
tancia que las RB revisten por su papel conservacionista de los eco-
sistemas y su biodiversidad, estas reservas protegen bosques
tropicales de caracter perennifolio-subperennifolio (e.g., Calakmul,
Sian-Ka'an, Ria Lagartos, Montes Azules) y subcaducifolio (ejem-
plo La Encrucijada); asi como otras que incluyen amplia gama de
tipos vegetales (e.g., Sierra de Manantlan, Sierra de la Laguna, La
Michilia, Tehuacan-Cuicatlan); tales sitios constituyen las unidades
mas valiosas en funcion de su diversidad vegetal.

También localizadas en ambitos tropicales revisten particular in-
terés seis APFF, entre ellas, Chan-Kin, Uaymil y Yum Balam. En
esta misma categoria destacan, por albergar varios grupos vegetales,
el Corredor Biolégico Chichinautzin y Cuatrociénegas.

En cuanto a las APRN, destaca la zona protectora forestal El Ocote
que preserva medios boscosos de caracter tropical.

Por su lado, Ia categoria de PN vinculada estrechamente a bos-
ques de coniferas y latifoliadas, tiene como 4reas significativas a los
parques: Benito Juarez, Cascada de Bassaseachic, Cumbres de Monte-
rrey, El Tepozteco, Lagunas de Montebello, Lagunas de Zempoala y
Volean Nevado de Colima. En esta categoria, también sobresalen,
por alojar vegetacion tropical, acuatica y costera, los parques: Lagu-
nas de Chacahua, Tulim y Cafién del Sumidero. Son ademas impor-
tantes todos los parques de caracter marino que resguardan
ecosistemas arrecifales.

Cabe subrayar que, en su mayoria, las areas antes citadas inte-
gran el grupo prioritario que el Sinap ha seleccionado en virtud de
sus atributos biolégicos.

A nivel genérico, el tipo de vegetacion potencial mejor represen-
tado es el bosque de coniferas y latifoliadas (subtipos: bosque de
oyamel, b. de pino, b. de pino-encino, b. encino-pino, bosque meséfilo
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de montaiia), el cual incluye 34 areas que significan el 28.1% res-
pecto del Sinap. La categoria predominante corresponde a 25 PN,
seguidos por cinco RB, tres APRN y una AR.

La vegetacion de matorrales xer6filos —con mayor cobertura na-
cional— abarca numerosos grupos que comprenden: matorrales
(sarcocaules, crasocaules, rosetéfilos, micréfilos, etc.), chaparrales,
nopaleras, cardonales, vegetacion haldfita, de desiertos arenosos,
costera, etc. Este tipo vegetal esta representado en 26 ANP, que CO-
rresponden al 21,5% del Sinap, destacando en diez PN, seguidos por
seis RB, cinco AR, tres APFF, una APRN y un MN. Debe subrayarse
que la vegetacion de matorrales xerdfilos figura en las seis catego-
rias de manejo del Sinap.

El bosque tropical perennifolio abarca selvas medianas y altas,
distribuyéndose en 17 areas (cinco RB, cinco APFF, tres PN, dos
APRN, dos MN) que aportan al Sinap el 14%. Por su lado, el bosque
tropical caducifolio también denominado selva baja caducifolia, pro-
lifera en 16 areas que significan 13.2% en el Sinap, predominando
en siete PN y cuatro RB.

Los restantes cinco tipos vegetales (bosque tropical subcaduci-
folio, bosque espinoso, pastizal, vegetacion acuatica-subacuatica y
ecosistema marino arrecifal), ocupan el 22% del Sinap, y se distri-
buyen en 27 areas, siendo mayoritarios siete PN de caracter marino
y cuatro RB con vegetacion acuatica y subacuatica (Tabla 19).

Dado que los tipos de vegetacion potencial engloban a nivel
local de las areas varios grupos vegetacionales, la Tabla 19, de
WERETR SRR, Lolaciona & 6303 Erpes £on kb sMsgsria ) 5)
niimero de areas en los cuales concurren. Los datos contenidos

en las tablas referidas, evidencian que el bosque de pino es la
vegetacion mas comn en las areas, se desarrolla en 40 de ellas,

con notable predominio en 29 PN. A este grupo vegetal le sigue
el bosque de pino-encino existente en 30 areas, de las cuales 20
son PN. Los grupos de matorrales xeréfilos diversos y la selva
baja caducifolia inciden, respectivamente, en 28 y 27 areas. Mien-
tras que el bosque de encino y el pastizal concurren en 24 areas, y
el bosque de oyamel en 20.
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Aunque estos siete grupos vegetales son los mas frecuentes en
las dreas, ello no implica necesariamente que tengan una mayor im-
portancia bioldgica en relacion con los grupos restantes, cuya pre-
sencia en las areas es menos comun.

La superficie cubierta por vegetacion primaria y secundaria en
las dreas, seglin INEGI-SEMARNAP (2000) y cuyos datos presenta la
Tabla 20, por efecto de actividades antropogénicas, ha originado
una fuerte alteracion en las condiciones primigenias de los bosques
y selvas, teniendo el mayor impacto la selva subhtimeda caducifolia,
vegetacion de cuya superficie total de 574 396 ha incluidas en las
areas, ahora 185 376 ha, ostenta caracter de vegetacion secundaria,
es decir, el 32.27% manifiesta condicién de grave deterioro. Ten-
dencia similar aunque menos grave en funcién de la extensa super-
ficie alojada en las areas (1 528 418 ha) ocurre con la selva himeda
perennifolia, vegetacion que habiendo sido primaria, hoy dia ha per-
dido tal atributo en el 8.7% conformado por 133 149 ha de selva
secundaria. También cabe mencionar que vegetacion otrora inserta
en las dreas ha sido reemplazada por 354 688 ha de tierras agricolas.
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Tabla 10. Equivalencias entre categorias de la LGEEyPA y la uiCcN

UICN

LGEEyPA

I. Area de Proteccién Estricta
Ia Reserva natural estricta
Ib Area silvestre

Area de Proteccién de Flora y Fauna
Santuarios

II. Parque Nacional

Parque Nacional (de cardcter terrestre)

III. Monumento Natural

Monumento Natural

IV. Area de manejo de hébitats y especies

Area de Proteccién de los Recursos Naturales

V. Paisaje protegido terrestre-marino

Parque Nacional (de cardcter marino)

VI. Area protegida con manejo de recursos

Reservas de la Biosfera
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Tabla 11. Relacion de l}nidades que integran el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas (hasta junio de 2000)

PARQUES NACIONALES Superficie (ha)
Nombre del drea protegida

Arrecife Alacranes 333768
Arrecifes de Cozumel 11988
Arrecifes de Xcalak 17972
Arrecifes de Puerto Morelos 9 067
Bahia de Loreto 206 581
Balneario Los Novillos 42
Barranca de Cupatitzio 362
Benito Judrez 2737
Bosencheve 14 008
Canén del Rio Blanco 55690
Cabo Pulmo Felid
Cascada de Bassaseachic 5803
Canén del Sunidero 21789
Cerro de Garnica 968
Cerro de la Estrella 1100
Cerro de las Campanas 58
Cofre de Perote 11 700
Constitucién de 1857 5009
Cumbres de Majalca 4772
Cumbres de Monterrey 246 500
Cumbres del Ajusco 920
Desierto de Los Leones 1 886
Desierto del Carmen 529
Dzilbilchaltiin 539
El Chico 2739
El Cimatario 2 448
El Potosi 2 000
El Sabinal 8
El Tepeyac 1 500
El Tepozteco 24 000
El Veladero 3 160
Fuentes Brotantes de Tlalpan 129
Gogorrén 25 000
Gral. Juan N. Alvarez 528
Grutas de Cacahuamilpa 1 600
Histérico Coyoacdn 584
Huatulco 11 890
Ins. José Maria Morelos 4325
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla 1 580
Isla Contoy 5126
Isla Isabel 194
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Tabla 11. Relacién de unidades que integran el Sistema Nacional de
Areas naturales Protegidas (hasta junio de 2000) continuacion

PARQUES NACIONALES
Nombre del drea protegida

Superficie (ha)

Isla Mujeres, P. Canciin y Nizuc 8673
Iztaccihuatl-Popocatépetl 25679
Lago de Camécuaro 9
Lagunas de Chacahua 14 187
Lagunas de Montebello 6022
Lagunas de Zempoala 4669
Lomas de Padierna 670
Los Marmoles 23 150
Los Remedios 400
Malinche 45711
Molino de Flores 49
Nevado de Toluca 46 784
Palenque 1772
Pico de Orizaba 19750
Pico de Tancitaro 23154
Rayén 25
Sacromonte 45
Sierra de Organos 124
Sierra de San Pedro Martir 63 000
Sistema Arrecifal Veracruzano 52 239
Tula 99
Tuldm 664
Voledn Nevado de Colima 9 600
Xicoténcatl 680
Zoquiapan y Anexas 19418
RESERVAS DE LA BIOSFERA Superficie (ha)
Nombre del drea protegida

Alto Golfo de California 934 756
y Delta del Rio Colorado

Archipiélago de Revillagigedo 636 685
Arrecifes de Sian-Ka“an 34927
Banco Chinchorro 144 360
Calakmul 723 185
Chamela-Cuixmala 13 142
El Pinacate y Gran Desierto de Altar 714 556
El Triunfo 119177
El Vizcaino 2 546 790
Islas Marias 143 000
La Encrucijada 144 868
La Michilia 35000
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Tabla 11. Relacion de unidades que integran el Sistema Nacional de
Areas naturales Protegidas (hasta junio de 2000) continuacién

AREAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES

Superficie (ha)

Reserva Forestal Nacional Sierra de 184776
Ajos, Buenos Aires y La Purica

Zona Protectora Forestal ) 2 580
Cascada de Agua Azul )

Zona Protectora Forestal 30 500
La Primavera

Zona Protectora Forestal 15192
Sierra de Quila

Zona Protectora Forestal 48 140
El Ocote

AREAS EN RECATEGORIZACION

Cajén del Diablo 147 000
Isla Rasa 61
Isla Tiburén 120 800
Isia de Guadalupe 25000
Islas del Golfo de California 150 000
Mariposa Monarca 16 110
Ria Celestiin 59 130

Tabla 12, Estadistica global de las Areas Naturales Protegidas
(hasta junio de 2000)

Categorfa de manejo Nim. Superficie | % en el sivap | % nacional
(ha)

Reservas de la biosfera 27 9306 124 70.46 472
Parques nacionales 66 1414263 10.71 0.71
Areas de proteccién de flora 12 1 673 082 12.66 0.85
y fauna
Areas de proteccién de los recursos 5 281 188 2.13 0.14
naturales
Monumentos naturales 4 14 099 0.10 0.007
Areas en recategorizacion 7 518 101 3.92 0.26
Totales 121 13 206 857 99.98 6.69
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Tabla 13. Las dreas naturales protegidas y su magnitud en rangos
de superficie (continuacién)

Parques Nacionales

Rangos de magnitud en superficie

Nombre del drea protegida

3 4 3 6 7 8

Isla Mujeres, P. Canctin y
P. Nizuc

Iztacethuatl-Popocatépetl

Lago de Camécuaro

Lagunas de Chacahua

Lagunas de Montebello

Lagunas de Zempoala

Lomas de Padierna

Los Médrmoles

Los Remedios

Malinche

Molino de Flores

Nevado de Toluca

Palenque

Pico de Orizaba

Pico de Tancitaro

Rayén

Sacromonte

Sierra de Organos

Sierra de San Pedro Mrtir

Sistema Arrecifal
Veracruzano

Tula

Tuldm

Volecdn Nevado de Colima

Xicoténcatl

Zoquiapdn y Anexas

<KX
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Tabla 13. Las dreas naturales protegidas y su magnitud en rangos
de superficie (continuacién)

Reservas de la Biosfera

Rangos de magnitud en superficié

Nombre del drea protegida

3

4

5

6

7

8

Alto Golfo de California
y Delta del Rio Colorado
Archipiélago de Revillagigedo
Arrecifes de Sian-Ka“an
Banco Chinchorro
Calakmul
Chamela-Cuixmala

El Pinacate y Gran Desierto
de Altar

El Triunfo

El Vizcaino

Islas Marias

La Encrucijada

La Michilia

La Sepultura

Lacan-Ttn

Los Petenes

Los Tuxtlas

Mapimi

Montes Azules

Pantanos de Centla

Ria Lagartos

Sian-Ka’an

Sierra Gorda

Sierra de Abra-Tanchipa
Sierra de Huautla

Sierra de Manantlan
Sierra de la Laguna
Tehuacan-Cuicatlan

Monumentos Naturales

Bonampak
Cerro de la Silla
Yagul
Yaxchildn

XX K X
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Tabla 13. Las 4reas naturales protegidas y su magnitud en rangos
de superficie (continuacion)

Areas de proteccién de flora
y fauna

Rangos de magnitud en superficie

Nombre del drea protegida

Cafién de Santa Elena

Chan-Kin

Corredor Bioldgico
Chichinautzin

Cuatrociénegas

Laguna de Términos

Maderas del Carmen

Metzabok

Naha

Punta Laguna

Sierra Alamos-Rio Cuchujaqui

Uaymil ’

Yum Balam

> X

Areas de proteccion de los
Recursos Naturales

Nombre del drea protegida

Reserva Forestal Nacional
Sierra de Ajos, Buenos Aires
y La Pirica

Zona Protectora Forestal
Cascada de Agua Azul

Zona Protectora Forestal
La Primavera

Zona Protectora Forestal
Sierra de Quila

Zona Protectora Forestal
El Ocote
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Tabla 13. Las 4reas naturales protegidas y su magnitud en rangos

de superficie (continuacion)

Areas en recategorizacién
Nombre del drea protegida 1 2 |3 10
Cajon del Diablo
Isla Rasa X
Isla Tiburén
Isla de Guadalupe X
Islas del Golfo de California
Mariposa Monarca X
Ria Celesttn
Claves
1. Inferior a 1 000 ha
2. Entre 1000 y 10 000 ha
3. Entre 10000 y 50000 ha
4. Entre 50000 y 100000 ha
S. Entre 100 000 y 200 000 ha
6. Entre 200 000 y 300 000 ha
7. Entre 300 000 y 400 000 ha
8. Entre 400 000 y 600 000 ha
9. Entre 600 000 y 1000 000 ha
10. Superior a 2 500 000 ha
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Areas Naturales Protegidas de México en ¢l siglo xx

Tabla 16. Caracteristicas fisico-geograficas de las Areas Naturales

Protegidas
PARQUES NACIONALES Clima Altimetria Provincia
Nombre del drea protegida (msnm) fisiografica
Arrecife Alacranes 4 A XVI, XVII
Arrecifes de Cozumel 1 A XVI
Arrecifes de Xcalak 1 A XVI
Arrecifes de Puerto Morelos 1 A XVII
Bahia de Loreto 3 A VI
Balneario Los Novillos 4 C X
Barranca de Cupatitzio 2 D XII
Benito Judrez 2 E X
Bosencheve 2 E X
Caifién del Rio Blanco 1 E I
Cabo Pulmo 1 A 11
Cascada de Bassaseachic 2 E XVI
Caifi6n del Sumidero 2 D XVI
Cerro de Garnica 2 E X
Cerro de la Estrella 2 E X
Cerro de las Campanas 4 E IX
Cofre de Perote 1 F X
Constitucién de 1857 2 C I
Cumbres de Majalca 4 E I
Cumbres de Monterrey 4 E \
Cumbres del Ajusco 2 F X
Desierto de los Leones 2 E X
Desierto del Carmen 2 D X
Dzilbilchaltin 4 B XI
El Chico 2 E X
El Cimatario 4 E IX
El Potosi 4 E v
El Sabinal 4 D \Y%
El Tepeyac 2 E X
El Tepozteco 2 E X
El Veladero 2 C Xl
Fuentes Brotantes de Tlalpan 2 E X
Gogorrén 4 E IX
General Juan N. Alvarez p) D XII
Grutas de Cacahuamilpa 2 D XII
Histérico Coyoacdn 2 E X
Huatulco 2 C XII
Ins. José Maria Morelos 2 C X
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla 2 E X
Isla Contoy 2 B XVI
Isla Isabel 2 B XVI
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Carlos Melo Gallegos

Tabla 16. Caracteristicas fisico-geograficas de las Areas Naturales
Protegidas (continuacion)

PARQUES NACIONALES Clima Altimetria Provincia
Nombre del drea protegida (msnm) fisiografica
Isla Mujeres, Punta Canctn y Nizuc 2 B XVI
[ztaccihuatl -Popocatépetl 2 G X
Lago de Camécuaro 2 E X
Lagunas de Chacahua 2 B XII
Lagunas de Montebello 2 E X1V
Lagunas de Zempoala 2 E. X
Lomas de Padierna 2 E X
Los Médrmoles 4 E \%
Los Remedios 2 E X
Malinche 2 F X
Molino de Flores 2 E X
Nevado de Toluca 2 G X
Palenque 1 C X1V
Pico de Orizaba 2 G X
Pico de Tancitaro 2 F X
Rayén 2 E X
Sacromente 2 E X
Sierra de Organos 4 E I
Sierra de San Pedro Martir 2 E 1
Sistema Arrecifal Veracruzano 1 A XVII
Tula 4 E: IX
Tulum 2 B XI
Volcan Nevado de Colima 2 F X
Xicoténcatl 2 E X
Zoquiapan y Anexas 2 E X
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Tabla 16. Caracteristicas fisico-geograficas de las Areas Naturales
Protegidas (continuacion)

RESERVAS DE LA BIOSFERA Clima Altimetria Provincia
Nombre del drea protegida (msnm) fisiografica
Alto Golfo de California 3 A XVII
y Delta del Rio Colorado
Archipiélago de Revillagigedo 2 D XVI
Arrecifes de Sian-Ka“an 1 A XVII
Banco Chinchorro 2 B XVI
Calakmul 2 C XI
Chamela-Cuixmala 2 D XII
El Pinacate y Gran Desierto 3 C II
de Altar -
El Truinfo 1 E XV
El Vizcaino 3 C I
Islas Marfas 2 B XVI
La Encrucijada 2 E XV
La Michilia 2 E 11
La Sepultura 1 D XV
Lacan-Tudn 1 C XIV
Los Petenes 1 B XI
Los Tuxtlas 1 D XIII
Mapim{ 3 D v
Montes Azules 1 D XIV
Pantanos de Centla 1 B XIII
Ria Lagartos 4 B X1
Sian-Ka“an 2 B XI
Sierra Gorda 2 E \%
Sierra de Abra-Tanchipa 2 C v
Sierra de Huautla 2 D XII
Sierra de Manantldn 2 E XII
Sierra de la Laguna 4 D I
Tehuacén-Cuicatlan 4 E X1l
MONUMENTOS NATURALES Clima Altimetria Provincia
(msnm) fisiogréfica
Bonampak 1 C X1V
Cerro de la Silla 4 D \%
Yagul 2 E X1I
Yaxchildn 1 & X1V
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Tabla 10. Equivalencias entre categorias de la LGEEyPA y la uiCcN

UICN

LGEEyPA

I. Area de Proteccién Estricta
Ia Reserva natural estricta
Ib Area silvestre

Area de Proteccién de Flora y Fauna
Santuarios

II. Parque Nacional

Parque Nacional (de cardcter terrestre)

III. Monumento Natural

Monumento Natural

IV. Area de manejo de habitats y especies

Area de Proteccion de los Recursos Naturales

V. Paisaje protegido terrestre-marino

Parque Nacional (de cardcter marino)

VI. Area protegida con manejo de recursos

Reservas de la Biosfera
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Tabla 11. Relacion de unldades que integran el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas (hasta junio de 2000)

PARQUES NACIONALES Superficie (ha)
Nombre del drea protegida

Arrecife Alacranes 333768
Arrecifes de Cozumel 11 988
Arrecifes de Xcalak 17 972
Arrecifes de Puerto Morelos 9 067
Bahia de Loreto 206 581
Balneario Los Novillos 42
Barranca de Cupatitzio 362
Benito Judrez 2737
Bosencheve 14 008
Caiién del Rio Blanco 55 690
Cabo Pulmo 7111
Cascada de Bassaseachic 5803
Candn del Sunidero 21789
Cerro de Garnica 968
Cerro de la Estrella 1100
Cerro de las Campanas 58
Cofre de Perote 11 700
Constitucién de 1857 5009
Cumbres de Majalca 4772
Cumbres de Monterrey 246 500
Cumbres del Ajusco 920
Desierto de Los Leones 1 886
Desierto del Carmen 529
Dzilbilchaltin 539
El Chico 2739
El Cimatario 2 448
El Potosi 2 000
El Sabinal 8
El Tepeyac 1 500
El Tepozteco 24 000
El Veladero 3160
Fuentes Brotantes de Tlalpan 129
Gogorrén 25000
Gral. Juan N. Alvarez 528
Grutas de Cacahuamilpa 1 600
Histérico Coyoacdn 584
Huatulco 11 890
Ins. José Maria Morelos 4325
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla 1 580
Isla Contoy 5126
Isla Isabel 194
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Tabla 11. Relacion de unidades que integran el Sistema Nacional de
Areas naturales Protegidas (hasta junio de 2000) continuacién

PARQUES NACIONALES
Nombre del drea protegida

Superficie (ha)

Isla Mujeres, P. Canctin y Nizuc
[ztaccihuatl-Popocatépetl
Lago de Camécuaro
Lagunas de Chacahua
Lagunas de Montebello
Lagunas de Zempoala
Lomas de Padierna

Los Marmoles

Los Remedios

Malinche

Molino de Flores

Nevado de Toluca
Palenque

Pico de Orizaba

Pico de Tancitaro

Rayén

Sacromonte

Sierra de Organos

Sierra de San Pedro Martir
Sistema Arrecifal Veracruzano
Tula

Tulim

Volcén Nevado de Colima
Xicoténcatl

Zoquiapan y Anexas

8673
25679
9

14 187
6022
4669
670

23 150
400
45711
49

46 784
V72
19 750
23154
25

45

124

63 000
52239
99
664

9 600
680
19418

RESERVAS DE LA BIOSFERA
Nombre del drea protegida

Superficie (ha)

Alto Golfo de California

y Delta del Rio Colorado
Archipiélago de Revillagigedo
Arrecifes de Sian-Ka“an
Banco Chinchorro

Calakmul

Chamela-Cuixmala

El Pinacate y Gran Desierto de Altar
El Triunfo

El Vizcaino

Islas Marias

La Encrucijada

La Michilia

934756

636 685
34927
144 360
723 185
13 142
714 556
119177
2 546 790
143 000
144 868
35000
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Tabla 11. Relacién de unidades que integran el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas (hasta junio de 2000) continuacion

RESERVAS DE LA BIOSFERA
Nombre del drea protegida

Superficie (ha)

La Sepultura 167310
Lacan-Ttn 61 874
Los Petenes 282 857
Los Tuxtlas 155122
Mapimi 20 000
Montes Azules 331200
Pantanos de Centla 302 707
Ria Lagartos 60 347
Sian-Ka“an 528 000
Sierra Gorda 383 567
Sierra de Abra-Tanchipa 21 464
Sierra de Huautla 59 030
Sierra de Manantldn 139 577
Sierra de la Laguna 112 437
Tehuacan-Cuicatlan 490 186
MONUMENTOS NATURALES

Nombre del drea protegida

Bonampak 4357
Cerro de la Silla 6 045
Yagul 1076
Yaxchildn 2621
AREAS DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA Superficie (ha)
Nombre del drea protegida

Cafén Santa Elena 277209
Chan-Kin 12 185
Corredor Biolégico Chichinautzin 37302
Cuatrociénegas 84 347
Laguna de Términos 705016
Maderas del Carmen 208 381
Metzabok 3368
Naha 3847
Punta Laguna 5367
Sierra Alamos-Rio Cuchujaqui 92 890
Uaymil 89118
Yum Balam 2621
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Tabla 11. Relacion de unidades que integran el Sistema Nacional de
Areas naturales Protegidas (hasta junio de 2000) continuacién

AREAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS

Superficie (ha)

NATURALES

Reserva Forestal Nacional Sierra de 184 776
Ajos, Buenos Aires y La Purica

Zona Protectora Forestal 2 580
Cascada de Agua Azul

Zona Protectora Forestal 30 500
La Primavera

Zona Protectora Forestal 15192
Sierra de Quila

Zona Protectora Forestal 48 140
El Ocote

AREAS EN RECATEGORIZACION

Cajén del Diablo 147 000
Isla Rasa 61
Isla Tiburén 120 800
Isla de Guadalupe 25 000
Islas del Golfo de California 150 000
Mariposa Monarca 16 110
Ria Celestin 59 130

Tabla 12. Estadistica global de las Areas Naturales Protegidas
(hasta junio de 2000)

Categoria de manejo Num. Superficie | % en el sixap | % nacional
(ha)

Reservas de la biosfera 27 9306 124 70.46 4.72
Parques nacionales 66 1414263 10.71 0.71
Areas de proteccién de flora 12 1 673 082 12.66 0.85
y fauna
Areas de proteccion de los recursos 5 281 188 2.13 0.14
naturales
Monumentos naturales 4 14 099 0.10 0.007
Areas en recategorizacion 7 518 101 3:92 0.26
Totales 121 13 206 857 99.98 6.69
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Tabla 13. Las areas naturales protegidas y su magnitud en rangos

de superficie

Parques Nacionales

Rangos de magnitud en superficie

Nombre del drea protegida

3

4

5

6

7

8

Arrecife Alacranes
Arrecifes de Cozumel
Arrecifes de Xcalak
Arrecifes de Puerto Morelos
Bahia de Loreto
Balneario Los Novillos
Barranca de Cupatitzio
Benito Judrez
Bosencheve

(Canén del Rio Blanco
Cabo Pulmo

Cascada de Bassaseachic
Caifi6én del Sumidero
Cerro de Garnica

Cerro de la Estrella
Cerro de las Campanas
Cofre de Perote
Constitucién de 1857
Cumbres de Majalca
Cumbres de Monterrey
Cumbres del Ajusco
Desierto de los Leones
Desierto del Carmen
Dzilbilchaltin

El Chico

El Cimatario

El Potosi

El Sabinal

El Tepeyac

EL Tepozteco

El Veladero

Fuentes Brotantes de Tlalpan
Gogorrén

Gral. Juan N. Alvarez
Grutas de Cacahuamilpa
Histérico Coyoacdn
Huatulco

Ins. José Maria Morelos
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla
Isla Contoy

Isla Isabel

> XX

Mo X

X
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Tabla 13. Las areas naturales protegidas y su magnitud en rangos
de superficie (continuacion)

Parques Nacionales

Rangos de magnitud en superficie

Nombre del drea protegida

3

4

5

6

5

8

Isla Mujeres, P. Canctin y
P. Nizuc

Iztaccihuatl-Popocatépetl

Lago de Camécuaro

Lagunas de Chacahua

Lagunas de Montebello

Lagunas de Zempoala

Lomas de Padierna

Los Méarmoles

Los Remedios

Malinche

Molino de Flores

Nevado de Toluca

Palenque

Pico de Orizaba

Pico de Tancitaro

Rayoén

Sacromonte

Sierra de Organos

Sierra de San Pedro Mrtir

Sistema Arrecifal
Veracruzano

Tula

Tulim

Volcan Nevado de Colima

Xicoténcatl

Zoquiapdn y Anexas

> XX
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Carlos Melo Gallegos

Tabla 13. Las 4reas naturales protegidas y su magnitud en rangos
de superficie (continuacién)

Reservas de la Biosfera

Rangos de magnitud en superficié

Nombre del drea protegida

tjzjsfaisielate]

| 10

Alto Golfo de Californmia
y Delta del Rio Colorado
Archipiélago de Revillagigedo
Arrecifes de Sian-Ka“an
Banco Chinchorro
Calakmul
Chamela-Cuixmala

El Pinacate y Gran Desierto
de Altar

El Triunfo

El Vizcaino

Islas Marias

La Encrucijada

La Michilia

La Sepultura

Lacan-Ttin

Los Petenes

Los Tuxtlas

Mapimi

Montes Azules

Pantanos de Centla

Ria Lagartos

Sian-Ka’an

Sierra Gorda

Sierra de Abra-Tanchipa
Sierra de Huautla

Sierra de Manantldn
Sierra de la Laguna
Tehuacan-Cuicatldn

Monumentos Naturales

Bonampak
Cerro de la Silla
Yagul
Yaxchildn

XK X
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Areas Naturales Protegidas de México en el siglo xx

Tabla 13. Las areas naturales protegidas y su magnitud en rangos
de superficie (continuacién)

Areas de proteccién de flora
y fauna

Rangos de magnitud en superficie

Nombre del drea protegida

Cafién de Santa Elena

Chan-Kin

Corredor Bioldgico
Chichinautzin

Cuatrociénegas

Laguna de Términos

Maderas del Carmen

Metzabok

Naha

Punta Laguna

Sierra Alamos-Rio Cuchujaqui

Uaymil '

Yum Balam

XX

Areas de proteccién de los
Recursos Naturales

Nombre del drea protegida

10

Reserva Forestal Nacional
Sierra de Ajos, Buenos Aires
y La Pirica

Zona Protectora Forestal
Cascada de Agua Azul

Zona Protectora Forestal
La Primavera

Zona Protectora Forestal
Sierra de Quila

Zona Protectora Forestal
El Ocote
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Carlos Melo Gallegos

Tabla 13. Las areas naturales protegidas y su magnitud en rangos

de superficie (continuacion)

Areas en recategorizacién
Nombre del drea protegida 1 2 | 8 10
Cajén del Diablo :
Isla Rasa X
Isla Tiburén
Isla de Guadalupe X
Islas del Golfo de California
Mariposa Monarca X
Ria Celestiin
Claves
1. Inferior a 1 000 ha
2. Entre 1000 y 10 000 ha
3. Entre 10000 y 50000 ha
4. Entre 50000 y 100 000 ha
5. Entre 100000 y 200 000 ha
6. Entre 200000 y 300 000 ha
7. Entre 300000 y 400 000 ha
8. Entre 400000 y 600 000 ha
9. Entre 600 000 y 1000 000 ha
10. Superior a 2500 000 ha
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Areas Naturales Protegidas de México en el siglo xx

Tabla 16. Caracteristicas fisico-geograficas de las Areas Naturales

Protegidas
PARQUES NACIONALES Clima Altimetria Provincia
Nombre del drea protegida (msnm) fisiogréfica
Arrecife Alacranes 4 A XVI, XVII
Arrecifes de Cozumel 1 A XVI
Arrecifes de Xcalak 1 A XVI
Arrecifes de Puerto Morelos 1 A XVII
Bahia de Loreto 3 A VI
Balneario Los Novillos 4 C X
Barranca de Cupatitzio 2 D XII
Benito Juédrez 2 E X
Bosencheve 2 E X
Caiién del Rio Blanco 1 E I
Cabo Pulmo 1 A 11
Cascada de Bassaseachic 2 E XVI
Canén del Sumidero 2 D XVI
Cerro de Garnica 2 E X
Cerro de la Estrella 2 E X
Cerro de las Campanas 4 E IX
Cofre de Perote 1 F X
Constitucién de 1857 2 C I
Cumbres de Majalca 4 E I
Cumbres de Monterrey 4 E Vv
Cumbres del Ajusco 2 F X
Desierto de los Leones 2 E X
Desierto del Carmen 2 D X
Drzilbilchaltin 4 B XI
El Chico 2 E X
El Cimatario 4 E IX
El Potosi 4 E A%
El Sabinal 4 D Vv
El Tepeyac 2 E X
El Tepozteco 2 E X
El Veladero 2 C X1I
Fuentes Brotantes de Tlalpan 2 E X
Gogorrén 4 E IX
General Juan N. Alvarez 2 D XII
Grutas de Cacahuamilpa 2 D XII
Histérico Coyoac4n 2 E X
Huatulco 2 C X1
Ins. José Maria Morelos 2 C X
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla 2 E X
Isla Contoy 2 B XVI
Isla Isabel 2 B XVI
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Carlos Melo Gallegos

Tabla 16. Caracteristicas fisico-geogrificas de las Areas Naturales
Protegidas (continuacién)

PARQUES NACIONALES Clima Altimetria Provincia
Nombre del drea protegida (msnm) fisiogréafica
Isla Mujeres, Punta Canctin y Nizuc 2 B XVI
Iztaccihuatl -Popocatépetl 2 G X
Lago de Camécuaro 2 E X
Lagunas de Chacahua 2 B XII
Lagunas de Montebello 2 E X1V
Lagunas de Zempoala 2 E X
Lomas de Padierna 2 E X
Los Mdrmoles B E \%
Los Remedios 2 E X
Malinche 2 F X
Molino de Flores 2 E X
Nevado de Toluca 2 G X
Palenque 1 C X1V
Pico de Orizaba 2 G X
Pico de Tancitaro 2 E X
Rayén 2 E X
Sacromente 2 E X
Sierra de Organos 4 E 11
Sierra de San Pedro Martir 2 E I
Sistema Arrecifal Veracruzano 1 A XVII
Tula 4 E IX
Tulum 2 B X1
Volcén Nevado de Colima 2 F X
Xicoténcatl 2 E X
Zoquiapan y Anexas 2 E X
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Areas Naturales Protegidas de México en el siglo xx

Tabla 16. Caracteristicas fisico-geograficas de las Areas Naturales
Protegidas (continuacién)

RESERVAS DE LA BIOSFERA Clima Altimetria Provincia
Nombre del drea protegida (msnm) fisiogréfica
Alto Golfo de California 3 A XVII
y Delta del Rio Colorado
Archipiélago de Revillagigedo 2 D XVI
Arrecifes de Sian-Ka“an 1 A XVII
Banco Chinchorro 2 B XVI
Calakmul 2 C X1
Chamela-Cuixmala 2 D XII
El Pinacate y Gran Desierto 3 C 1I
de Altar
El Truinfo 1 E XV
El Vizcaino 3 C I
Islas Marias 2 B XVI
La Encrucijada 2 E XV
La Michilia 2 E 111
La Sepultura 1 D XV
Lacan-Tun 1 C X1V
Los Petenes 1 B XI
Los Tuxtlas I D XIII
Mapimi{ 3 D v
Montes Azules 1 D XIV
Pantanos de Centla 1 B XIII
Ria Lagartos 4 B XI
Sian-Ka“an 2 B XI
Sierra Gorda 2 E \%
Sierra de Abra-Tanchipa 2 € \
Sierra de Huautla 2 D XII
Sierra de Manantldn 2 E XII
Sierra de la Laguna 4 D I
Tehuacan-Cuicatl4n 4 E XI1
MONUMENTOS NATURALES Clima Altimetria Provincia
(msnm) fisiogréfica
Bonampak 1 C XV
Cerro de la Silla 4 D \%
Yagul 2 E XII
Yaxchildn 1 C X1V
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Carlos Melo Gallegos

Tabla 16. Caracteristicas fisico-geograficas de las Areas Naturales
Protegidas (continuacion)

AREAS DE PROTECCION DE Clima Altimetria Provincia
FLORA'Y FAUNA (msnm) fisiografica
Nombre del drea protegida

Caiidn de Santa Elena 3 D v
Chan-Kin 1 C X1V
Corredor Biolégico Chichinautzin 2 E X
Cuatrociénegas 3 E v
Laguna de Términos 1 A XVIHI
Maderas del Carmen 3 D \Y
Metzabok 1 C X1V
Naha 1 D X1V
Punta Laguna 2 B XI
Sierra Alamos-Rio Cuchujaqui 4 D I
Uaymil 2 B XI
Yum Balam 2 B XI J
AREAS DE PROTECCION DE LOS Clima Altimetria Provincia
RECURSOS NATURALES (msnm) fisiografica
Reserva Forestal Nacional 4 E I
Sierra de Ajos, Buenos Aires

y La Pirica

Zona Protectora Forestal 1 C X1V
Cascada de Agua Azul

Zona Protectora Forestal 2 E X

La Primavera

Zona Protectora Forestal 2 D X
Sierra de Quila

Zona Protectora Forestal 1 D X1V

El Ocote

AREAS EN RECATEGORIZACION Clima Altimetria Provincia
Nombre del drea protegida (msnm) fisiogréfica
Cajén del Diablo 3 C 11

Isla Rasa 3 B XVI
Isla Tiburén 3 C XVI
Isla de Guadalupe 3 (& XVI
Islas del Golfo de California 3 C XVI
Mariposa Monarca 2 E X

Ria Celestiin 4 B X1
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Areas Naturales Protegidas de México en el siglo xx

Tabla 16. Caracteristicas fisico-geograficas de las Areas Naturales
Protegidas (continuacién)

CLAVES
CLIMA PROVINCIA FISIOGRAFICA
1. Himedo 1. Peninsula de Baja California
2. Subhiimedo - IL. Llanura Sonorense
3. Seco I11. Sierra Madre Occidental
4. Semiseco IV. Sierras y llanuras del Norte

V. Sierra Madre Oriental
RANGO ALTIMETRICO (msnm) VI. Grandes llanuras de Norteamérica
VII. Llanura Costera del Pacifico

A <0 VIIIL. Llanura Costera del Golfo Norte
B. 0-100 IX. Mesa del Centro

C. 100-1 000 X. Eje Neovolcdnico

D- 1 000-2 200 XI. Peninsula de Yucatdn

E. 2200-3 500 XII. Sierra Madre del Sur

E 3 500-4 500

XIII. Llanura Costera Golfo Sur
XIV. Sierra de Chiapas

XV. Cordillera Centroamericana
XVI. Insular
XVII. Marina

G. 4 500- > 5 000
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Carlos Melo Gallegos

Tabla 18. Las Areas Naturales Protegidas y su representatividad

vegetal
PARQUES NACIONALES Vegetacion | Grupos de vegetacion | Vegetacion
Nombre del drea protegida potencial natural local introd.
Arrecife Alacranes 1 23
Arrecifes de Cozumel I 18-23-28
Arrecifes de Xcalak I 23
Arrecifes de Puerto Morelos 1 23
Bahia de Loreto G-H 10-18-28
Balneario Los Novillos G 1-2-25.
Barranca de Cupatitzio D 1-5-8.
Benito Judrez A 3-5-11-13-14
Bosencheve A 1-2-3-6-8
Cafién del Rio Blanco A 3-5-13.
Cabo Pulmo I 23
Cascada de Bassaseachic A 1-2-3-4-7-10
Cafién del Sumidero B 2-11-12-13-14
Cerro de Garnica A 1-3-5-6
Cerro de la Estrella I
Cerro de las Campanas 11
Cofre de Perote A 1-3-6-25
Constitucién de 1857 G 1-3-10-17-25
Cumbres de Majalca E 1-2-3-6
Cumbres de Monterrey A-G 1-2-3-8-10-17-25
Cumbres del Ajusco A 1-2-6-8-26
Desierto de los Leones A 1-2-6-8-26
Desierto del Carmen A 1-2-8.
Dzilbilchaltin D 14
El Chico A 2-6-8-25
El Cimatario G 10
El Potosi A 1-2-7-10
El Sabinal G 29
El Tepeyac 1
El Tepozteco D 1-3-5-6-14
El Veladero C 14
Fuentes Brotantes de Tlalpan [
Gogorrén G 1-3-10.
General Juan N. Alvarez A 1-3-4-7
Grutas de Cacahuamilpa D 14
Histérico Coyoacan [
Huatulco C 14-18-21-28
Ins. José Maria Morelos A 3-9-25.
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla A 1-3-4-6.
Isla Contoy D 14-18-28
Isla Isabel D 14-25-28
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Areas Naturales Protegidas de México en el siglo xx

Tabla 18. Las Areas Naturales Protegidas y su representatividad
vegetal (continuacion)

PARQUES NACIONALES Vegetacion | Grupos de vegetacién | Vegetacion
Nombre del drea protegida potencial natural local introd.
Isla Mujeres, Puntas Canctin y Nizuc I 23
Iztaccihuatl-Popocatépetl A 1-6-26.

Lago de Camécuaro D 1-6-23.

Lagunas de Chacahua G 12-18-19-20-25-28

Lagunas de Montebello A 1-2-3-5

Lagunas de Zempoala A 1-3-6-3-25

Lomas de Padierna I
Los Marmoles A-G 1-3-8-10

Los Remedios 111
Malinche A 1-3-6-26

Molino de Flores i 1%
Nevado de Toluca A 1-6-26.

Palenque B 11

Pico de Orizaba A 1-2-6-26

Pico de Tancitaro A 1-2-3-6

Rayén I
Sacromonte A%
Sierra de Organos E 25

Sierra de San Pedro Martir G 1-17-25

Sistema Arrecifal Veracruzano 1 23

Tula G 10

Tuldm B 13-14-18-28

Volcdn Nevado de Colima A 1-2-3-6-26

Xicoténcatl I
Zoquiapan y Anexas A 1-6-26.
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Carlos Melo Gallegos

Tabla 18. Las Areas Naturales Protegidas y su representatividad

vegetal (continuacion)

RESERVAS DE LA BIOSFERA Vegetacion Grupos de vegetacién

Nombre del drea protegida potencial natural local

Alto Golfo de California H 10-24-27-28

y Delta del Rio Colorado

Archipiélago de Revillagigedo G 10-24-25

Arrecifes de Sian-Ka’an I 23

Banco Chinchorro I 23

Calakmul B 11-13-14-15-23-24

Chamela-Cuixmala @ 13-15-28

El Pinacate y Gran Desierto G 10-25-27-28

de Altar

El Triunfo A 3-5-12-13

El Vizcaino G 1-10-18-27-28

Islas Marias D 14-25-28

La Encrucijada C 13-15-18-19-21-22-23-28

La Michilfa F 3-4-8-9-17-25

La Sepultura A 1-3-5-12-13-15

Lacan-Ttin B 11

Los Petenes H 18-24

Los Tuxtlas B 5-11-12-13-15

Mapimi G 10-17-25

Montes Azules B 1-2-3-11-13-14

Pantanos de Centla H 13-18-21-22

Ria Lagartos H 13-14-16-18-19-25-28

Sian-Ka“an B 12-13-14-15-18-21-22-23

Sierra Gorda A-G 1-2-5-9-10-23

Sierra de Abra-Tanchipa D 2-13-14-16

Sierra de Huautla D 14

Sierra de Manantldn A-C 1-3-5-6-9-10-14-15

Sierra de la Laguna A 3-4-10-14-22-25

Tehuacadn-Cuicatlan D-G 3-5-10-14-25

MONUMENTOS NATURALES Vegetacion Grupos de vegetacién
potencial natural local

Bonampak B 11

Cerro de la Silla G 2-10-25.

Yagul D 14

Yaxchildn B 11
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Tabla 18. Las Areas Naturales Protegidas y su representatividad

vegetal (continuacion)

AREAS DE PROTECCION DE

Vegetacion

Grupos de vegetacién

FLORA'Y FAUNA potencial natural local
Nombre del drea protegida

Cafién de Santa Elena G 3-10-25.
Chan-Kin B 11-12.
Corredor Biolégico Chichinautzin D 1-2-5-6-10-14-26
Cuatrociénegas G 1-2-4-10-24
Laguna de Términos H 18-19-23
Maderas del Carmen G 1-17-25
Metzabok B 5-11-13.
Naha B 5-11-13.
Punta Laguna € 13
Sierra Alamos-Rio Cuchujaqui D-E 2-3-10-14
Uaymil B 12-18-23
Yum Balam B 12-18-23-28

AREAS DE PROTECCION DE LOS

Vegetacion

Grupos de vegetacion

RECURSOS NATURALES potencial natural local

Reserva Forestal Nacional Sierra A-G 4-7-25.

de Ajos, Buenos Aires y La Pirica

Zona Protectora Forestal B 11

Cascada de Agua Azul

Zona Protectora Forestal A-D 1-2-3.

La Primavera

Zona Protectora Forestal A-D 1-2-3-5-14

Sierra de Quila

Zona Protectora Forestal B 11-12-13-14-22

El Ocote

AREAS EN RECATEGORIZACION | Vegetacién Grupos de vegetacién
potencial natural local

Cajon del Diablo G 10

Isla Rasa G 10

Isla Tiburén G 10-24.

Isla de Guadalupe G 10-24.

Islas del Golfo de California G 10-24.

Mariposa Monarca A 1-2-6-7-25

Ria Celestiin H 14-18-19-23-28
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Tabla 18. Las Areas Naturales Protegidas y su representatividad
vegetal (continuacion)

CLAVES
TIPOS DE VEGETACION NATURAL GRUPOS DE VEGETACION NATURAL
POTENCIAL LOCAL ASOCIADA
A) Bosque de coniferas 1) Bosque de pino
B) Bosque tropical perennifolio 2) Bosque de encino
C) Bosque tropical subcaducifolio 3) Bosque de pino encino
D) Bosque tropical caducifolio 4) Bosque de encino pino
E) Bosque espinoso 5) Bosque mesdfilo de montana
F) Pastizal 6) Bosque de oyamel
G) Vegetaci6n acudtica y subacudtica 7) Bosque de juniperus
I) Ecosistema marino arrecifal 8) Bosque de cupressus
9) Bosque caducifolio
VEGETACION INTRODUCIDA 10) Matorrales xeréfilos
11) Selva alta perennifolin
1) Bosque de eucalipto y cedro 12) Selva mediana perennifolia
1) Bosque de cedro, eucalipto, colorin 13) Selva mediana subperennifolia
y fresno 14) Selva baja caducifolia
II) Bosque de eucalipto 15) Selva baja subcaducifolia
1V) Bosque de eucalipto, pirul, fresno 16) Selva baja espinosa
y casuarina 17) Chaparral
V) Bosque de encino, eucalipto, fresno 18) Manglar
y cedro 19) Tular
20) Popal
21) Humedal
22) Palmar
23) Vegetacion acudtica

24)
25)
26)
27)
28)

Vegetacion haldfita

Pastizal

Zacatonal de altura
Vegetacion desierto arenoso
Vegetacion dunas costeras
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Tabla 20. Cobertura de vegetacion nativa desarrollada en 117 Areas
Naturales Protegidas (superficie en hectareas)

Asociaciones vegetales Vegetacion Vegetacion Superficie total
primaria (ha) secundaria (ha)

Bosque templado 744 440 227 471 971 911
(coniferas-encinos)

Bosque mesdfilo de montafia 96 980 34 584 131 564
Selva hiimeda (perennifolia) 1395269 133 149 1528418
Selva subhimeda caducifolia 389 020 185376 574 396
Matorrales de zonas dridas 3830351 115 825 3946 176
Manglar 415484 20 883 436 368
Vegetacion haldfita y gipséfila 749 560 749 560

Otras asociaciones:

Vegetacién acudtica 506 128 506 128

Vegetacion de galeria 3418 3418

Pradera de alta montaiia 15561 15561

Palmar 3572 3572

Vegetacion de dunas costeras 22 321 22:391

Pastizales:

Pastizal natural 103 365 13 481 116 847
Sabana 41 034 41 034

Pastizal inducido 90 593

Pastizal cultivado 240 425

Fuente: INEGI-SEMARNAP, 1999.
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V1. PROBLEMATICA AMBIENTAL Y
JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LAS
AREAS PROTEGIDAS

Acorde con lo expuesto en capitulos previos, resulta incuestiona-
ble que son conflictos multiples y diversos los causantes de la com-
pleja problematica que hasta hoy dia persiste sobre las Anp de México
y en la cual convergen factores de caracter gubernamental en su ma-
nejo administrativo, asi como de deterioro ambiental inducido por
presiones antropogénicas.

Tenencia de la tierra como factor causante del deterioro
natural de las areas

La tenencia de la tierra de las areas a favor nacional es elemento
favorable que en algunos paises del mundo ha determinado su ade-
cuado funcionamiento. Por ejemplo, en Australia, Finlandia, Rusia,
Canad4, Estados Unidos y la mayor parte de paises africanos, las
areas son propiedad absoluta del Estado, circunstancia que para al-
gunas de estas naciones se refleja en dptimos sistemas de organiza-
cién y manejo. En contraste, paises como Inglaterra, Espaiia, Italia y
la mayoria de naciones latinoamericanas en los que la tenencia de la
tierra estd sujeta a regimenes de propiedad combinada (nacional-
privada y otras modalidades), caso concreto de México, las areas
enfrentan serios problemas de manejo que repercuten en su defi-
ciente conservacion.
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alrededor de 720 319 ha, es decir, el 5.4% respecto al Sinap, com-
prendidas totalmente en unidades con dominio nacional de la tierra,
se encuentran subutilizadas o desaprovechadas; sin embargo, el he-
cho de que amplia superficie corresponda a parques nacionales de
caracter marino, hace abrigar esperanzas de que estos sitios casi
inalterados reciban la atencidn oficial necesaria, para que en el corto
y mediano plazos cumplan de manera ptima sus funciones recreati-
vas y ecoturisticas en beneficio de la sociedad.

Bajo régimen de propiedad estatal unicamente se encuentra el
parque nacional Desierto del Carmen, area forestal alterada, de es-
casa magnitud y por ende irrelevante.

Con tenencias de la tierra ajenas al dominio nacional se tienen 15
areas que representan 12.2% del Sinap, y cuyas superficies integra-
das, ya sea por predios comunales, ejidales, privados o municipales,
limitan seriamente la injerencia de la autoridad puablica en su admi-
nistracion y manejo, pues siendo mayoritariamente medios boscosos
con caracter de PN, sus auténticos propietarios los sobreexplotan en
forma indiscriminada (e.g. Cumbres del Ajusco, El Tepozteco).

Respecto a las 4reas cuyo territorio conforman fracciones de su-
perficie con distintos regimenes de propiedad, se tienen 18 combi-
naciones en las que convergen desde dos hasta cuatro tenencias de
la tierra. La propiedad nacional en dos casos se combina con otra
diferente, englobando a nueve areas en su casi totalidad PN (e.g.
Sierra de San Pedro Martir, Cumbres de Monterrey), mientras que
en cuatro casos se asocia con dos tenencias distintas comprendiendo
a 21 areas, entre ellas ocho son RB (e.g. Calakmul, Sierra de
Manantlan y Ria Lagartos) y seis PN, y en cuatro casos se vincula
con tres propiedades mas, incluyendo a siete areas, de ellas tres RB
(e.g. Sierra de la Laguna) y tres PN (e.g. Cafién del Sumidero, Pico
de Orizaba y El Chico). Por otro lado, la combinacién de tenencias
nacional-ejidal-particular, es la mas frecuente, existe en 14 areas, a
ésta le siguen la conformada por ejidos y terrenos particulares, com-
binacién existente en diez 4reas, y la integrada por tenencias nacio-
nal-ejidal-estatal-particular presente en tres areas, asi como la
nacional-particular que respectivamente se localiza en seis areas.
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En términos generales, la copropiedad de la tenencia en las areas
abarca a 56 de ellas, que para el Sinap significan 46%, lo cual indica
las serias dificultades que para la autoridad del ramo entrafia su me-
joramiento, resguardo y manejo administrativo.

En el pais, casi ningin ambiente natural escapa al impacto huma-
no, resultando afectadas en forma severa las selvas tropicales, y en
menor grado, los bosques templados; este grave desequilibrio ecolo-
gico repercute en pérdida constante de biodiversidad y recursos
bioticos.

Las areas cuyos fines y objetivos tienen implicito frenar y rever-
tir el deterioro ambiental, asi como proteger muestras de importan-
tes ecosistemas y sus recursos, por desgracia no estan al margen de
los procesos degradativos, ya que la tenencia de la tierra subordina-
da mayoritariamente a las comunidades rurales, constituye un aliado
que al auspiciar numerosos y variados usos incompatibles al estado
de proteccion natural inherente a las areas, quizas se erige como el
principal escollo juridico-politico que enfrenta su correcto manejo y
operacion. La Tabla 21 expone la gama de actividades economicas
que los poseedores de los terrenos desarrollan en el interior de las
areas protegidas.

Aunque de hecho la totalidad de areas en grados variables es ob-
Jjeto de usufructo humano, resulta absurdo y preocupante que las RB,
en esencia de caracter estrictamente conservacionista, estén en gran
proporcion sometidas a multiples e intensos usos contraproducentes
al mantenimiento de los ecosistemas tropicales y a la preservacion
de la biodiversidad floristica y faunistica, tal como sucede en
Chamela-Cuixmala, Calakmul, La Encrucijada, El Triunfo, Los
Tuxtlas, Sian-Ka’'an y Montes Azules; areas donde al unisono con-
curren de seis a ocho actividades distintas. Esta tendencia es
extrapolable a RB de zonas aridas-semiaridas (e.g. El Pinacate y Gran
Desierto de Altar, El Vizcaino, Mapimi) y templadas-tropicales (e.g.
Sierra de Manantlan).

Las APFF, reservas ex profeso creadas para preservar la diversi-
dad biologica, también son objeto de uso multiple (e.g. Yum Balam,
Corredor Biolégico Chichinautzin, Laguna de Términos).
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norama catastrofico se agrava si tomamos en cuenta que, ademas de
los usos anteriores, en las 4reas también concurren otras actividades
nocivas, entrafiando algunas de ellas, como la industria petrolera, la
mineria 'y zonas industriales, focos de contaminacién ambiental que
alteran el equilibrio ecoldgico y ponen en riesgo la supervivencia de
valiosos especimenes bioldgicos.

Problematica juridico-administrativa

Es indudable que para lograr el éxito de las anp debe existir una
correlacion estrecha entre los ordenamientos legales y la accién po-
litica del gobierno, ya que los primeros constituyen el instrumento
Juridico mediante el cual es factible la realizacion de los actos que
competen a la administracion publica federal.

Durante mucho tiempo, las leyes e instancias ptiblicas que en lo
particular regularon la gestién de los PN, estuvieron enmarcadas al
interior del ramo y politica forestales, en cuyo ambito, su adminis-
tracion y manejo fue siempre relegado a bajos niveles de escalafon
burocratico, y en consecuencia, nunca recibieron una amplia y efi-
caz atencidn, circunstancia que en el transcurso del tiempo derwo
en su paulatino deterioro.

A tono con este breve planteamiento, eminentes autoridades en
la materia han expresado opiniones y criticas sobre tal hecho, que
desde antafio y aun hoy dia prevalece en las anp del pais.

Starker (1977), al final de los afios cincuenta, denuncié publi-
camente la entonces ya critica situacion de los PN —unica catego-
ria existente en aquella época— al sefialar entre otras cosas, las graves
deficiencias en su administracion, destacando el escaso presupuesto
asignado para garantizar la proteccién de un manejo apropiado,
sin el cual era imposible la eficiente gestion y salvaguarda de los
parques, y menos aun responder a los propdsitos motivantes de su
declaratoria. Por ello, dicho autor esperaba que algin dia obtuvie-
sen todo el respaldo gubernamental, para asi, desarrollarse y con-
vertirse en parte importante del plan total de conservacion, debiendo
éste, contemplar la preservacion del medio silvestre como muestra
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representativa de las més importantes asociaciones bidticas de
Meéxico.

Para Gonzélez y Sanchez (1961), autores del primer libro sobre
parques nacionales de México, las autoridades involucradas en las
declaratorias de la mayoria de parques, actuaron por la necesidad
practica de proteger ciertas areas, pero con escasa atencion de las
funciones y caracteristicas que debian satisfacer. Asimismo, culpa-
ron al problema econémico como el generador de toda la problema-
tica de los PN, por lo que en su mayoria estaban abandonados o con
escasa vigilancia, siendo pocos los dotados con minimas aunque no
funcionales instalaciones.

En el prologo de la anterior obra, Beltran (Ibidem.,1961) comen-
ta que pocos aspectos del conservacionismo son tan incomprendidos
y dan lugar a tantas confusiones, como el que a los parques naciona-
les se refiere; y apunta que su administracion ha estado sometida a los
inevitables vaivenes producto de los cambios politicos de una a otra
gestion gubernamental. :

Poco después, Beltran (1964a), en su caracter de subsecretario
forestal y de la fauna, advirtié que nunca se tuvo un criterio definido
en la creacion de los PN respecto a los sitios y paisajes escénicos
que deben comprender, y mucho menos se atendi6 en forma adecua-
da su vigilancia y acondicionamiento al uso publico, por lo cual, en
su mayor proporcion los parques estuvieron abandonados, existien-
do unicamente en los decretos que los instituyeron.

También Beltran (1964b), ya no investido como funcionario pu-
blico, sefialaba que nuestro pais entendié desde principios de siglo
—al menos en teoria— la importancia de los PN, pero infortunadamente
esta politica no fue bien planeada, ya que muchas areas no respon-
dian al concepto internacionalmente reconocido. Asimismo, exigid
dotar a los parques de inversion financiera suficiente para fines de
vigilancia que garantizasen su conservacion, y desarrollar infraes-
tructura e instalaciones para estimular la afluencia publica, cosas
que lamentablemente nunca se han podido efectuar de manera satis-
factoria. A su vez, solicité al gobierno federal comprender que la
atencion adecuada de los PN y la creacion de otros nueves era una
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necesidad social, cuya importancia esta a la altura que tienen la edu-
cacion o la salud publica.

Galicia (1967), quien tuvo a su cargo el manejo administrativo
de los PN, recomend6 ampliar la asignacion presupuestaria para sol-
ventar algunos problemas de los parques, asi como modificar la le-
gislacion forestal adicionandola con disposiciones que otorgasen a
la recreacion un sentido verdaderamente social.

En opinién de Gardufio (1971), la situacion legal y economica de
los parques nacionales eran los principales factores causantes de su
problematica administrativa, mismos que con el tiempo llegaron a
convertirse en vicios de dificil erradicacién. También consideraba
que los complejos y muy diversos escollos en la gestion de los PN
estuvo favorecida por el sostenimiento de areas inoperantes y
obsoletas, la existencia de diversos regimenes de propiedad en el
territorio protegido, las presiones humanas al interior y exterior de
las 4reas, y las limitaciones de caracter presupuestario. A fin de con-
trarrestar dicha problematica, sugeria adoptar una planificacién que
involucrase tres medidas para normar la politica hacia los PN: rees-
tructuracion y depuracion de areas, nacionalizacion de los predios y
la creacion de un organismo administrativo especializado.

Beltran y Vazquez (1971), de nueva cuenta planteaban que la
historia de los PN en nuestro pais ha estado llena de contrasentidos,
indecisiones, errores, carencia de recursos economicos, falta de apo-
yo popular, etc. A la vez, advertia que la confusion de conceptos, la
injustificacion de muchos parques y la imprudencia con la cual se
crearon otros nuevos, motivaron sus deplorables condiciones, y que
su futuro, motivaria justificada preocupacion para quienes entien-
den su gran valia. Por otro lado, recomendaba revisar y modificar la
legislacion en la materia e instaurar un organismo idoneo, sélido y
eficiente que se responsabilizara de administrarlos.

De acuerdo con Melo (1977a), los PN requerian atenciones de
gran magnitud entre ellas, apropiada base juridica-reglamentaria y
correspondiente instrumento administrativo. Precisaba que el marco
juridico, si bien en el pasado respondi6 limitadamente a satisfacer
ciertas necesidades, después se volvio caduca y, por ende, rezagada
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frente al ritmo que el actual movimiento impone. Apunta que el sal-
do de la politica ejercida sobre las areas, entrafia violaciones a los
principios que sustentan la organizacion de un auténtico sistema de
PN, de tal manera que su pobreza natural, aunada a la inoperante
base juridica, repercutia en su deficiente administracion. También
expresa que mientras no se reconozca el valor de los PN y politica-
mente se continien ejecutando acciones irrelevantes, los parques
seguirian siendo areas carentes de un marco juridico-reglamentario
que los defina y proteja, administracion que las maneje, financia-
miento que los desarrolle y personal capacitado que los planifique y
vigile.

Sangri (1980), quien fuera jefe del Departamento de Parques
Nacionales en el ambito forestal, opinaba que la dispersion adminis-
trativa en la rectoria de las areas, agravada por la injerencia directa o
indirecta de muchas otras dependencias, ocasionaron el abandono
de los PN y el atraso de una politica conciente que permitiera al pais
resolver los conflictos que los apremian. Dicho autor sugeria admi-
nistrar los PN a través de un solo organismo del gobierno federal.

En opinién de Anaya (1983), el proceso de conservacion de re-
cursos naturales, a través de declaratorias de PN y de otras reservas
equivalentes, ha estado acompafiado de multiples y complejos pro-
blemas, cuyo origen y explicacion derivan del desconocimiento so-
bre sus verdaderos objetivos y de la incompatibilidad existente entre
el instrumento legislativo que las reglamentaba y el elemento admi-
nistrativo que las operaba; pues aun cuando las normas, de manera
incompleta y no totalmente satisfactoria, contenian disposiciones
orientadas a proteger los recursos naturales y la estabilidad ecolégica
en las areas, de hecho, se careci6 siempre de una adecuada contra-
parte administrativa que ejecutara y diera cumplimiento al mandato
legal.

Hasta aqui, se ha descrito en forma sucinta la problematica re-
sentida por los PN —unica figura juridica antes representante de las
ANP—, a causa de un inconsistente instrumento legal en la materia y
su deficiente aplicacion por parte de los organismos publicos fores-
tales encargados de administrar su manejo.
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Desde 1983, y a raiz de reestructurarse la administracion piblica
federal, entré en funciones la SEDUE, organismo que a nivel de Sub-
secretaria incorpor6 a sus tareas la dimensién ecolégica-ambiental,
aspecto extrapolado a la regulacion de las anp. Con ello, la politica
ejercida hacia las areas dio un radical giro administrativo, no obs-
tante haber continuado bajo la tutela juridica de la Ley Forestal y sus
disposiciones reglamentarias.

Con la promulgacion en 1988 de la LGEEyPA después adicionada y
reformada en 1966, se fincaron las bases de la politica ecolégica
nacional, que en consonancia con lo previsto en los recientes planes
nacionales de desarrollo y en los cambios introducidos en la admi-
nistracion publica federal, derivaron en la creacion de la SEpuUE, des-
pués SEDESOL y ultimamente SEMARNAP, repercutiendo en la
implantacion de una nueva politica que mediante los Programas Na-
cionales de Proteccion Ambiental, y el Programa Sectorial de Areas
Naturales Protegidas elaborado para el periodo 1995-2000, privile-
giaron el establecimiento, conservacion, operacién, desarrollo y Vi-
gilancia de las areas; en tanto que su manejo administrativo se confi6
a organismos que han ostentado elevada jerarquia burocratica, como
fue el caso de varias Direcciones Generales y recientemente el Insti-
tuto Nacional de Ecologia (INE), dependencias que respetuosas y con-
gruentes con lo dispuesto por la Ley en materia de ANP, no s6lo
revindicaron un proceso conservacionista a punto de extincion, sino
también lograron implementar una moderna, vigorosa y solida poli-
tica ecologica aplicable a las areas protegidas.

Con apego al mandato juridico, en tiempos recientes el gobierno
federal instituyd el Sinap y lo fortalecid y consolidé ampliando no-
tablemente la superficie protegida decretada e incluyendo a la casi
totalidad de categorias de manejo que la Ley reconoce, a excepcion
de los Santuarios, areas por el momento sin representacion en el
Sinap. Asimismo, con el fin de robustecer y garantizar la proteccion,
el manejo y desarrollo, sobre todo de los PN, acertadamente adopto
la estrategia de transferir a los gobiernos de los estados, institutos de
investigacion y Ongs, la administracion corresponsable de algunas
areas que requieren mayores recursos economicos para instrumentar
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mas eficientemente su funicionamiento. En tanto que para otras areas,
en lo particular RB, el gobierno federal ha canalizado para su aten-
cion crecientes recursos fiscales y de otras fuentes de financiamiento
(e.g. Bimbo, Pemex, Grupo Pulsar, Altos Hornos de México, Ford
Motor Company, etc.), cuyo monto durante la ultima administracion
ascendié a 200 millones de pesos, habiéndose también concluido
una negociacion por 45 millones de ddlares con el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (Pérez , La Jornada, 6 de junio de 2000).
Con ello, la falta de apoyo econémico que prevalecio durante largo
tiempo hacia las ANP, en especial para los parques nacionales, cuan-
do estuvieron bajo la rectoria del ramo forestal, lo que indirecta-
mente causé tanto dafio a su integridad ecologica y obstaculizé el
desempeifio de las funciones motivantes de su creacion; por fortuna,
ahora esta restriccion financiera de vital importancia para conser-
var, proteger, manejar y utilizar socialmente a las ANP, se ha venido
resolviendo de manera satisfactoria, gracias a los esfuerzos mayus-

culos sobre todo realizados por la anterior administracion pablica
federal.
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Tabla 21. Regimenes de propiedad y usos incompatibles para la

conservacién de las Areas Naturales Protegidas

‘?\RQUES NACIONALES

Tenencia de la

Usos que afectan

Nombre del drea protegida tierra la integridad del Area
Arrecife Alacranes 1 10
Arrecifes de Cozumel I 10
Arrecifes de Xcalak I 14
Arrecifes de Puerto Morelos I 14
Bahfa de Loreto 1 14
Balneario Los Novillos 1I-VII 14
Barranca de Cupatitzio I 2
Benito Judrez 1I-v 1-6.
Bosencheve 11-v 1-2-3-5-6
Cafi6n del Rio Blanco VII 1-2-3-5-6-12
Cabo Pulmo I 14
Cascada de Bassaseachic I-V-1 1-2-5-6-13
Cafion del Sumidero [-II1-V-VII 1-2-3-5-7-11-13
Cerro de Garnica HI-IV-V 1-2-5-6
Cerro de la Estrella Vil 1-2-13.
Cerro de las Campanas -V 14
Cofre de Perote [-II-VII 1-2-3-5-6-13
Constitucién de 1857 1 1-3-6.
Cumbres de Majalca 1I-v 1-2-3-5-6
Cumbres de Monterrey I-VII 1-2-3-5-6-12
Cumbres del Ajusco 8% 5-6.
Desierto de los Leones [-VII 5
Desierto del Carmen 111 1-2-3-5-6
Dzilbilchaltin I 14

El Chico [-II-ITI-V 1-3-5-6-11
El Cimatario I-111-V 1-3-6-11
El Potosi VII 1-2-3-5
El Sabinal VI 14

El Tepeyac 11-v 1-2.

El Tepozteco VII 1-2-3-5-6
El Veladero 1-111-V 1
Fuentes Brotantes de Tlalpan 111 1
Gogorrén A 1-2-3-6
General Juan N. Alvarez 111 1-2-3-6
Grutas de Cacahuamilpa VI 1-2-3-5-6
Histérico Coyoacdn -V 1
Huatulco 1Y 14

Ins. José Maria Morelos VII 1-2-3-5
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla [-I-IV 1-2-3-5-6-13
Isla Contoy I 7-10.
Isla Isabel I 6-13.
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Tabla 21. Regimenes de propiedad y usos incompatibles para la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas (continuacién)

PARQUES NACIONALES Tenencia de la Usos que afectan
Nombre del drea protegida tierra la integridad del Area
Isla Mujeres, Puntas Canctin VIII 14

y Nizuc

[ztaccihuatl-Popocatépetl I-vII 3-5-11-13
Lago de Camécuaro 1-v 14
Lagunas de Chacahua I 1-2-3-5-6-7
Lagunas de Montebello [-III-VII 1-2-3-5-6
Lagunas de Zempoala 1A% 3-5-11.
Lomas de Padierna VII 1

Los Médrmoles VII 1-2-3-5-6
Los Remedios I-v 1-13.
Malinche HI-IV-VII 1-2-3-5-6
Molino de Flores A% 14
Nevado de Toluca HI-IV-V-VII 1-2-3-5-6
Palenque I-V 1-2-5.
Pico de Orizaba I-111-V-VII 1-2-3-5-6
Pico de Tancitaro VII 1-2-3-5-6
Rayén \% 1
Sacromonte I 14
Sierra de Organos VIII 14
Sierra de San Pedro Martir I-v 2-3.
Sistema Arrecifal Veracruzano I 7-9-10.
Tula 11 14
Tulim I 1-5.
Voledn Nevado de Colima VII 2-3-5-6
Xicoténcatl VII 1
Zoquiapan y Anexas [-ITI-VIT 1-2-3-5-6
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Tabla 21. Regimenes de propiedad y usos incompatibles para la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas (continuacién)

RESERVAS DE LA BIOSFERA

Tenencia de la

Usos que afectan

Nombre del drea protegida tierra la integridad del Area
Alto Golfo de California |SIBIIAY 1-2-7-10

y Delta del Rio Colorado

Archipiélago de Revillagigedo I 13
Arrecifes de Sian-Ka“an [ 7-10.
Banco Chinchorro I 14
Calakmul I-II-V 1-2-3-5-6-9
Chamela-Cuixmala I-1II-V 1-2-3-4-5-6-7-10
El Pinacate y Gran Desierto [-1I1-V 1-2-3-7-9-11
de Altar

El Triunfo I-1II-V 1-2-3-5-7

El Vizcaino [-11-V 1-2-6-7-10-12
Islas Marias I 1-7-13.

La Encrucijada VIII 1-2-3-5-7
La Michilia 1I-111-Vv 1-3-5.

La Sepultura VIII 1-2-3-5
Lacan-Tin v 1-2-5.

Los Petenes VIII 14

Los Tuxtlas 1-v 1-2-3-4-5-7-9
Mapimi - I-I1I-V 1-2-3-10-11
Montes Azules I-HI-IV-VIT 1-2-5-6
Pantanos de Centla Hm1-v 1-2-3-7-8
Ria Lagartos [-1II-V 1-2-3-6-7-10-12
Sian-Ka’an 1 1-2-3-7-10
Sierra Gorda VIII [-2-3-5
Sierra de Abra-Tanchipa 1I-v 1-2-3-5
Sierra de Huautla VIII 14
Sierra de Manantl4n HI-1V-V 1-2-3-4-5-6
Sierra de la Laguna [-II-11I-V 1-2-3-5
Tehuacdn-Cuicatlan VIII 1-3-6-9

MONUMENTOS NATURALES

Tenencia de la

Usos que afectan

Nombre del drea protegida tierra la integridad del Area
Bonampak I-HI-IV 2-10.

Cerro de la Silla [-V-VII 1-5-10.
Yagul VIII 14
Yaxchildn [-III-1V 2-3-9-10
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Tabla 21. Regimenes de propiedad y usos incompatibles para la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas (continuacién)

AREAS DE PROTECCION DE FLORA

Tenencia de la

Usos que afectan

Y FAUNA tierra la integridad del Area
Nombre del drea protegida

Cafién de Santa Elena VI 14
Chan-Kin v 1-5.
Corredor Biol6gico Chichinautzin [-II-IV-V 1-2-3-5-10-13
Cuatrociénegas VI 14
Laguna de Términos I-v 1-2-3-7-8
Maderas del Carmen VIII 1-2-3-5-11
Metzabok VIII 14
Naha VIII 14
Punta Laguna VIII 14
Sierra Alamos-Rio Cuchujaqui VII 14
Uaymil VIII 14

Yum Balam -V 1-2-3-5-6-7

AREAS DE PROTECCION DE LOS

Tenencia de la

Usos que afectan

RECURSOS NATURALES tierra la integridad del Area
Reserva Forestal Nacional Sierra de Ajos, 1 14

Buenos Aires y La Pirica

Zona Protectora Forestal 11-v 1-2-3-3-10
Cascada de Agua Azul

Zona Protectora Forestal HI-1v 14

La Primavera

Zona Protectora Forestal -1V 14

Sierra de Quila

Zona Protectora Forestal [-11-V 1-2-3-4-5-6-9

El Ocote

AREAS EN RECATEGORIZACION

Tenencia de la

Usos que afectan

tierra la integridad de} Area
Cajon del Diablo I-I-V 1-2-3-7-10
Isla Rasa I 7-10.
Isla Tiburdn v 1-2-3-6-9-10
Isla de Guadalupe I 1-3-10.
Islas del Golfo de California I 7-10.
Mariposa Monarca [-ITI-1V 1-2-3-5-10
Ria Celestin I-11-V 1-2-4-6-7-10-12
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Tabla 21. Las Areas Naturales Protegidas y su representatividad
vegetal (continuacién)

CLAVES

I

II.
11
IV.
V.
VL
VIL
VIII.

TENENCIA DE LA TIERRA

Nacional

Estatal

Ejidal

Comunal

Particular

Municipal

En proceso de identificacién
Sin dato disponible

USOS QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD
DEL AREA

10.
11.
12.
13.
14.

bl i R I N

Asentamiento humano
Agricultura

Ganaderia

Fruticultura

Explotacién forestal y desmontes
Caceria furtiva

Pesca comercial

Industria petrolera
Extraccién de flora y fauna
Turismo desconcentrado
Mineria

Zona industrial
Instalaciones ajenas al Area
Sin dato disponible

Fuente: elaborada con base en la Direccién General de Aprovechamiento Ecoldgico de los
Recursos Naturales (Dgaern),1996; Gomez-Pompa y Dirzo, 1995.

Tabla 23. Sintesis de usos incompatibles para la conservacién de las Anp.

Usos que afectan la integridad del Area Natural Areas sin
informacion
disponible
Areas L2 314 56| 78| 910]l11]12]13 14
RB 2019017 3|13 7121 4] 7] 5| 2| 2 3
PN 3813028 | 0(30(28| 4| 0| 0| 4| 5| 216 15
APFF 41 41 41 0] 4 1| 211 1|1 7
APRN 2 2] 2 1 2 1 0 1 1 3
MN | 2 1 1 1 3 1
AR 51 4] 411 1 21 3 1y 7 1
Totales | 72] 61|56 | 5|51 (39|21 | 2| 7| 23| 8| 5| 8 29
CLAVES

RB: reserva de la biosfera. PN: parque nacional. APFF: area de proteccion de flora y
fauna. APRN: drea de proteccion de los recursos naturales. MN: monumentos naturales.
AR: drea de recategorizacion.1. Asentamiento humano. 2. Agricultura. 3. Ganaderia. 4.
Fruticultura. 5. Explotacion forestal y desmontes. 6. Caceria furtiva. 7. Pesca comercial. 8.
Industria petrolera. 9. Extraccion de flora y fauna. 10. Turismo descontrolado. 11. Mineria.
12. Zona industrial. 13. Instalaciones ajenas al Area. 14. Sin dato disponible.
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incluirlos en la Lista de Parques Nacionales y Reservas Equivalen-
tes de las Naciones Unidas.

A juicio de Beltran, eliminando del Sistema a las 33 4reas men-
cionadas, iinicamente se considerarian verdaderos parques naciona-
les los siguientes quince: Bosencheve, Cofre de Perote, Constitucion
de 1857, Desierto de los Leones, El Chico, Grutas de Cacahuamilpa,
Ins. Miguel Hidalgo, Ins. José Maria Morelos y Pavon, Iztaccihuatl-
Popocatépetl, Lagunas de Chacahua, Lagunas de Montebello, Lagu-
nas de Zempoala, Malinche, Pico de Orizaba y Zoquiapan y Anexas.
Para el autor, estos sitios reunian caracteristicas naturales de belle-
za, interés cientifico, necesidad de aptitud turistica; empero, reque-
rian dotarse con esmerada atencion y mayor vigilancia.

Otro diagnostico global sobre los parques nacionales, basado en
criterios reconocidos internacionales, es el trabajo realizado por Melo
(1977 b) quien cuali y cuantitativamente evalu6 en términos porcen-
tuales de cada area el cumplimiento de las siguientes variables:
a) atributos del medio natural (vegetacion nativa, comunidades
faunisticas, rasgos geomorfologicos e hidrolégicos, y vegetacion
exotica como factor negativo); ) amplitud del area (inferior a 1 000
ha, entre 1 000 y 2 000 ha, 2 000 a 4 000 ha y superior a 4 000);
¢) nivel de conservacion de los recursos naturales (pristino,
semialterado y degradado); d) uso adecuado del area (recreacion,
educacién ambiental, cultura e investigacion); e) usos incompati-
bles al estado protectivo (agricultura, pastoreo, asentamiento huma-
no e instalaciones ajenas); f) tenencia de la tierra (nacional total,
nacional parcial y otras propiedades); g) presupuesto asignado por
area (suficiente, regular e insuficiente); 4) infraestructura e instala-
ciones (vias de acceso, telefonia, oficinas, estacionamiento, restau-
rantes, servicios médicos, sanitarios, albergues, centro interpretativo,
senderos guiados y autoguiados), e i) elementos de administracion
(personal operativo, vigilancia, reglamento, cuota de acceso).

Los resultados obtenidos y presentados a través de una red matricial
evaluativa, mostro que el Sistema de Parques Nacionales conformado
en ese tiempo por 50 areas, satisfacia medianamente el atributo natu-
ral referido a la presencia de vegetacion nativa existente en 35 par-
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ques, mientras que la de caracter exdtico presente en diez areas
demeritaba dicho requisito.

La variable amplitud territorial se cumplia de manera 6ptima en
20 parques con territorio superior a 4 000 ha; en contraste, un grupo
de 22 parques tenia superficie inferior a 1 000 ha.

Respecto al estado de conservacién natural, 27 areas exhibian
condicién semialterada, 20 m4s padecian severo deterioro y Unica-
mente tres parques mantenian aceptable nivel de conservacion, esta
variable evidencia la inexistente proteccion del Sistema.

Acerca del uso adecuado del 4rea, si bien predominaba el recreo,
esta actividad era de caracter rudimentario y muchas veces anarqui-
co; en cambio, los aspectos educativo, cultural y de investigacion,
de hecho, estaban ausentes, como el uso de los parques.

Por cuanto a la tenencia de la tierra, inicamente diez areas osten-
taban propiedad nacional absoluta y siete mas tenian régimen nacio-
nal parcial combinando con otras tenencias.

Tocante a la asignacion de presupuesto, tal requerimiento se cum-
plia precariamente en 27 areas, en otras nueve era regular y sélo
para nueve parques se considero adecuado.

En relacion con infraestructura e instalaciones, el acceso por ca-
rretera favorecio a casi todos los parques; sin embargo, para muchos
las instalaciones (oficinas, sanitarios, estacionamientos) eran esca-
sas y, cuando habia, resultaban inoperantes para satisfacer servicios
publicos. Esta situacion se agravé por la casi inexistencia de otros
servicios basicos como puestos de asistencia médica, centros cultu-
rales, restaurantes funcionales y telefonia.

En lo concerniente a requisitos minimos administrativos, la vigi-
lancia se cumplia de manera inadecuada en 32 parques, mientras
que los restantes elementos (personal calificado, reglamentacion y
cuota de acceso), estaban al margen de funciones vinculadas a su
cuidado y manejo. ‘

Anivel particular, el autor valoré los parques segiin el porcentaje
total resultante del cumplimiento parcial de las variables antes cita-
das, aplicando la siguiente valoracién: nula (menor al 30%), mala
(31-50%), regular (51-60%), buena (61-70%) y excelente (mayor al
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70%). El Sistema de Parques sélo respondié a las escalas con baja
valoracién (nula, mala y regular), en tanto que las buena y excelente
quedaron vacias.

Este diagnostico arrojo los siguientes resultados concretos: 29 par-
ques tuvieron valoracion nula; de ellos siete no superaron el 10% (Lo-
mas de Padierna, Historico Coyoacan, Raydn, Xicoténcatl, Desierto
del Carmen, Cerro de las Campanas, general Juan N. Alvarez). Otros
siete registraron entre 10 y 20% (Cumbres del Ajusco, Alejandro de
Humboldt, El Sabinal, Los Remedios, Contador, Molino de Flores,
Cerro de la Estrella), y de 20 a 30 % correspondio a 14 parques (Fuen-
tes Brotantes de Tlalpan, Balneario de los Novillos, El Potosi, El
Tepeyac, Benito Juarez, Caiion del rio Blanco, Cerro de Garni-
ca, Malinche, Gogorrén, Los Marmoles, Bosencheve, Pico de Orizaba,
Pico de Tancitaro, Volcan Nevado de Colima, Molino de Belem). A
este grupo de 29 parques carentes de valor, el autor sugeria eliminar-
los del Sistema.

Parques con valoracion mala por acumular entre 30 y 50% de las
variables, englob6 a 13 (Ins. José Maria Morelos y Pavén, El Tepozte-
co, Cofre de Perote, Lagunas de Montebello, Lago de Camécuaro, El
Sacromonte, Sierra de San Pedro Martir, Nevado de Toluca, Lagunas de
Chacahua, Zoquiapan, Barranca de Cupatitzio, Barranca de Chapultepec
y Constitucion de 1857). A este nuicleo de parques recomend6 otorgar-
les caracter de pendientes, medida condicionada a las atenciones que en
el breve plazo se les brindase, asi, la rehabilitacion funcional de uno o
varios favoreceria ratificarlos como integrantes del Sistema, en tanto
que el abandono de otros determinaria su eliminacion.

Ocho parques con valoracion regular, cuyo porcentaje oscilé en-
tre 51 y 60%, fueron: Cumbres de Majalca, Lagunas de Zempoala,
Ins. Miguel Hidalgo, Grutas de Cacahuamilpa, EI Chico, Cumbres
de Monterrey, Desierto de los Leones e Iztaccihuatl-Popocatépetl. A
Juicio del autor, éstos debian permanecer como los Ginicos integran-
tes del Sistema, propuesta que implicaba brindarles mayor e inme-
diata atencion para garantizar su funcionamiento.

Una evaluacion escueta realizada oficialmente por la Subsecreta-
ria de Ecologia (1984) arrojé los siguientes datos. En cuanto a
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representatividad de los principales ecosistemas, las entonces 84
areas, ya integrantes del Sinap, protegian zonas templadas en el 87%,
tropicales en el 9%, aridas en el 3% e insulares en el 1%; quedando
sin representatividad las zonas marinas.

En grados variables, el deterioro afectaba al 50% de areas; la
propiedad nacional correspondia sélo al 20%; gozaba de adminis-
tracion y servicios minimos indispensables el 14%; y se desarrolla-
ba investigacion en el 15%; la afluencia de publico visitante se tenia
unicamente en el 5% de los parques nacionales; el apoyo de recursos
financieros minimos requeridos era muy precario, otorgandosele s6lo
al 20% de las areas; finalmente, un escaso 15 % detentaba personal,
en su mayoria improvisado.

Con caracter oficial, de nuevo la Subsecretaria de Ecologia (1986)
hizo otro diagndstico de las anp, en el cual, inferimos, pondera los
aspectos de tenencia de la tierra en favor de la nacién, la disponibili-
dad de presupuesto y el estado de deterioro que afecta sus recursos
naturales. Con base en esos tres elementos, evaliia y confiere niveles
prioritarios de atencion a areas que debe tutelar el gobierno federal,
proponiendo la transferencia administrativa de otras hacia los go-
biernos estatales y municipales.

Respecto a las 84 areas, en aquel momento integrantes del Sinap,
el diagnostico sugeria mantener 38 unidades a cargo del gobierno
federal bajo tres niveles de atencion prioritaria, mientras que otras
40 areas requerian administraciones estatales, municipales y del
Departamento del Distrito Federal (DDF); y las seis areas restantes
deberian derogarse.

Bajo responsabilidad federal se consideraron 13 areas con priori-
dad 1; de ellas, 6 PN (Lagunas de Montebello, Lagunas de Chacahua,
Cascada de Bassaseachic, Cafion de San Lorenzo, Lagunas de
Zempoala y Dzibilchaltun), tres RB (Calakmul, El Vizcaino y El
Cielo) y cuatro Reservas Especiales de la Biosfera (El Ocote, Isla
Isabel, Isla Contoy y Ria Lagartos).

Con prioridad 2 figuraban otras 13 4reas correspondientes a seis
PN (Sierra de San Pedro Martir, Arrecifes de Cozumel, Zoquiapan,
Nevado de Toluca, Cafén del Sumidero y El Tepozteco); tres RB
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(Mapimi, Michilia y Sierra de Manantlan) y cuatro REB (Islas del
Golfo, Baja California, Santa Martha, Ria Celestun e Isla Guadalupe).
Y con prioridad cero se calificé a 12 areas conformadas por: siete
PN (Constitucion de 1857, El Chico, Iztaccihuatl-Popocatépetl,
Tulim, Tula, Palenque y El Veladero); tres RB (Montes Azules, Sian-
ka’an y El Pinacate) y dos REB (Mariposa Monarca y El Triunfo).

Respecto a las dreas que requerian otro tipo de administracion, el
diagndstico consideraba 40 unidades, recomendando transferir y
descentralizar a los gobiernos estatales 20 de ellas, que incluian a 15
PN (Volcan Nevado de Colima, Cumbres de Monterrey, Ins. Miguel
Hidalgo y Costilla, Bosencheve, Cofre de Perote, Caiion del rio Blan-
co, Pico de Orizaba, Los Marmoles, Pico de Tancitaro, Benito Juarez,
El Tectan, El Cimatario, Cumbres de Majalca, Grutas de
Cacahuamilpa y Malinche); cuatro RB (Volcan de San Martin, Cas-
cadas de Agua Azul, Sierra Fria y Sierra de Juarez) y una REB (Cos-
ta Occidental de Isla Mujeres). Mientras que a cargo del DDF quedarian
cuatro PN (Desiertos de los Leones, Cumbres del Ajusco, El Tepeyac
y el Cerro de la Estrella).

Finalmente, el diagndstico sugeria derogar seis PN (Historico
Coyoacan, Molino de Belem, Lomas de Padierna, Fuentes Brotantes
de Tlalpan, Xicoténcatl y Cerro de las Campanas).

De los datos anteriores, se deduce que en relacion a las 84 areas
entonces integrantes del Sinap, el 45.2% debian permanecer a cargo
del gobierno federal con atribuciones administrativas sobre el 22.6%
de PN, el 10.7% de RB y 11.9% de REB. Requeria descentralizarse
el 47%, de éste el 23.8% corresponderia a los gobiernos estatales
(17.8% PN, 4.7% RB, 1.2% REB); el 27.7% de PN a gobiernos
municipales, y 4.7% también de PN al entonces ppr. Por ultimo,
debia derogarse el 7.1% de PN.

Anaya ef al. (1992), a inicio de los afios noventa, hicieron un
breve diagndstico de las AN, el cual se resume en los siguientes tér-
minos: la importancia que revisten para la nacion no ha sido todavia
aquilatada en la medida deseable, pues sus objetivos estan al margen
de una auténtica estrategia integral de desarrollo, mientras que su
administracién es deficiente; ello, favorecido por la carencia de ins-
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trumentos juridicos apropiados para sus declaratorias y ulterior ges-
tion administrativa, situacion agravada por la escasa jerarquia buro-
cratica conferida a las instancias responsables de su manejo.
Apuntaban que la mayoria de 4reas se han establecido soslayando
criterios ecologicos y socioecondmicos, por lo que la inestabilidad
en la tenencia de la tierra constituye un dificil obstaculo para brin-
darles la atencion requerida. En gran proporcion adolecen de planes
de manejo y vigilancia; sin embargo, en todas existe gran pobreza de
recursos financieros y personal debidamente capacitado, lo que las
convierte en terrenos usurpados por multiples actividades de clandes-
tinaje incompatibles con su estado protectivo (asentamientos huma-
nos, caceria furtiva, explotacion de recursos, labores agropecuarias,
zonas petroleras, complejos turisticos, etc.). Los planes de manejo
con que cuentan escasas areas, por lo comun se han elaborado al
margen del consenso, aviso y sin la opinion o necesidades de la po-
blacién local; ello redunda en que se conciban como escollos que
impiden el uso de recursos naturales por la poblacion rural inserta en
las areas o vecinas a ellas, olvidando que culturas antiguas asocia-
ban la proteccion con la productividad, objetivo basico que debe
trazarse como paso inicial para reordenar el Sinap.

Reciente diagnostico oficial de caracter escueto pero realista
(SEMARNAP, 1996a), efectuado por la Coordinacién General del Sinap,
admite que desde su creacion, la mayoria de parques no fueron in-
demnizados por carencia de fondos presupuestarios; ademas, su
mantenimiento no tuvo asistencia técnica para garantizar su protec-
cién y muchas areas fueron incorporadas al reparto agrario; lo cual,
propicio la confusion legal que hasta hoy dia los afecta.

Dentro del ramo forestal, el manejo administrativo de los PN es-
tuvo durante décadas asignado a instancias departamentales, por lo
que su importancia en la estructura del gobiernc federal se redujo
notablemente. Hacia principio de los afios ochenta cuando ya se te-
nian 56 PN, que de hecho representaban a la totalidad de las anp, su
adscripcion sectorial continu6 siendo azarosa y cambiante pasando
de una Secretaria a otra, para finalmente, en 1995, ubicarse dentro
de la sSEMARNAP, quedando a cargo del INE.
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En 1994, cuando el Sinap ya lo constituian 88 areas decretadas, el
5% del territorio nacional (10 millones de ha), protegia 18 reservas de
la biosfera, 13 reservas especiales de la biosfera, 44 parques naciona-
les, tres parques marinos, ocho areas de proteccion de flora y fauna y
tres monumentos naturales, cuya superficie en términos absolutos no
abarco muestras representativas de la biodiversidad mexicana. Por tan-
to, incluso en relacion con otras naciones latinoamericanas en desa-
rrollo, la magnitud de nuestro territorio bajo proteccion legal era
precario, toda vez que Costa Rica destinaba a la conservacion de anp
el 25% de su territorio, Guatemala 30% y Chile el 12%.

La escasa amplitud de muchas areas impide garantizar la super-
vivencia poblacional de varias e importantes especies; por ello, era
urgente e indispensable ampliar la superficie protegida. Sin embar-
go, la representatividad de las ANP respecto al conjunto de los ecosis-
temas del pais, permite identificar algunas serias deficiencias, pues
zonas valiosas y estratégicas ain permanecen fuera del Sinap, caso
concreto de los Chimalapas y los manglares de Nayarit, entre otros.

Se mencionaba que, no obstante la escasez de recursos financie-
ros, la nueva politica sectorial se habia concentrado en un namero
reducido de areas que incluia elevada proporcion de la superficie
bajo estado protectivo, alojando también los ecosistemas y la biodi-
versidad mas representativos del pais.

En cuanto al manejo de areas agobiadas por conflictos derivados
de presiones antropogénicas sobre la integridad ecoldgica, el escaso
nivel de organizacion local y poco compromiso institucional, se ha-
bia logrado avanzar en la elaboracion de 20 programas de manejo
para diez RB, cinco REB, dos PMN, dos PN y una APFF —no se
menciona el nombre de las areas—, documentos que a su vez contem-
plan la implementacion de proyectos. productivos (e.g. ecoturismo,
agricultura sustentable, cria de fauna silvestre, aprovechamiento fo-
restal, acuicultura, artesania, etc.); de conservacion (e.g. prevencion
de incendios forestales, restauracion ecoldgica, zonificacion, mane-
jo de especies importantes, etc.); de investigacion (e.g. inventarios
bioldgicos, estudios de impacto ambiental, monitoreo de contami-
nantes, elaboracion de base de datos, estudios de ordenamiento te-
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rritorial, etc.); programas educativos (e.g. educacion ambiental, sen-
sibilizacion publica y de personal asignado al érea, participacion
comunitaria, etc.); de vigilancia (e.g. contratacion, capacitacion y
equipamiento de personal, etc.); de infraestructura (e.g. estaciones
biologicas, centros de interpretacion, senderos educativos, sefializa-
cioén, sanitarios, museos regionales, etc.); de administracion (e.g
contratacion de directivos y jefes de subprogramas de manejo,
planeacion presupuestal, etc); y proyectos de desarrollo social (e.g.
dotacion de vivienda y otros servicios publicos, trabajo social, etc.).

Segun este diagndstico, la infraestructura y el equipamiento con-
tindan siendo uno de los renglones criticos en las ANP, al no dispo-
nerse de instalaciones suficientes y adecuadas para soportar las
actividades de manejo; mientras que, por otro lado, un nimero con-
siderable de las existentes estan en completo abandono o en grave
estado de deterioro. Respecto a las 88 unidades integrantes en aquel
momento del Sinap, los aspectos de infraestructura y equipamiento
se cubrian Gnicamente en 16 areas (seis RB, seis PN, dos REB, dos
PMN), es decir, el 18.2%. Asimismo, el personal minimo de opera-
cion asignado a las ANP era insuficiente, pues solo el 37.5%, corres-
pondiente a 33 unidades, lo detentaba (12 RB, 14 PN, cinco REB, un
PMN, un MN).

Acorde con lo anterior, hasta 1994 las aNp carecian en su casi
totalidad de programas de manejo, personal calificado y de suficien-
te presupuesto, por lo que el Ginico instrumento de proteccion ha sido
el decreto de su creacion, lo cual equivale a una existencia virtual.
Por ello, se reconoce que en gran medida las areas han estado ajenas
a la dinamica del desarrollo regional y nacional, constituyendo en-
claves institucionales y juridicos desaprovechades en cuanto a su
potencial para un desenvolvimiento econémico sustentable.

En este diagnostico se plantea que la categoria mas conflictiva
corresponde a los PN terrestres, ya que en su gran mayoria se expro-
piaron sin pagarse la indemnizacion correspondiente, y cuya solu-
cion actual todavia implica onerosos recursos econémicos que estan
fuera del alcance presupuestario del gobierno federal. En la practica,
tal circunstancia favorece el libre acceso a recursos comunes, lo que
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repercute en desmontes, apertura de campos agricolas, sobrepastoreo,
extraccion forestal no tecnificada, acumulacion de basura y otros
muchos fenémenos antropogénicos que implican costoso deterioro
patrimonial y ecolégico. En muchos PN también existen estableci-
mientos privados (restaurantes, fondas risticas, tendajones, alquiler
de lanchas, complejos de retransmision de ondas, etc.) cuyas conce-
siones se otorgaron sin ningun criterio rector e ignorando los posi-
bles impactos sobre el entorno natural.

La UicN, a través de su Comision en materia de Anp, desde princi-
pio de los afios setenta, ha elaborado la Lista Mundial de Parques
Nacionales y Reservas Equivalentes acreditada por las Naciones
Unidas, este documento se reforma y actualiza contemplando crite-
rios de no explotacién de recursos naturales, adecuada administra-
cién, eficiente amparo protectivo juridico al mas alto nivel nacional
y suficiente amplitud territorial (Vargas, 1984).

La primer Lista publicada en 1967 registraba para México 13
parques nacionales: Malinche, Iztaccihuatl-Popocatépetl, Pico de
Orizaba, Bosencheve, Lagunas de Chacahua, Zoquiapan y Anexas,
Cofre de Perote, Lagunas de Zempoala, Desierto de los Leones, Ins.
Miguel Hidalgo y Costilla, El Chico, El Tepeyac y el Desierto del
Carmen. La Lista de 1972, a las 13 areas anteriores agrega dos par-
ques nacionales mas, Lagunas de Montebello e Ins. José Maria
Morelos y Pavén, sumando en ese afio 15 areas. La Lista de 1973
excluye al Desierto del Carmen y condiciona bajo caréacter de pen-
dientes al Desierto de los Leones, Ins. Miguel Hidalgo, El Chico y
El Tepeyac, antes aceptados como parques que satisfacian los crite-
rios de inclusion, La Lista de 1974 incorpora dos parques, Constitu-
cién de 1857 y Grutas de Cacahuamilpa, elimina al Tepeyac y
mantiene como pendientes a los parques Ins. Miguel Hidalgo y El
Chico. La Lista de 1975 ingresa plenamente a El Chico y otorga
caracter de pendiente al Iztaccihuatl-Popocatépetl. La Lista de 1980
anula al Desierto de los Leones, por lo que hasta ese afio la UICN
acreditaba el registro de s6lo 14 parques nacionales.

Respecto a esta ultima Lista Mundial, Vargas (1984) considera,.
que aplicando sélo el criterio basico de no explotacion de los recur-
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sos naturales en las ANP, es decir, ninglin aprovechamiento comer-
cial o uso ajeno a sus funciones, 13 parques nacionales de los 14 que
menciona la uicN no cumplian dicho criterio, mientras que sélo el
parque Constitucion de 1857 deberia estar con caracter de pendien-
te. Por tanto, en opinion de este autor, ningtin parque nacional justi-
fico su inclusion.

En la Lista de 1993 (uicN, 1994), la ahora Comision de Parques
y Areas Protegidas establece como nuevos criterios para reconocer
areas: poseer tamaifio superior a 1 000 ha exceptuando islas menores
a 100 ha; que los objetivos de manejo fuesen congruentes con la
categoria asignada al area; y un organismo jerarquico de gestion.
Aplicando estos nuevos criterios la Lista incluye a 60 ANP respecto
a las 84 que el Sinap registraba en ese afio, entre ellas figuran: 30
PN, 12 RB, 11 REB, tres MN, dos APFF, un PMN y una APRN; y no
contempla a las 24 areas restantes de nuestro Sistema (Tabla 24).

El incremento de 4reas en esta Lista, respecto a su antecesora de
1980, se explica en virtud-de que posterior a esta fecha, nuestro pais
decreto areas con categorias distintas a la de parque nacional. Sin em-
bargo, resulta extrafio que antiguos parques antes suprimidos por in-
cumplir otros y estos nuevos criterios de seleccion, ahora se consideren
en tal documento (e.g. Cerro de la Estrella, EI Cimatario y Cumbres de
Maijalca). Ello presupone que se incluyeron por satisfacer Ginicamente el
criterio de magnitud superior a mil hectareas, soslayando muchos otros
requisitos indispensables para su adecuada funcionalidad.

La ultima edicién de la Lista de las Naciones Unidades 1997
(Uicn, 1998), a excepcidn del APRN La Primavera, contintia acredi-
tando el registro de las restantes 59 unidades incluidas en la Lista
anterior e incorpora 19 nuevas areas de reciente creacion (Tabla 25),
con lo cual, el nlimero reconocido por esta Lista ascendié a 78 4reas
que equivalen al 64.4% de las 121 que hasta el momento conforman
el Sinap mexicano.

Si bien todos los diagnésticos ofrecen resultados que en lo parti-
cular discrepan, en lo genérico existe consenso en cuanto a la depu-
racion de las ANP, suprimiendo tal caracter a muchas que no cumplen
los minimos requisitos bésicos.
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En gran medida, los diagnosticos son claramente indicativos de la
complicada problematica que enfrenta el Sinap, la cual entrafia aspec-
tos heredados y, algunos de ellos, persistentes, como inaplicabilidad
juridica-reglamentaria, fragilidad burocratica administrativa, irregu-
laridad de tenencia de la tierra, marginamiento de poblaciones rurales,
falta de congruencia respecto a directrices internacionales, deficien-
cias presupuestarias, etc., factores que en el transcurso del tiempo han
propiciado y agravado un creciente deterioro ecoldgico-ambiental de
las ane, hoy reflejado en la constante destruccion y abatimiento de
recursos naturales, degradacion y pérdida de biodiversidad, insuficiente
planeacién con fines de manejo, falta de personal técnico capacitado 'y
de vigilancia, etc., problemas que directa e indirectamente colocan a
las AN fuera del desarrollo sustentable que el pais requiere para su
bienestar y progreso colectivo.
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Tabla 24. Areas que registra la Lista 1993 de las Naciones Unidas

Parques Nacionales

Reservas de la Biosfera

Benito Judrez
Bosencheve
Cascada de Bassaseachic
Caifién del Rio Blanco
Cafén del Sumidero
Cerro de la Estrella
Constitucién de 1857
Cumbres de Majalca
Cumbres de Monterrey
El Chico
El Cimatario
El Gogorrén
El Potosi
El Tepozteco
El Veladero
Ins. José Maria Morelos
Ins. Miguel Hidalgo y Costilla
Isla Isabel
[ztaccihualt-Popocatépetl
Malinche
Lagunas de Chacahua
Lagunas de Montebello
Lagunas de Zempoala
Los Mdrmoles
Nevado de Toluca
Palenque
Pico de Orizaba
Pico de Tancitaro
Volecdn Nevado de Colima
Zoquiapan y Anexas

Calakmul
. El Triunfo
El Vizcaino
La Encrucijada
La Michilia
Lacan-Ttn
Mapimi
Montes Azules
Pantanos de Centla
Sian-Ka’an
Sierra de Manantldn
Sierra del Pinacate

Reservas especiales de la biosfera

Cascadas de Agua Azul
Isla Contoy
Isla Guadalupe
Islas del Golfo de California
Mariposa Monarca
Ria Celestin
Ria Lagartos
Selva El Ocote
Sierra de Santa Martha
Volcan de San Martin

Monumentos Naturales

Bonampak
Cerro de la Silla
Yaxchildn

Areas de proteccion de los recursos naturales

La Primavera

Areas de proteccion de flora y fauna

Parque marino nacional

Sistema Arrecifal Veracruzano

Chan-Kin
Corredor Biolégico Chichinautzin

Fuente: vicn, 1994,
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Tabla 25. Areas protegidas de recién incorporacion a la Lista 1997
de las Naciones Unidas

Parques Nacionales

Areas de proteccién de flora y fauna

Arrecife Alacranes
Grutas de Cacahuamilpa
Sierra de San Pedro Martir
Alto Golfo de California
y Delta del Rio Colorado

Reservas de la Biosfera

Archipiélago de Revillagigedo
Chamela-Cuixmala
Sierra de Abra-Tanchipa
Sierra de la Laguna

Canén de Santa Elena
Cuatrociénegas
Laguna de Términos
Maderas del Carmen
Sierra Alamos-Rio Cuchujaqui
Uaymil
Yum Balam

Areas de proteccién de los recursos naturales

Areas en recategorizacion

Cajén del Diablo

Reserva Forestal Nacional
Sierra de Ajos, Buenos Aires y La Pirica
Cascadas de Agua Azul

Fuente: vicn, 1998.
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VIII. PROPUESTAS PARA
FORTALECER Y CONSOLIDAR EL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Conocida la precaria y lamentable situacion que envuelve a las
areas naturales protegidas de México, la cual representa un atentado
contra la enorme riqueza de nuestros recursos patrimoniales, es
impostergable y urgente que el Estado, a través de las autoridades
competentes, brinden con actitud responsable a estos recursos un
eficiente respaldo, acorde con la importancia bioldgica y social que
su preservacion demanda.

Este tiltimo capitulo recoge y divulga algunas propuestas que en
torno a dicha problematica recientemente han emitido diversos aca-
démicos mexicanos expertos en el tema, aporte valioso cuya meta
Ginica radica en convertir al Sinap en instrumento coherente y fun-
cional de politica conservacionalista, que mediante su fortalecimiento
y consolidacion coadyuve al logro de un mejor bienestar para todos
los sectores de la ciudadania.

En su obra sobre fauna silvestre y areas naturales protegidas,
Alcérreca et al. (1988), junto con otros ocho autores, por vez prime-
ra, a fines de los afios ochenta, expuso de manera formal, concreta y
bien argumentada, una propuesta de acciones tendientes a contra-
rrestar la compleja problematica que incide sobre los recursos
bidticos, marco que tiene implicito a las Anp.

Aspecto inherente a la propuesta son las siguientes acciones de
gran envergadura: proteger muestras representativas de los ecosiste-
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mas naturales, y flora y fauna silvestres; promover la educacion
ambiental para adquirir una conciencia conservacionista; intensifi-
car tareas de gestion ambiental que repercutan en los sectores guber-
namental, social y privado; apoyar la investigacion cientifica que,
vinculada a necesidades prioritarias del pais, amplie el conocimien-
to de los recursos bioticos en apoyo a su proteccion y correcto mane-
jo; y poner en vigor planes y programas especificos de preservacion
o recuperacion de elementos, habitats y especimenes prioritarios.

Acorde con la propuesta, dichas acciones deberan ejercitarse si-
multineamente y en consonancia con la adopcion de politicas nacio-
nales conservacionistas y el creciente apoyo ciudadano, lo cual entrafia
aplicar los postulados de la Estrategia Mundial de Conservacion asi
como las recomendaciones de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, y que las politicas aplicadas se reflejen en los
planes y programas de desarrollo.

En relacion con las areas naturales protegidas, la propuesta com-
prende aspectos juridicos, administrativos, financieros y sociales.

En lo juridico: que la legislacion federal norme el establecimien-
to de AN conforme a las distintas categorias de manejo tipificadas;
se formule una declaratoria nacional sobre la instauracion del Sinap,
que incorpore objetivos y caracteristicas de las distintas categorias
de manejo, ademas de las generalidades operativas, filosoficas y
normativas, entre otras, de este Sistema. Propiciar en los estados el
desarrollo de iniciativas de Ley concordantes con la Legislacion
Federal en materia de anp. Fortalecer la cooperacion y coordinacién
del gobierno mexicano mediante programas y organismos interna-
cionales vinculados a las ANP (e.g. UNESCO, UICN).

En lo administrativo: conferir atribuciones en materia de ANP a
una sola instancia publica para no duplicar funciones y asi, optimizar
los recursos econdmicos y humanos. Garantizar continuidad a los
programas y proyectos de conservacion. Consolidar las institucio-
nes federales y estatales encargadas de las Anp. Incrementar los es-
fuerzos de coordinacion y concertacion gubernamental con las Ongs,
centros de investigacion, universidades y grupos civicos, para
corresponsablemente lograr un apoyo mutuo. Estimular la descen-
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tralizacion administrativa de las anp hacia los gobiernos estatales.
Desarrollar una estrategia que optimice los recursos humanos y fi-
nancieros, basada en la Ley vigente y labores de personal bien capa-
citado. Ejercer efectiva aplicacién legal, disposiciones reglamentarias,
normas técnicas y procedimientos en vigor. Incorporar criterios eco-
logicos en las politicas, planes, programas y tareas administrativas
oficiales, medida clave en el Plan Nacional de Desarrollo, el Progra-
ma Nacional de Ecologia, las comisiones de ecologia del congreso
federal y camaras estatales, y en la evaluacién de solicitud de conce-
siones, autorizaciones y permisos para desarrollar ANp que poten-
cialmente afecten a la vida silvestre. Depurar el Sinap mediante la
adopcion de criterios basicos como son: la singularidad de especies
0 comunidades por conservar, situacion actual en términos de pre-
siones humanas reales o potenciales, y la representatividad ecoldgica;
ello entrafia introducir cambios en sus extensiones, corregir su dis-
tribucion nacional, recategorizar algunas 4reas o derogar otras, re-
formar algunos decretos, asi como establecer nuevas areas. Elaborar
planes de manejo y operativos para cada ANP, mismos que especifi-
caran objetivos, zonificacion, programas, etcétera.

En lo financiero.: incrementar los recursos para desarrollar pro-
gramas conservacionistas en las ANP a través de mecanismos tales
como: engrosar el presupuesto a las instancias gubernamentales en
la materia; desarrollar programas de turismo controlado o de carac-
ter productivo limitado, que reditiien ingresos a los pobladores loca-
les 'y para la operacién y mantenimiento de las areas; captar fondos
de organizaciones regionales y nacionales, industrias, empresas y de
particulares interesados en la conservacién o cuyas actividades se
relacionen con el patrimonio cultural del pais; incrementar los apo-
yos economicos que a través del Conacyt se destinan a los proyectos
de las anp,

En lo social: desarrollar estrategias de comunicacion que estimu-
len una creciente injerencia ciudadana en la conservacion de la natu-
raleza y propicien la adquisicién de una conciencia bio-ética. A través
de los medios informativos divulgar la existencia, propositos y obje-
tivos del Sinap. Demostrar, mediante el manejo de las ANP, la com-
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patibilidad entre el desarrollo sustentable y la conservacién de la
vida silvestre. Desarrollar programas de educacion ambiental en las
areas protegidas. Apoyar y fortalecer a las Ongs que persigan objeti-
vos conservacionistas en torno a la biodiversidad.

Y en lo académico: realizar estudios cientificos que aporten co-
nocimiento sobre la regionalizacion biogeografica y ecologica del
pais, a fin de sustentar directrices relativas al disefio y superficie de
futuras areas protegidas. Impulsar investigacion tendiente a rescatar
formas tradicionales de interaccion con la naturaleza, que practican
numerosas etnias del pais. Propiciar un mayor vinculo entre el ca-
racter de los estudios y la informaci6n requerida por las autoridades
encargadas de las Anp, para definir politicas y programas. Hacer un
estudio exhaustivo sobre el estado actual de las anp del pais que
faculte redefinir sus categorias de manejo, deslindes, zonificacion y
objetivos. Incorporar nuevas materias a los curricula de las carreras
de biologia, para garantizar que la tematica de las AP constituya
parte integral de los planes de estudio.

Para conocer a fondo el contenido de este valioso aporte propo-
sitivo, se recomienda consultar el capitulo quinto de la obra antes
citada.

Este primer marco propositivo, adecuadamente fundamentado en
torno a la compleja problematica de las ANP, sin duda, constituyd en su
momento un notable aporte cuyo impacto trascendié a la instancia
competente del gobierno, misma que reaccioné favorablemente po-
niendo de inmediato en practica la consecucion de tales recomenda-
ciones y, con ello, se comienzan a introducir cambios novedosos
en los actos de politica publica vinculados con el mejoramiento de
las ANP.

También, esta importante contribucion fue después retomada y
reafirmada por otros especialistas notables, quienes en términos ge-
néricos coinciden con las propuestas referidas, adicionando otras
complementarias.

A inicio de la década de los noventa, Anaya et al. (1992) expusie-
ron en forma breve que las ane debian cumplir la funcién de centros
generadores de conocimiento basico y aplicado. Sus planes de ma-
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nejo tendrian que incluir la bisqueda de soluciones a la problemati-
ca de desarrollo econémico y social regional, mediante el estudio y
desarrollo de las culturas tradicionales y, por supuesto, considerar la
participacion directa de los pobladores para llevar a cabo los progra-
mas consecuentes, ello en coordinacidn con las instituciones cienti-
ficas y técnicas a cargo de las anNp. Opinaban que cuando se tuviese
una coordinacion entre planes de manejo y actividades productivas
del entorno, entonces se estaria en la ruta correcta para encontrar la
razon de ser que tienen estos sitios de conservacién. Asimismo,
enfatizaban que México puede y debe crear un programa modelo de
manejo y conservacion de los recursos naturales basado en la biodi-
versidad, el cual seria punta de lanza hacia la busqueda de nuestro
camino particular de desarrollo; y en este sentido, las ANP deberian
ser un muy activo instrumento para lograrlo, ya que se tienen como
ingredientes basicos la diversidad biolégica y riqueza cultural; em-
pero, para alcanzar esta meta se debian vencer dos grandes obstacu-
los, nuestra carencia de cultura ecoldgica y de cultura cientifica,
ademas de otros no menos graves.

De acuerdo con Pérez (1993), el mejoramiento del Sinap tenia im-
plicito realizar magnos esfuerzos en varios sentidos para frontalmente
atacar los numerosos problemas de las areas protegidas y asi aspirar a
que cumplan de manera eficiente sus funciones de manejo. Al efecto,
propuso realizar las siguientes acciones prioritarias.

Politicamente: garantizar la continuidad de los actuales progra-
mas conservacionistas, evitando invertir esfuerzos innecesarios en
otros nuevos. Fortalecer a las instituciones federales y estatales que
administran las ANP, otorgandoles mayor jerarquia al interior de la
estructura gubernamental. Promover mas colaboracién y coordina-
cion entre las entidades de gobierno y los centros académicos, Ongs
y grupos ciudadanos, a fin de optimizar los medios y oportunidades
que estan a disposicion de cada grupo. Poner en marcha programas
tendientes a restaurar comunidades ecoldgicas, habitats y especies
que sean prioritarias. Incrementar el porcentaje de territorio nacio-
nal protegido a través de cualquier categoria integrante del Sinap.
Afianzar la cooperacion y coordinacion del gobierno mexicano con
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programas y organizaciones internacionales relacionadas con ANP.
En nuestro pais, aplicar los principios de la Estrategia Mundial de
Conservacion, disefiando y ejecutando la estrategia nacional corres-
pondiente.

Administrativamente: aumentar la eficacia y eficiencia en el ma-
nejo de Anp otorgando el apoyo, medios y recursos suficientes para
su funcionamiento. Revocar la clasificacion de areas que no cum-
plen los requisitos minimos indispensables para catalogarlas unida-
des de conservacion; asimismo, reclasificar otras cuyo manejo es
incompatible a su categoria. Descentralizacion administrativa de las
areas, otorgando prioridad a gobiernos estatales y organizaciones
locales. Adoptar criterios claros para identificar, seleccionar, super-
visar y evaluar a todas las areas existentes y propuestas. Desarrollar
planes operativos y de manejo para cada sitio de conservacion, como
instrumento para optimizar su adecuada administracion. Aprovechar
las nuevas oportunidades que ofrecen las reformas hechas al Articu-
lo 27 Constitucional, el cual faculta la participacion de los ejidos en
el cuidado de las anp.

Legalmente: proponer iniciativas coincidentes con las leyes fe-
derales de conservacion, debe incluir clausulas apropiadas para cada
estado vy region, Elaborar y fortalecer las regulaciones, codigos y
normas legales, técnicas y administrativas en materia de ANP, con
apego a las legislaciones federal y estatal. Revisar todas las estrate-
gias legales y administrativas que pueden usarse como base para el
establecimiento y manejo de las Anp.

Financieramente. apoyar la realizacion de planes de manejo para
cada area incrementando los presupuestos del gobierno central y de
los estados. Desarrollar mecanismos financieros y administrativos
que garanticen una asignacion y gestion oportuna, continua y hones-
ta de los recursos econémicos. Crear proyectos generadores de in-
gresos para la operacion de las areas y el beneficio de las comunidades
locales. Promover la recoleccion de fondos a través de las Ongs,
industrias, compaiiias o individuos, a nivel regional, nacional e in-
ternacional, que compartan el interés por la conservacion de la natu-
raleza, Desarrollar estrategias para captar fondos internacionales que
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apoyen el establecimiento de areas y el manejo del Sinap. Inducir a
los grupos financieros en la exencién de impuestos y lineas de crédi-
to para crear y mantener ANP.

Académicamente: fortalecer la infraestructura académica del pais,
creando una interaccion mas estrecha entre las instituciones educati-
vas y de investigacion con las agencias encargadas de las anp, a fin
de promover la capacitaciéon adecuada de cientificos y el adiestra-
miento profesional de técnicos. Realizar un estudio profundo del
estado actual que guardan las areas protegidas de México, con el
proposito de redefinir sus categorias dentro del sistema nacional.
Incluir en los programas operativos y de mariejo actividades tei-
dientes a restaurar habitats alterados y especies en peligro de extin-
cion Crear nuevos programas académicos en biologia y disciplinas
conexas, que en lo genérico abarquen temas conservacionistas y en
lo particular de ANP. Promover cursos, talleres y seminarios, a fin de
capacitar y actualizar al personal del Sinap en todos los niveles.

Y socialmente: desarrollar estrategias de comunicacién perma-
nente, para fomentar la conciencia y cooperacion ciudadana hacia la
conservacion de los recursos naturales en general, y el respeto y cui-
dado de las areas protegidas en lo particular. Demostrar la compati-
bilidad entre desarrollo sostenible y conservacién de la vida silvestre,
incorporando programas que tiendan a recuperar conocimientos tra-
dicionales y practicas de aprovechamiento de los recursos naturales,
logrando beneficios sociales tangibles que permitan reciclaje de in-
gresos para ejecutar programas en las aNp. Incluir, en los programas
operativos y de manejo, actividades que demuestren la aplicabilidad
y factibilidad de tecnologias ecologicas o alternativas, asi como prac-
ticas productivas orientadas hacia el uso racional, integral y sosteni-
ble de los recursos naturales.

En opinion de Flores y Gerez (1994), es necesario garantizar la
permanencia de instituciones como la Conabio, asi como otras fuen-
tes de financiamiento que apoyan estudios para conocer y aprove-
char racionalmente la biodiversidad del pais.

También hace falta promover y apoyar la creaciéon de mas AN,
sobre todo en algunos estados con importante riqueza bioldgica, de
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ecosistemas, y de acuerdo con el grado de transformacion al que
estan sujetos (e.g. Oaxaca, Veracruz, Guerrero, Nayarit, Tabasco,
Campeche y otros); sin embargo, debe admitirse que por si solos, los
decretos constitutivos de las areas no garantizaran su proteccion y
funcionamiento.

Consideran que la evaluacion y creacion de las areas protegidas
debera contemplar caracteristicas bioldgicas como son cantidad y
calidad de sus endemismos, tipos de vegetacion que contienen, asi
como sus tasas de transformacion; ademas de tener representada una
muestra minima de la riqueza bioldgica del pais. También es impres-
cindible contar con informacion sobre la tenencia de la tierra y las
actividades productivas que se realizan dentro y alrededor del area
considerada, tal informacion permitira evaluar su importancia y el
tipo de manejo que debe aplicarse junto con sus habitantes, para asi,
garantizar su permanencia a largo plazo.

Es indispensable una evaluacion bien fundamentada sobre la via-
bilidad de numerosas ANP, a fin de establecer un proceso que ordene
su situacion; en ello, deberan contemplarse los apoyos econdmicos
requeridos para que puedan funcionar cabalmente.

A efecto de asegurar la conservacion a largo plazo de los recur-
sos naturales incluidos en las aANp, deberan promoverse campaiias
de difusién ptiblica sobre la riqueza bioldgica de México, su im-
portancia, su conservacion y amenazas. También, incluir informa-
cion sobre los recursos bioticos del pais en los programas de
educacion primaria y secundaria, asi como en libros de texto. Esta-
blecer apoyos financieros para estudios sobre tecnologia y practi-
cas alternativas que contemplen el manejo sostenido de los recursos
bidticos. Difundir el desarrollo permanente de programas sobre
educacion ambiental a todo nivel en las anp. Respaldar la forma-
cion y desarrollo de Ongs cuyos objetivos sean la conservacion y
el apoyo hacia las anp.

Mas recientemente, Gomez-Pompa y Dirzo (1995), entre los as-
pectos prioritarios para mejorar el Sinap proponian: que una sola
institucion del gobierno federal debe encargarse de establecer, normar,
vigilar, financiar y monitorear a las areas protegidas decretadas en el
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pais; y esta instancia federal debe apoyarse en centros de investiga-
cién cientifica y técnica de conservacion bioldgica, asi como en los
de educacion superior, con interés y capacidad para responsabilizar-
se del estudio, manejo y monitoreo cientifico de las areas. También,
deberan incrementarse notablemente los recursos econémicos desti-
nados a la proteccion de la biodiversidad nacional.

Dado que la preservacion de la biodiversidad ecolégica y bioldgica
de México no puede ser exclusiva de las ANp, sefialan la necesidad de
que en todos los planes de ordenamiento ecolégico del territorio nacio-
nal se incluya esta proteccion como una norma comun.

Expresan la urgencia de realizar un estudio global del pais que
identifique amplias regiones geograficas de importancia biolgica y
ecologica (bioregiones) e integrarlas en grandes unidades de manejo
conservacionista a través de planes regionales de ordenamiento
ecoldgico, tales bioregiones incluirian una o mas aNp rodeadas por
grandes zonas de influencia que serian manejadas con criterios
ecologicos y conservacionistas, previa consulta y participacion de
los habitantes locales, y los usuarios de las tierras y sus recursos.

Toda vez que una porcion importante de la biodiversidad se aloja
en areas manejadas por campesinos y etnias que practican sistemas
tradicionales, y dado que México es uno de los centros de origen y
domesticacion de muchas especies valiosas, solicitan integrar un
grupo abocado a su estudio, el cual proponga medidas conducentes
para que tales practicas contintien, y con ello, garantizar la sobrevi-
vencia de sus parientes silvestres.

En virtud de que el conocimiento de la flora y fauna es ain muy
deficiente, sera necesario fomentar el estudio de tal riqueza bidtica
nacional; al efecto, recomiendan iniciar un programa urgente para
realizar una evaluacion completa de la biodiversidad alojada en las
principales ANP del pais, labor que debe involucrar a los habitantes
locales, centros de investigacion biologica y a la Conabio; el logro
de esta meta, permitird hacer una buena planeacion de las necesida-
des adicionales de conservacion bioldgica.

Dado que la gran mayoria de ANP se han establecido al margen
de la participacion y opinién de las comunidades afectadas por los
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decretos, aconsejan que a futuro esta practica se abandone y se
busque la colaboracion y el entendimiento de los propietarios de
las zonas afectadas o influidas por las reservas; en este sentido, es
importante hacer un reconocimiento en todas las areas actuales que
se catalogan prioritarias y tengan que redefinir su estatus o sus
limites.

Plantean la necesidad de simplificar la clasificacion y nomencla-
tura de los tipos de areas protegidas adoptando s6lo los que mejor
cumplan su funcion y que la conservacion bioldgica y ecoldgica no
debera obtenerse solo por decreto, teniendo que recurrirse a la inter-
vencion de pequefios propietarios, grupos privados e individuos que
deseen integrarse a este esfuerzo nacional.

Reconocen que, en su conjunto, las areas protegidas de México
no protegen toda la diversidad bioldgica y ecoldgica del pais, por lo
cual es necesario fomentar el establecimiento de nuevas areas en
zonas criticas.

Dado que las areas formalmente protegidas y mejor manejadas
estan bajo la tutela de centros de investigacién y de educacion supe--
rior, se requiere promover esta forma de arreglo en todas las areas
prioritarias,

En virtud de que la gran mayoria de las ANP no son terrenos pro-
piedad de la nacién, al incorporarse el mandato expropiatorio de los
decretos, urgen encontrar formas para que, al menos, las zonas ni-
cleo criticas de cada reserva adquieran tenencia nacional, mediante
la compra y el justo pago a los duefios de la tierra y los recursos.

Los autores también recomiendan evaluar los terrenos naciona-
les contiguos a ANP que puedan integrase a las mismas, lo cual com-
plementaria el disefio de zonas de conservacion integrada, o
bioregiones, con areas interconectadas y terrenos adyacentes, bajo
distintos tipos de manejo ecolégicamente compatibles.

Si bien el proceso de transformacion del Sinap atin no concluye,
debe reconocerse que, en parte, las acciones expresadas en las pro-
puestas referidas en torno a renovar y fortalecer dicho Sistema y la
politica que lo rige, por fortuna estan recibiendo atencion institucional
desde hace una década (1990-2000), esperando que en un futuro
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proximo estas acciones se reflejen en hechos reales, y asi, la tan
anhelada expectativa de éxito para el Sinap se habra cumplido.

Al momento, aunque no de manera plenamente satisfactoria pero
si estimulante, las autoridades encargadas del ramo han logrado no-
table avance en cuanto a solventar problemas agudos relacionados
con la actualizacién del marco juridico en materia de ANP, aspecto
que incluye la adopcion de definiciones y las categorias de manejo
para el Sinap, aplicandose con mayor rigor los criterios internacio-
nales de nomenclatura y clasificacién; también, se precisan los ele-
mentos que deberan contener las declaratorias de areas; y algo muy
relevante, es la apertura del manejo administrativo hacia los &mbitos
federal, estatal y municipal, asi como la intervencion de los pueblos
indigenas, comunidades rurales, organizaciones sociales e incluso
grupos privados y personas fisicas que se interesan en la correcta
gestion de las areas protegidas.

En cuanto al aspecto administrativo, el gobierno federal apuntal
la creacion de una sola dependencia piblica (SEMARNAP) responsable
del Sinap por conducto del Nk, y en lo especifico, de la Unidad Coor-
dinadora de tales 4reas, instancias que hasta el momento coordinan
Yy concertan acciones junto con Ongs, universidades y centros de
investigacion. A su vez, el Sinap se encuentra en proceso depurati-
vo, habiendo ratificado el registro de unidades prioritarias que satis-
facen necesidades de conservacién en cuanto a representatividad
ecoldgica, biodiversidad y especies Gnicas, endémicas o en peligro
de extincion, labor que tiene implicito recategorizar, redelimitar y
establecer nuevas areas.

Para subsanar carencias econémicas que antafio dificultaron otor-
gar la debida atencién y apoyo a las ANP, el presupuesto asignado
para su actual manejo administrativo se incrementé de manera nota-
ble con fondos provenientes del erario federal, empresas privadas y
organismos financieros internacionales.

Con la atenuacién del obstaculo econdmico, las areas han sido
objeto de estudios técnico-cientificos que estan culminando en la
elaboracion y publicacion de varios programas de manejo, proceso
que, aun cuando es incipiente, estamos seguros continuara avanzan-
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do. Asimismo, por el momento se ha dotado a las unidades priorita-
rias de conservacion, con el personal, equipamiento e infraestructu-
ra minimos indispensables para su operatividad.

El gobierno federal, consciente de que el presupuesto disponible
impide atender en su totalidad a las areas protegidas, y con el &nimo
de abrir espacios de corresponsabilidad hacia los gobiernos estata-
les, instituciones académicas, Ongs e iniciativa privada, ha puesto
en marcha el proceso de descentralizacion administrativa via Acuer-
dos de Coordinacion, proceso mediante el cual ya han sido transferi-
das algunas areas, en especial, parques nacionales de caracter terrestre,
medida que continuara aplicandose en el futuro.

Esta breve resefia de acciones emprendidas por los dos altimos
gobiernos de la Repiiblica, muestran la firme voluntad politica de
recuperar e integrar a las ANP al contexto de desarrollo y progreso
que el pais demanda.
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